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Q INTRODUCCION

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal —-IDPAC-
promueve el empoderamiento ciudadano mediante el fortaleci-
miento del tejido asociativo de Bogota. Acompaia y asiste técnica-
mente a las organizaciones y procesos sociales, implementando un
modelo de fortalecimiento que les permita incrementar sus capaci-
dades organizacionales.

Las acciones realizadas por el IDPAC a través del modelo de fortaleci-
miento estan sustentadas en un cuestionario de caracterizaciény en
un Indice de Fortalecimiento de la Organizaciéon Social -IFOS-.
Ambos instrumentos le permiten a la entidad conocer las principa-
les caracteristicas de las organizaciones, asi como diagnosticar sus
fortalezas y debilidades.

En el caso de las localidades de La Candelaria y Santa Fe, entre enero
de 2017 y diciembre de 2021, un total de 296 organizaciones y
procesos sociales diligenciaron el cuestionario de caracterizacion
habilitado en la Plataforma de la Participacién del IDPAC: 104 de
estas organizaciones pertenecen a la localidad de La Candelaria y
192 a la de Santa Fe. Este informe presenta un breve contexto de
ambas localidades en el que se destacan sus caracteristicas sociode-
mograficas y territoriales, asi como los resultados mds importantes
de caracterizacién y medicidn de los procesos asociativos realizados
por la entidad en estas localidades. Este informe ofrece ademads
informacién agregada sobre el estado actual de las organizaciones
comunales en La Candelaria y Santa Fe.
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© LA cANDELARIA
2.4) CONTEXTOLOCAL

La Candelaria es la localidad 17 del Distrito Capital. [SaiRElCRE:]
establecié como el centro histérico de Bogota (Alcaldia Local de La
Candelaria). Esta ubicada en lo que se conocié como la Santafé Colo-
nial. Alli se encontraba el caserio Teusaquillo (ahora Plaza del Chorro
de Quevedo) cerca de la residencia de invierno del Zipa y la principal
zona de comercio y poblamiento de los indigenas Muiscas. Este fue el
lugar elegido para la fundacién de Bogota en 1538y a partir del cual
se fue conformando el trazado de la ciudad y se fue estableciendo el
centro de poder (Fundacién Misién Colombia, 1988).

A pesar del crecimiento exponencial de la ciudad, [EEEEEIED
BRI I e e iR mantiene la estructura de organi-
zacion territorial establecida en los tiempos de la colonia. Cuenta con
8 barrios, una UPZ y dos rios que definen sus limites: San Francisco y
EIWVIR RN Se constituye como el centro politico, turistico, patrimo-

IRV IV ] BYA=Te [VTe 41 oXe (Y 2TeTe el =) (Secretaria Distrital de Planeacién

[SDP], 2020)

En cuanto a su conformaciéon poblacional, para el afo 2020, La
Candelaria contaba con un total de 21.829 habitantes, distribuidos
en 11.012 mujeres (50.4%) y 10.817 hombres (49.6%), ubicandola en
la posiciéon 19 del numero total de habitantes por localidad en la
ciudad. Alrededor de 1.354 personas se identifican como victimas del
conflicto armado; el 5.2% de la poblaciéon presenta limitaciones
permanentes; el 16% de las personas mayores de 65 afnos se encuen-
tra en situacion de pobreza monetaria; 10.3% de los hogares esta en
condicion de pobreza extrema; y el indice de pobreza multidimen-
sional es de 3.4% (SDP, 2020).



@ ORGANIZACIONES Y PROCESOS SOCIALES

Un total de
104 B oertenecientes a la localidad de La

Oraanizaci SIRREIE diligencio el formulario _de)
AR AN -2 terizacion y medicion del IDPAC [T

procesos sociales 2017 y 2021. Estas organizaciones se
encuentran integradas por 26.627 personas

26_627 Personas aproximadamente.

2.2.1. Caracteristicas generales de identificacion

En el andlisis de los procesos y organizaciones sociales

caracterizados por el IDPAC, dos elementos resultan de interés:

Antigliedad Ubicacion geografica
y constitucion y autorreconocimiento.

n Antigliedad y constitucion

Las organizaciones de La Candelaria son mas antiguas que las del resto
de la ciudad. El 54,81% de las organizaciones caracterizadas en La
Candelaria tiene mas de 6 anos y el 69,23% tiene mas de 4 anos. El
15,38% tiene entre 1 y 3 anos, porcentaje que se repite respecto al
numero de procesos asociativos que no reporté esta informacion.

54,81% 6p9,23% 1"5,38% ) 15,38%
Procesos rocesos rocesos e organizaciones
caracterizados caracterizados caracterizados NO REPORTA

1-3 aiios

de creacion

+ 4 aios

de creacion

+6 afios

de creacion

esta informacion




A diferencia de otras localidades del Distrito Capital, en La Candelaria, la
mayoria de los procesos asociativos caracterizados cuenta con un docu-
mento escrito de constitucion (53%). La figura de constitucion mas
utilizada por las organizaciones es la personeria juridica (29), sequida por
el certificado (15) y por el documento privado (13).

Al revisar de manera simultanea las variables de antigliedad y constitu-

ciéon, se encuentra que el 41,35% de las organizaciones cuenta con un
documento y mas de cuatro afios de creacion.

29 Organizaciones

Constitucion de
personeria juridica

53%

ASEGURA tener un 15 organizaciones
documento de

e, Con certificado
constitucion

13 Organizaciones

Documento privado

41,35% de las Organizaciones
Cuenta con un documento y tiene mas de 4 afios de creacion

u Ubicacion geografica y autorreconocimiento

En La Candelaria, los procesos organizativos se encuentran distribuidos en la
unica UPZ de la localidad (Grafico 1).



Grdfico 1. Georreferenciacion de las organizaciones y procesos sociales de La Candelaria
Fuente: Plataforma de Participacién - IDPAC 2021

Predominan las organizaciones sociales que se identifican como jéve-
nes (25%) y étnicas (25%) — en comparacion con las demas localidades,
La Candelaria se destaca por tener una proporcién significativa de
organizaciones étnicas-. Otra categoria que resulta importante es la
de mujeres, con un 12,5% de procesos asociativos. Estas tres identida-
des representan cerca del 62,5% de las organizaciones registradas en
esta localidad. El 15,38% de las organizaciones no respondié a la
pregunta y ninguna se reconocié como campesina (Gréfico 2).
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Grdfico 2. Tipo de organizacién con la que se identifican las organizaciones
y procesos sociales en La Candelaria / Fuente: Plataforma de Participacion - IDPAC 2021
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Respecto a la cobertura territorial de los 104 procesos caracterizados en la
localidad, se encuentra que el 11,54% cuenta con una cobertura a nivel
barrial, el 25,96% a nivel de localidad, y el 36,54% distrital. El 23,08% de las
organizaciones ha logrado extender su cobertura a nivel nacional.
Apenas el 1,96% ha llegado a tener un alcance internacional y el 0,96%
tiene una cobertura veredal.

2.2.2. Nivel de Fortalecimiento

El indice de Fortalecimiento de la Organizacion Social —IFOS 1.0- mide las
debilidades y fortalezas de las organizaciones y procesos sociales consultados
entre 2017 y 2021 con base en 20 variables de medicién. Cada una de las
preguntas arroja un puntaje dependiendo de la respuesta seleccionada por la
organizacion. El puntaje total del indice resulta de la suma de todas las valora-
ciones alcanzadas en cada una de las 20 variables. El indice reporta el estado
de fortalecimiento de las capacidades organizacionales del proceso asociati-
vo, que puede estar en alguna de las siguientes etapas: preparacion, creacion,
estructuracion o consolidacion. La etapa de preparacion es la mas incipiente y
la fase de consolidacion es la mas alta.

Preparacion Creacion Estructuracion Consolidacion
>

Mas bajo Mas Alto
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Grdfico 3. Ubicacién de las organizaciones en La Candelaria seguin las
etapas de fortalecimiento / Fuente: Plataforma de Participacion - IDPAC 2021

A nivel agregado, la mayoria de las organizaciones y procesos sociales
de La Candelaria se encuentra en las etapas mas altas del ciclo de
fortalecimiento. El 40,38% (42) de las organizaciones y procesos socia-
les caracterizadas se ubican en la etapa de estructuracién y el 30,77%
(32) en etapa de consolidacion. Esto indica que los procesos asociati-
vos de La Candelaria tienen una estructura de funcionamiento defini-
da que les permite realizar acciones de transformacién de una realidad
o situacion que los afecta directa o indirectamente (Grafico 3 y 4). Esto
indica una cierta madurez en el nivel organizativo de la localidad.

1,04%
_ « PREPARACION
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Grdfico 4.Porcentaje de las organizaciones de La Candelaria en cada etapa de fortalecimiento
Fuente: Plataforma de Participacién - IDPAC 2021



CATEGORIAS PREGUNTA TIPO iNDICE

DEL FORMULARIO DE CARACTERIZACION

Contiene las variables de gestion de recursos,

SOSTENIBILIDAD espacio de trabajo y recursos tecnoldgicos.

Incluye las variables de equipo de trabajo,
ESTRUCTURA 6rganos de direccion o representacion, acuerdos
ORGANIZATIVA de trabajo, formacién y cualificacién, toma de
decisiones, manejo de la comunicacion, y
manejo de conflictos.

PLANEASZI(')N Se compone por visién y mision, herramientas
ESTRATEGICA de planeacion y evaluacion.

Incluye las transformaciones sociales, la presen-
cia en instancias y espacios de participacion,
alianzas, medios de divulgacién y enfoque
diferencial.

Considera las variables de control social, partici-
pacion en ejercicios de veeduria y control social,
y facilidad de la interaccién con la comunidad.

sosTENBILIDAD SRS 63k 0 aee
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA - ISERINIZSS6%IN a038% o oams
PLANEACIONESTRATEGICA  [ISIETS " 25)08% 3,73
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Grdfico 5. Porcentaje de organizaciones en La Candelaria segun las etapas de fortalecimiento
para cada categoria del Indice / Fuente: Plataforma de Participacién - IDPAC 2021



Al revisar los resultados del indice desagregados por las categorias,
se encuentra que:

CATEGORIA DE SOSTENIBILIDAD
ETAPA DE CREACION

Croacion 5.7 50 5462 [S6oes
FUENTES DE FINANCIACION

100% Afirmo contar con al menos una fuente de financiacion

73,08% n Afirmo contar con al menos una fuente de financiacién

CATEGORIA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
ETAPA DE ESTRUCTURACION

Estructuracion  [JTETZ 1,92%

En esta dimension se destacan tres elementos:

Los 6rganos Grupos de Acuerdos de
de direccién trabajo trabajo

98 Aseguran contar con algun tipo de 6rgano de direccion para la toma de
85,57% decisiones y la administracion de la organizacion.
Estos pueden ser:

Junta, Comité o Consejo Directivo X :Y4/8 Algiin otro tipo

£yA-{1)/4 Asamblea ﬂ Procesos cuenta con al menos uno



En cuanto a los acuerdos de trabajo:

17115/ Aseguraron contar con acuerdos de trabajo

pAf1}.54 Documentados en reglamentos internos
De manera Verbal
En ambas modalidades

58
.1 }|74/4 Aseguraron NO contar con acuerdos de trabajo

DIMENSION PLANEACION ESTRATEGICA

Es aquella que tiene mas organizaciones en etapa de consolidacion 39,42%
(41) y la que menos organizaciones tiene en etapa de creacion 23,08% (24)

HERRAMIENTAS DE PLANEACION

89 420/ de los procesos asociativos cuenta con
# #&70 3l menos con { herramienta de planeacion

W

INSTRUMENTOS PREFERIDOS
POR LOS PROCESOS SOCIALES

7K1 75/5 Plan de accion 53,84% BLELIELL

1. %54 Objetivos estratégicos

Esto indica que, en general, las organizaciones de la localidad se preocu-
pan por definir su quehacer y proyectarse en el tiempo; asi como por
orientar sus acciones en una hoja de ruta que les permita impulsar el
logro de sus principales objetivos.

En términos del conocimiento de la poblacién objetivo, al comparar con el
promedio de la ciudad, las organizaciones de La Candelaria tienen una
mayor proporcién de organizaciones con esta herramienta de planeacién.



REUNIONES INTERNAS PARA GENERAR PLANEACION

Se reunen 28 Se reunen 4 Se reunen
YT de manera JIylYy| demanera Ity de manera
ALy trimestral YLy semestral asociativos ELUEL

Apenas 4 organizaciones de la localidad no se rednen internamente para
realizar planeacién.

W
'

CATEGORIA DE INCIDENCIA EN
ORGANIZACIONES DE LA LOCALIDAD

La categoria de incidencia concentra a las organizaciones en las etapas asi:

35,58%  Estructuracion Ay/4  Consolidacion

Ly4 )4 Creacion s [\ J1:.774  Preparacion

El 41,35% busca transformar una problematica social, el 46,15% una
problematica poblacional y el 29,81% una problematica territorial. Menos
del 1% no busca transformar ninguna de estas tres problematicas.

En esta dimension se destacan dos tipos de participacion:

Participacion en procesos de planeaciény

Participacion
concertacion del desarrollo local y/o distrital

en instancias

Hacen presencia en instancias de participacion

Lo hacen en instancias reglamentadas

Lo hacen en instancias no reglamentadas

Lo hacen tanto en instancias reglamentadas como no reglamentadas



Respecto al segundo tipo de participacion:

72,12% Han participado en en algiin proceso de planeacion o concertacién
45,19% Han participado en encuentros ciudadanos

33,65% Han participado en procesos de rendicién de cuentas

27,88% Han participado en presupuestos participativos

21,15% Han participado en audiencias publicas

37.5% Han participado en algiin otro proceso

Transparencia es aquella con mas organizaciones en etapa de preparacién
13,46% y creacion 41,35%.

Llama la atencién la elaboracion y presentaciéon de informes de gestion
por parte de las organizaciones, pues la mayoria de los procesos asociati-
vos de la localidad no adelantan esfuerzos por comunicar su gestion a sus
principales grupos de interés (integrantes, financiadores, poblacién bene-
ficiaria, entre otros).

Realiza informes de gestion
Presenta los informes a sus grupos de interés

Adelantar acciones en esta dimensién les permitiria a las organizaciones
aumentar su credibilidad y confianza de estos grupos.



2.2.3. Organizaciones fortalecidas: 2020 - 2021

Entre 2020y 2021, el IDPAC asistié a un total de 8 organizaciones sociales en
Tunjuelito. Estas organizaciones hicieron parte del modelo de fortalecimiento
del IDPAC, el cual se compone de seis fases:

Caracterizacién y diagnostico: resulta de la aplicacion del
formulario de caracterizacion y medicién y del indice de
fortalecimiento.

Plan de fortalecimiento: se basa en el reconocimiento de las
debilidades, necesidades y prioridades de fortalecimiento
de la organizacion.

Formacion: oferta de ciclos y cursos de formacién a través de
la Escuela de Participacion.

Asistencia técnica: acompafamiento técnico para apoyar el
proceso de fortalecimiento aumentando las capacidades
organizacionales del proceso social

Incentivos para el fortalecimiento: instrumentos otorgados
para el desarrollo de iniciativas, dotaciones, obras con saldo
pedagdgico, intercambios de experiencias, planes de
incidencia, oferta a otras entidades, etc.

Seguimiento y evaluacién: reporte de evidencias de las
acciones realizadas por el IDPAC dentro del modelo de forta-
lecimiento y evaluacion de los avances en el fortalecimiento
de la organizacion.

De los 8 procesos asociativos fortalecidos por el IDPAC, 2 fueron asistidos
en 2020y 6 en 2021. El fortalecimiento estuvo a cargo de las Gerencias
de Juventud y Etnias del IDPAC. Todas estas organizaciones recibieron
incentivos y sus capacidades organizacionales se establecieron en las
etapas de creacion (2), estructuracion (4) y consolidacion (2).



Respecto al tipo de autorreconocimiento de estos procesos asociativos
se identifican en las siguientes categorias

Etnias 12,5% Victimas de conflicto armado
LY/4-Y/5| Jovenes

(=R R

JOVENES VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARBAADD

4
3
: |
ETHICA

Grdfico 6. Numero de organizaciones fortalecidas en La Candelaria
seguin su autorreconocimiento / Fuente: Plataforma de Participacion - IDPAC 2021

@ ORGANIZACIONES COMUNALES

Segun los datos de la Platafor-

ma de Participacién del IDPAC, Juntas”de accion
en 2021 la localidad de La comunal JAC Activas
Candelaria contaba con: lo que representa
2,23 JAC por cada
10.000 habitantes
(Grafico 8).

Adicionalmente, esta localidad cuenta con una Asociacion de Juntas de
Accién Comunal. Las JAC de esta localidad reportan alrededor de 243
afiliados (Grafico 9).
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Grdfico 7. Ubicacién de organizaciones fortalecidas por el IDPAC en La Candelaria
Fuente: Plataforma de Participacion - IDPAC 2021
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Grdfico 8. Nimero de JAC por cada 10.000 habitan

tes en La Candelaria

Fuente: Plataforma de Participacion - IDPAC 2021




Grdfico 9. Numero de afiliados por cada 10.000 habitantes en La Candelaria
Fuente: Plataforma de Participacion - IDPAC 2021

El déficit de salones comunales en la localidad es alto: 3 de las 4 JAC no
cuentan con un salén comunal. La junta restante tiene un salén comunal
de propiedad publica (Graficos 10y 11).

u NO TIENE PROPIEDAD PUBLICA PROPIEDAD PRIVADA O PARTICULAR

Grdfico 10. Tipo de Salones de las JAC por UPZ en La Candelaria
Fuente: Plataforma de Participacion - IDPAC 2021



CONSIDERACIONES FINALES

EI IDPAC trabaja en el fortalecimiento de las organizaciones y proce-
sos sociales del Distrito. Para ello, ha disefiado dos instrumentos:
a) el Formulario de Caracterizacién y Medicién; b) el indice de
Fortalecimiento de la Organizacién Social -IFOS 1.0-. Ambas
herramientas permiten dirigir la oferta institucional con base en
datos empiricos.

Entre 2017 y 2021, el IDPAC aplicé el cuestionario de caracteriza-
cién a un total de 104 organizaciones y procesos sociales en La
Candelaria.

Las organizaciones caracterizadas se identifican principalmente
con las categorias de jovenes, etnias y mujeres. Categorias que
agrupan al 62,5% de las organizaciones.

De acuerdo con los resultados del indice de Fortalecimiento del
IDPAC -IFOS 1.0- la mayoria de los procesos asociativos caracterizados
en la localidad se encuentra en las etapas mas altas de fortalecimiento
organizacional: el 40,38% se ubica en la etapa de estructuracion, y el
30,77% en consolidacion.

El presente documento no reporta informacién de fortalecimiento
de las organizaciones comunales, pero si presenta informacion
georreferenciada de las Juntas de Accion Comunal. La localidad
cuenta con 4 JAC activas y 1 Asociacion de Juntas.



La Candelaria es una de las localidades con mayor déficit de
salones comunales: El 75% de sus Juntas de Accion Comunal no
cuentan con salon.
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Grdfico 11.Ubicacion de las JAC segun su tipo de salén comunal en La Candelaria
Fuente: Plataforma de Participacién - IDPAC 2021
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