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Resumen ejecutivo

La accidén comunal es una expresién ordenada de la sociedad civil que busca promover
el desarrollo de las comunidades en su territorio. Esta organizacién, que cuenta con mds de
60 afios de existencia, se ha constituido, segin lo establecido por el Ministerio del Interior,
en la forma de organizacién ciudadana para el desarrollo social y comunitario de mayor
tradicién, con el mds alto nimero de dfiliados y la mayor cobertura geogréfica en Colombia.
Segun informacién del Ministerio del Interior, a noviembre de 2018, Colombia contaba con
63.833 Organizaciones de Accién Comunal (OAC), conformadas por aproximadamente
6.498.321 residentes en todo el territorio nacional; es decir que, mds del 13 % de la
poblacién colombiana se ha vinculado de manera voluntaria a una organizacién de estas
caracteristicas.

No obstante, en la actualidad esta forma de participacién para el desarrollo
comunitario se enfrenta a desafios importantes. En primer lugar, la poblacién comunal, y en
particular sus lideres, cuentan con niveles de formacién insuficientes para el ejercicio de sus
funciones. En segundo lugar, los liderazgos de la accién comunal no se renuevan de manera
sistemdtica para garantizar la sostenibilidad de esta forma de organizacién en el tiempo. En
particular, las cifras disponibles sobre la composicién de esta forma organizativa revelan que
la participacién de jévenes y mujeres es baja. En tercer lugar, segin lo expresado por los
miembros de la accién comunal’, estos actores comunitarios cuentan con bajas competencias
para desarrollar proyectos productivos y sociales de manera exitosa.

En cuarto lugar, los lideres comunales se enfrentan a situaciones complejas de
seguridad en los territorios que les impiden cumplir sus funciones con la comunidad. En quinto
lugar, las organizaciones comunales, asi como el Ministerio del Interior y los gobiernos
locales, requieren una plataforma tecnolégica que garantice un flujo organizado de
informacién para optimizar procesos administrativos (como la inscripcién de libros y actas) y
que permita recolectar datos actualizados para caracterizar a las OAC y a sus miembros.
Por Gltimo, el marco juridico vigente dificulta en algunos casos el ejercicio comunal en temas
relacionados con resolucién de conflictos, conformacién de comisiones empresariales,
contratacién con entidades pdblicas para proyectos comunitarios, entre ofros.

Asi, a través del presente documento se formulan estrategias para capacitar a los
miembros de la accién comunal en temas relevantes para el ejercicio del trabajo por la
comunidad. De igual forma, se proponen acciones para incentivar el surgimiento de nuevos

! Para la elaboracién de este documento se conté con la participacién de los miembros de la accién comunal
en 101 mesas realizadas a lo largo del territorio nacional, que contaron con la participacién de més de 400
lideres comunales. En la seccién de diagnéstico se profundiza sobre esta informacién.



liderazgos y para facilitar la gestién de proyectos sociales y productivos por parte de las
OAC. Ademaés, se plantean estrategias orientadas a mejorar las condiciones de seguridad y
convivencia y al disefio de herramientas tecnolégicas para conseguir mejorar el flujo de
informacién y realizar la caracterizacién de la poblacién comunal y de sus OAC. Por Gltimo,
se propone la elaboracién de una propuesta de reforma normativa orientada a actualizar el
marco juridico existente.

Se estima que el desarrollo de las acciones propuestas en esta politica tiene un valor
indicativo de 89.027 millones de pesos para los préximos cuatro afios, horizonte de tiempo
en el que se plantea la consecucién de los objetivos del presente documento, plasmados en
38 acciones. Entre las entidades involucradas en esta politica se encuentran el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio
del Trabajo, el Servicio Nacional de Empleo, la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, Prosperidad Social, el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Cultura, el Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica,
Coldeportes, el Invias, la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, entre otras.

Clasificaciéon: HOO.

Palabras clave: Organizaciones de Accién Comunal, gestién de proyectos, liderazgo, participacion
ciudadana, organizaciones sociales, organizaciones comunitarias, juntas de accién comunal, sociedad
civil, organizacién civica, organizacién comunitaria, organizacién social, desarrollo comunitario, desarrollo
social.
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1. INTRODUCCION

La accién comunal corresponde a una de las formas de organizacién y participacién
ciudadana con mayor tradicién en el pais. Desde su institucionalizacién por medio de la Ley
19 de 19582, se ha desarrollado hasta convertirse en la organizacién de la sociedad civil
mds importante para el crecimiento econémico, social y comunitario, con mayor cobertura
geogrdfica (alrededor de 6,5 millones de colombianos estdn inscritos en alguno de los niveles
de la accién comunal). Estas cifras son ratificadas con la informacién de la Encuesta de
Cultura Politica (ECP)® del 2017 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en la cual se reporta que el 13,5 % de los ciudadanos asisten a las reuniones de las

juntas de accién comunal al menos una vez al afo.

No obstante, la accién comunal se enfrenta a retos importantes. En el marco de talleres
en los que participaron mds de 400 miembros de la accién comunal, el Ministerio del Interior
logré determinar que, en primera instancia, las organizaciones comunales de todos los
grados cuentan con debilidades en la gestién que dificultan la consecucién de sus objetivos
y la materializacién de proyectos productivos y sociales para el desarrollo comunitario. Estos
problemas de gestién estdn relacionados, en gran medida, con los bajos niveles de formacién
y capacitacién de la poblacién comunal, en particular en temas relacionados con
normatividad comunal, elaboracién, ejecucidén y seguimiento a proyectos de desarrollo y
conocimientos administrativos y financieros. Ademds, se constata una carencia de relevos
generacionales y de género; en efecto, la participacién de jévenes en las OAC apenas llega
al 5 % del total de la poblacién comunal, lo que pone en riesgo la perdurabilidad de este
tipo de organizaciones, sumado a que la participacién de las mujeres en cargos directivos
de las OAC es baja.

De igual forma, la alta incidencia de amenazas y de atentados* contra la vida de los
lideres comunales dificulta y desestimula la participacién en estos organismos debido a los
riesgos de seguridad a los cuales se ven enfrentados sus miembros. Se ha identificado
también que gran parte de las diligencias realizadas por las OAC se hacen de manera
presencial y con registro manual, es decir, con un minimo nivel de aprovechamiento de
herramientas tecnoldgicas para el desarrollo de las funciones comunales. Esto genera no solo

2 Sobre reforma administrativa.

3 Esta encuesta realizada por el DANE consulta a 14.000 hogares colombianos en todo el territorio nacional -
exceptuando antiguos territorios nacionales- y es representativa para toda la poblacién colombiana mayor de 18
afos. La metodologia de este estudio puede ser consultada en
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/cultura/DSO-ECP-FME-001-V4.pdf

4 Entre el segundo semestre de 2016 y el tercer trimestre de 2017, el Ministerio del Interior tiene registro de 227
lideres comunales amenazados. Mientras que entre enero y septiembre de 2018, el Ministerio del Inferior tiene
un registro de 77 asesinados.



miltiples desplazamientos a las capitales de departamento o cabeceras municipales para
trémites bdsicos, tales como el registro de las OAC y de sus miembros, la suscripcién de
proyectos, entre otros; de igual forma, se presenta un bajo nivel de registro que impide contar
con informacién estandarizada, centralizada, actualizada y confiable de caracterizacién de
las organizaciones y de sus miembros, lo que redunda a su vez, en una alta dificultad para
realizar seguimiento al trabajo de estas organizaciones por parte de las entidades de
inspeccién, vigilancia y control (IVC).

Por Gltimo, segin el Ministerio del Interior, existen notables vacios y contradicciones en
el marco normativo que rige la accién comunal, en particular, en relacién con la ausencia de
claridad en cuanto a los requerimientos del tiempo de residencia en un lugar determinado
para oficializar la dfiliacién a una OAC, la ausencia de reglamentacién de las comisiones
empresariales y la inexistencia de protocolos para el funcionamiento de las comisiones de
convivencia y conciliacién. Lo anterior, conlleva a que cada afio el Ministerio del Interior
deba emitir un alto volumen de conceptos juridicos, buscando resolver dudas sobre estos
aspectos.

A pesar de estas problemdticas enfrentadas por las OAC, no existe una politica piblica
vigente orientada al fortalecimiento de esta expresién participativa y democrética de la
sociedad civil. En efecto, en 2010, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES) aprobé el Documento CONPES 3661 Politica Nacional para el Fortalecimienfo
de los Organismos de Accion ComunaP. Esta politica buscaba aumentar la coordinacién de
los organismos comunales con la oferta institucional, fortalecer la estructura de estas
organizaciones y definir los mecanismos para que las OAC pudieran desarrollar iniciativas
empresariales y productivas exitosas. Las acciones del Documento CONPES 3661 tuvieron
vigencia hasta el afio 2013, por lo cual en este momento no existen estrategias especificas
orientadas a la poblacién comunal. Cabe anotar que a esta dificultad se suma la ausencia
de una evaluacién de la implementacién de dicha politica que permitiera conocer su
efectividad y emitiera recomendaciones de politica publica en relacién con la accién estatal
tendiente a apoyar las acciones de las OAC. No obstante, los registros de seguimiento de su
implementacién dan cuenta de que, a diciembre de 2012, las acciones priorizadas contaban
con un avance promedio del 60 %¢, lo que permite concluir que su cumplimiento fue parcial.

Por esta razén, atendiendo al llamado de las OAC, es necesario formular estrategias
que permitan atender los problemas actuales de esta forma de participacién. Esta politica
prefende, entonces, generar acciones orientadas a fortalecer el ejercicio de la accién

5 Disponible en hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3661.pdf

¢ Informacién tomada de la matriz de seguimiento del Documento CONPES 3661 aprobado en 2010.



comunal y las organizaciones que hacen parte de esta forma de participacién ciudadana,
buscando robustecer sus capacidades, de acuerdo a sus necesidades actuales.

El presente documento consta de siete secciones incluyendo esta introduccién. La
segunda seccién presenta los antecedentes y la justificacién de esta politica. La tercera
describe el marco normativo que rige a la accién comunal en Colombia. La cuarta seccién
desarrolla un marco conceptual relacionado con el funcionamiento de las OAC. En la quinta
seccién se desarrolla un diagnéstico en torno a seis problemdticas relacionadas con la gestién
y el fortalecimiento de la accién comunal en el pais. En la sexta seccién, se formulan los
objetivos generales y especificos, se determina un plan de accién para la consecucién de
estos y se presenta el esquema de seguimiento y financiamiento de la politica. Por Gltimo, en
la sexta seccién se presentan las recomendaciones al CONPES para la implementacién de
la presenta politica.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La accién comunal es una forma organizada de participacién ciudadana que busca
promover el desarrollo integral de las comunidades (Congreso de la Repiblica de Colombia,
2002). Su creacién se oficializé por medio de la Ley 19 de 1958 durante el gobierno de
Alberto Lleras Camargo, en un contexto marcado por el inicio del Frente Nacional y el interés
de los gobiernos que hacian parte del pacto, por crear programas a través de los cuales se
promoviera la participacién de la comunidad en las politicas del Estado (Jaramillo, 2009,
pag.12).

Desde entonces, la accién comunal ha conseguido constituirse como la organizacién
ciudadana con mayor cobertura geogréfica y nimero de dfiliados en Colombia. En la
actualidad, segin informacién del Ministerio del Interior, se cuenta con 63.833 OAC
registradas al afio 2018 conformadas por aproximadamente 6.498.321 dfiliados a nivel
nacional. Esto indica que més del 13 % de la poblacién colombiana estd dfiliada a una
organizacién de estas caracteristicas.

Todas estas OAC cuentan con la naturaleza juridica de organizacién civica, social y
comunitaria de gestién social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, integradas voluntariamente por los residentes de un lugar, que
atnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa (Ley 743 de 2002).

Es importante destacar también el rol de la organizacién comunal como dinamizadora
de procesos de desarrollo econdmico local. En particular, la Ley 743 de 2002 sefiala la
importancia de la gestién comunal en la identificacién, formulacién, ejecucion,

11



administracién y evaluacién de planes y proyectos de desarrollo comunitario”. Con este
objeto se promueve y fomenta la creacién y el desarrollo de procesos econémicos con una
naturaleza colectiva y solidaria a favor de sus comunidades.

Para definir lineamientos de politica complementarios a la normatividad existente en
relacién con el apoyo que la institucionalidad colombiana debe brindar a este tipo de
organizaciones comunitarias para el logro de sus objetivos, en 2010 se formulé el Documento
CONPES 3661 Politica Nacional para el fortalecimiento de los Organismos de la Accidn
Comunal con el fin de fortalecer a las organizaciones de accién comunal a través de una
estrategia que facilitara las herramientas para la correcta gestién, funcionamiento interno y
sostenibilidad financiera de dichos organismos, contribuyendo de esta forma al desarrollo,
formacién y generacién de capacidades para mejorar su gestién, organizacién e
interlocucién con el Estado.

En esta politica se establecieron tres ejes problemdticos: el primero, relacionado con
las dificultades que tienen las iniciativas comunales para ser canalizadas debidamente por
el Estado; el segundo, tiene que ver con las debilidades de la organizacién comunal; y el
tercero, se relaciona con la sostenibilidad econémica de estas organizaciones. Este
documento tenia una vigencia de tres afos y en él se identificé la necesidad de forjar una
cultura de aprendizaje y emprendimiento social y econémico que permitiera avanzar en el
apoyo y consolidacién de proyectos productivos, capacitacién y financiacién, ingresos y
sostenibilidad de las OAC.

No obstante, la vigencia de dicha politica concluyé en 2013, sin que exista un balance
especifico de su impacto ni una evaluacién de su implementacién. En cuanto al seguimiento
de la ejecucién de las acciones previstas en el documento CONPES, este da cuenta tan solo
de un cumplimiento parcial (60 %) de las acciones priorizadas, lo que acentia la necesidad
no solamente de formular una nueva politica sino de dar un nuevo impulso a las acciones
anteriormente previstas.

2.1. Marco normativo

Las OAC fueron reconocidas de forma parcial por la Ley 19 de 1958, norma que tenia
por objeto mejorar la coordinacién y continvidad de la accién oficial mediante una
reorganizacién de la administracién pdiblica. Dicha ley concibié por primera vez en el
ordenamiento juridico la necesidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes de zonas
retiradas de las capitales o ciudades principales. Lo anterior buscaba la participacién de la

7 Articulo 19 literal f. Ley 743 de 2002.
8 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3661.pdf



Juntas de Accién Comunal (JAC) como actores determinantes en la trasformacién de dichos
territorios con acciones puntuales tales como aumentar y mejorar la cobertura educativa, la
organizacién de convites o mingas para la construccién de viviendas, restaurantes,
acueductos y ofros tipos de infraestructura de aprovechamiento social que permitieran el
desarrollo de las comunidades, siempre buscando la integracién y la construccion del tejido
social.

Debido a que en esta ley no se establecié la organizacién interna, administrativa y
juridica de las OAC, durante 44 afios se permitié que su funcionamiento se rigiera por la
costumbre y el derecho natural. Por tal motivo, surgié la necesidad de establecer un marco
juridico fuerte que les diera un orden y un reconocimiento ante el Estado, y en 2002 se
promulgé la Ley 743°. Con esta ley, por primera vez en la historia comunal, se definen las
herramientas para el desarrollo de su actividad social con un respaldo juridico y politico mas
amplio, teniendo con ello un avance en cuanto a la organizacién administrativa para el
funcionamiento de la accién comunal.

Teniendo en cuenta la diversidad en las organizaciones comunales a nivel nacional,
de dicha ley sobresalen sus disposiciones amplias y generales que buscan dar cabida a todas
las situaciones presentadas en los organismos comunales del pais. Lo anterior, buscaba
fortalecer la autonomia comunal para que fueran las organizaciones quienes desarrollaran
la norma en cada uno de sus estatutos, con base en sus necesidades y particularidades.
Buscando reglamentar esta ley, se expide el Decreto 2350 de 2003'°, compilado en el
Decreto 1066 de 2015"", que busca brindar y reconocer mayor autonomia e independencia
de la organizacién comunal frente al Gobierno nacional, sin que este Gltimo abandone sus
responsabilidades de vigilancia y control, a fin de preservar el interés general y la legalidad.

Este decreto contiene, entre ofros aspectos, regulaciones relacionadas con el nimero
minimo de dfiliados, la constitucién de mds de una JAC en un mismo territorio, nGmero minimo
para subsistir como organismo comunal, el reconocimiento de personeria juridica, las
condiciones para ser delegado ante un organismo comunal de grado superior, estatutos,
comisiones de convivencia y conciliacién, conflictos organizativos e impugnaciones, entre
otros.

Estas disposiciones buscan contrarrestar el cardcter amplio y general de la Ley 743.
No obstante, sin un correcto desarrollo estatutario, generan dificultades importantes que, en

? Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos
de accién comunal.

10 Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002.

11 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.



la prdctica, son resueltas por las distintas entidades encargadas de IVC. Esto dificulta la
generacién de criterios estandarizados en la medida en que las respuestas a las consultas
relacionadas con los vacios del mencionado decreto son resueltas en funcién de la capacidad
administrativa y del conocimiento normativo de los funcionarios de las entidades territoriales.
En particular, las medidas mencionadas generan vacios en la definicién de reglas especificas
relacionadas con el tiempo de residencia requerido para la afiliacién a una OAC, el proceder
de la comisién de convivencia y conciliacién, la definicién las competencias de la comisién
empresarial, entre ofros.

Cabe mencionar que el Decreto 1066 de 2015 también compila lo previsto en el
Decreto 890 de 2008'? que, de manera complementaria a lo expuesto anteriormente,
desarrolla las funciones que tiene el Estado en materia de IVC. Asi, determina que el
Ministerio del Interior, como entidad de primer nivel para el ejercicio de IVC, es responsable
de acompaiar a la Confederacién Nacional de Juntas de Accién Comunal y a las
Federaciones de Juntas de Accién Comunal. Por su parte, las gobernaciones y alcaldias son
las encargadas de hacer IVC a las Asojuntas y a las JAC.

De manera posterior, mediante la Ley 1551 de 20123 se autoriza la celebracién de
convenios entre las JAC y el Estado. Con la expedicién de esta ley, se pretendié generar
reglas favorables para la autogestién patrimonial de las organizaciones comunales. En este
sentido, las JAC podian verse doblemente beneficiadas, en la medida en que lograban tener
financiacién a través de contratos y convenios con el Estado, al tiempo que generaban obras
de desarrollo para sus comunidades. Sin embargo, la puesta en vigencia del Decreto 092
de 2017 limité esta posibilidad, pues reconocié a las OAC como entidades sin &nimo de
lucro y las oblig a aportar un porcentaje de recursos dificiles de garantizar para la firma de
contratos y convenios con el Estado. En consecuencia, se imposibilité continuar con el aporte
en especie y mano de obra con el que histéricamente concurrian las JAC para el desarrollo
de obras comunitarias.

Asi, esta disposicién desatiende la realidad estructural de muchas de las
organizaciones comunales quienes, debido a su objeto social cuyo fin no es el lucro, no
cuentan con la capacidad econémica ni organizativa que les permitan postularse a ejercicios
de contratacién en igualdad de condiciones con otras organizaciones privadas que, por la
formacién de sus miembros y sélidos patrimonios, restan posibilidades juridicas a las

12 Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002.
13 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

14 Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro a la que hace referencia
el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.
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comunales. Por tal motivo es necesario definir una reglamentacién que se adecue a la

dindmica contractual de las OAC.

Es importante también mencionar las sentencias tales como la C-520 de 2007, la C-
100 de 2013 y la C-126 del 2016, las cuales tienen como finalidad declarar exequible el
marco juridico de la organizacién comunal. El contenido de cada sentencia se detalla en la

Tabla 1.

Tabla 1. Sentencias de la Corte Constitucional relacionadas con las

organizaciones comunales

Sentencias

Materia

Sentencia C-520 de
2007

Se declaré exequible, por parte de la Corte Constitucional, el
pardgrafo 1° del articulo 16 de la Ley 743 de 2002. La Corte
sefalé que todas las personas estdn plenamente capacitadas para
ejercer el libre desarrollo de su personalidad y para contribuir al
logro de los objetivos constitucionales a que se refiere el articulo 2°
de la Constitucién Politica, mediante su afiliacién a un organismo
de accién comunal. Adicionalmente adujo, que la mdltiple
afiliacién a estos organismos, lejos de aportar a la consecucién de
objetivos, crea dificultades prdcticas que afectan su realizacién.

Sentencia C-100 de
2013

La Corte Constitucional declaré exequibles los apartes demandados
de los articulos 6, 31 y 35 de la Ley 1551 de 2012. Sefialé que la
expresién “departamental y” el pardgrafo 4 del articulo 6 de la ley
1551 de 2012, al regular la posibilidad de que las JAC celebren
convenios de solidaridad con entes territoriales del orden
departamental, no desconoce el principio de unidad de materia.

Sentencia C-126 del
2016

la Corte Constitucional establecié la legalidad de la
expresién “hasta por minima cuantia”, contenida en el parégrafo
4 ° del articulo 6 ° de la ley 1551 del 2012, mediante el cual se
autoriza a los entes ferritoriales del orden departamental y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las
JAC, con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia.

Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

2.2. Justificacion

La accién comunal es una forma de organizacién y representacién social que ha

contribuido significativamente al desarrollo social, econémico y democrdtico del pais
(Ministerio del Interior, 2007).


http://legal.legis.com.co/document/legcol/legcol_c47333c3b1b700a8e0430a01015100a8/ley-1551-de-2012?text=articuloprincipal_$norma$|ley%201551%20de%202012%20articulo%201||articulo_$norma$|ley%201551%20de%202012%20articulo%201&type=qe&hit=1

Este tipo de organizaciones encuentran su legitimidad no solamente en la eleccién
democrdtica de sus representantes sino también en el hecho de que, al ser sus dignatarios
miembros mismos de la comunidad, conocen a profundidad las necesidades de sus
representados. De esta manera, en gran parte del territorio nacional son las OAC los
principales actores a través de los cuales pueden canalizarse las solicitudes comunitarias.
Asi, esta forma de participacién ciudadana se constituye en un mecanismo importante de
representacién e inferaccién entre actores sociales y politicos en el pais (Jaramillo, 2009).
De igual manera, su estructura democrdtica de representacién social logra que se posicionen
a nivel nacional los temas que preocupan a los habitantes de las veredas mds remotas del
pais.

Por lo anterior, las OAC forman parte del engranaje de las estructuras de poder local
y microlocal, en la medida en que tienen que ver con la toma de decisiones, la construccién
de alianzas, la distribucién de beneficios, los vinculos con instituciones o actores sociales o
politicos desde las comunidades pequefias hasta el nivel nacional. Estas relaciones se
sustentan en el liderazgo, los lazos de vecindad y el reconocimiento social.

La autonomia en materia de autofinanciamiento se cuenta entre los aspectos que han
permitido que las JAC perduren en el tiempo. En este sentido, cabe resaltar no solamente el
desarrollo de multiplicidad de iniciativas econdmicas de carécter privado que buscan
beneficiar a las comunidades que les dan origen'®, sino también a la colaboracién que ha
existido entre el Estado y las OAC para garantizar el desarrollo de los territorios. Asi, las
JAC han adelantado obras de infraestructura como puentes, caminos, puestos de salud y de
policia, plazas de mercado, acueductos, alcantarillados, redes eléctricas, programas de
vivienda por auto construccidn, entre ofros, hasta llegar a construir cerca del 30% de la
infraestructura comunitaria (Ministerio del Interior, 2018).

Sin embargo, la accién comunal se ve amenazada por factores tanto internos como
externos a su funcionamiento. Entre ellos se cuentan las necesidades de capacitacién formal,
la baja renovacién de liderazgos y la baja participacién de la mujer en dichos espacios, la
necesidad de fortalecer las capacidades en materia de gestién de proyectos sociales y
productivos, los problemas de seguridad e integridad fisica de los lideres comunales, el bajo
nivel de uso de herramientas tecnolégicas y el desconocimiento y desactualizacién de la
normatividad que los regula. Lo anterior exige la implementacién de acciones enfocadas a

15 En efecto, algunas de ellas han constituido empresas comunales. Cabe resaltar el caso de la vereda Cabecera
del municipio de Chimichagua en el departamento del Cesar, en el que se creé un organismo empresarial de cria
de ganado en el que cada dfiliado a la JAC es el tenedor, superando hoy las 500 cabezas de ganado, lo que
ha permitido mejorar la calidad de vida de sus ofiliados.
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fortalecer sus capacidades colectivas e individuales, que permitan su sostenibilidad,
autogestion e impacten en el desarrollo de las comunidades que representan las OAC.

Dado lo anterior, se requiere una politica que fortalezca las capacidades de las
organizaciones de accién comunal a nivel nacional, regional y local, de manera que el
ejercicio comunal impacte de manera positiva en el desarrollo comunitario y al tiempo se
generen estrategias para permitir la sostenibilidad y perdurabilidad de las OAC, puesto que
estas son un pilar fundamental en la construccién de un pais con equidad y desarrollo.

3. MARCO CONCEPTUAL

Esta seccidn contiene los conceptos bdsicos y definiciones relacionadas con la accién
comunal, que servirdn de base para el diagnéstico y las acciones de politica para el
fortalecimiento de la accién comunal en Colombia.

Accion comunal: se define como “una expresién de la sociedad civil que se da de
forma organizada, auténoma y solidaria, cuyo propésito es promover un desarrollo integral,
sostenible y sustentable, construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la
gestion del desarrollo de la comunidad”'® (Congreso de la Repiblica de Colombia, 2002).
Segun el Ministerio del Interior, desde su regulacién en 1958, la accién comunal ha
conseguido constituirse como la organizacién ciudadana con mayor cobertura geogréfica y
nimero de afiliados en Colombia (aproximadamente el 13,5% de la poblacién colombiana
se encuentra dfiliado), mediante un proceso voluntario de vinculacién de los ciudadanos con
el fin de gestionar y organizar procesos de desarrollo comunitario. En la actualidad, de
acuerdo con los procesos de acopio de informacién del Ministerio del Interior'’, se cuenta
con 63.833 Organizaciones de Accién Comunal (OAC) registradas conformadas por
aproximadamente 6.498.321 dfiliados a nivel nacional.

Poblacion comunal o comunales: son aquellas personas que estan afiliadas a
algin tipo de organizacién comunal. Segin el articulo 21 de la Ley 743 de 2002 son: (i)
miembros de la JAC, los residentes fundadores y los que se dfilien posteriormente, {ii)
miembros de las juntas de vivienda comunitaria, las familias fundadoras y las que se dfilien
posteriormente, (iii) miembros de la Asojac, las JAC fundadoras y las que se dfilien
posteriormente, (iv) miembros de las federaciones de accién comunal, las asociaciones de

16 Articulo 6 de la Ley 743 de 2002.

17 Informes generados por el Ministerio del Interior a partir de la informacién remitida por las entidades de
Inspeccién Vigilancia y Control delegadas en los ferritorios.



accién comunal fundadoras y las que se dfilien posteriormente, y (v) miembros de la
confederacién nacional de accién comunal, las federaciones de accién comunal fundadoras
y las que se afilien posteriormente.

Afiliados: son todas aquellas personas mayores de 14 afos, habitantes de un barrio,
vereda o un territorio, que no estén afiliados a otra JAC y que no estén sancionados'®, que
se organizan con el objetivo de solucionar los problemas més sentidos de su comunidad. Esta
participacién puede estar definida en ejecucién de proyectos, capacitacién, integracién
social, entre otros, que de acuerdo con la particularidad del territorio el organismo comunal,
puede desarrollar.

Dignatario: son todos aquellos afiliados que por voto popular son elegidos para un
periodo de cuatro afios determinados en el articulo 32 de la Ley 743 de 2002 y para unas
funciones especificas como: mesa directiva, fiscal, comisiones empresariales, comisiones de
convivencia y conciliacién y delegados al grado inmediatamente superior. Para estos
dignatarios son definidas las funciones en los estatutos de cada organismo comunal, esto en
virtud de la autonomia que enmarca el articulo 20 de la Ley 743 de 2002 y las necesidades
de los territorios.

Organizaciones de Accion Comunal: los objetivos de estas organizaciones se
encuentran definidos en el articulo 19 de la Ley 743 de 2002 y apuntan al desarrollo integral
de los individuos y su entorno. Algunos de estos corresponden al fortalecimiento del sentido
de pertenencia de las personas frente a su comunidad y su territorio, a la profundizacién de
los procesos democrdticos a nivel local y regional, y a la divulgacién y promocién de los
derechos humanos. Al ser entidades de cardcter social, tienen también como objetivo la
construccién y preservacién de la armonia al interior de la comunidad, ademés de buscar
una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos y seguridad social, la creacién o
reactivacién de espacios culturales, recreativos y deportivos que fortalezcan su identidad

como organizacién y mejoren la calidad de vida de todos sus integrantes.

Es importante destacar también el rol de las OAC como dinamizadores de procesos de
desarrollo econdmico local. En particular, la Ley 743 de 2002 sefiala la importancia de la
gestion comunal en la identificacién, formulacién, ejecucién, administracién y evaluacién de
planes y proyectos. De esta forma, se fomenta la creacién y desarrollo de procesos
econdmicos con cardcter colectivo y solidario que requieren de un acompafiamiento
constante de los niveles de Gobierno nacional, regional y local.

18 La ley 743 de 2002 otorgé la facultad sancionatoria a las Asojac. Las sanciones son impuestas a los afiliados
y dignatarios por violacién de las normas legales y estatutarias y pueden ser suspensién o desafiliacion.
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Ademds, el articulo 8 de la Ley 743 de 2002 establece el orden jerdrquico de las
OAC, que las clasifica de primer a cuarto grado, como se describe en la Figura 1.

Figura 1. Estructura de la accion comunal e informacion de afiliados a 2018

Cuarto Grad Confederacién Nacional de Cuenta con minimo 20
uarto orado Juntas de Accién Comunal Federaciones dfiliadas
Tercer Grado Federacién de Juntas de Cuenta con minimo 748
Accién Comunal ASOJAC dfiliadas
Asociacién de J(iiEE Cuenta con minimo 37. 519
Segundo Grado Accién Comunal (ASOJAC) JAC dfiliadas
; Juntas de Accion Comunal Cuenta con 6.498.321
Primer Grado AC o
(JAC) personas afiliadas

Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

Junta de accion comunal (JAC): son los organismos de primer grado y se
conforman a nivel barrial, veredal o municipal. Es una organizacién civica, social y
comunitaria de gestién social, sin édnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
atnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa. Las JAC estén constituidas por
personas naturales mayores de 14 afos que residan dentro de su ferritorio.

Junta de vivienda comunitaria: es una organizacién civica sin dnimo de lucro,
infegrada por familias que se rednen con el propésito de adelantar programas de
mejoramiento o de autoconstruccién de vivienda. Ambas se crean a nivel local (p.ej. barrios,
conjunto residencial, sector o etapa, veredas, caserios) y se encuentran integradas por la
comunidad organizada residente en el ferritorio.

Asociacion de juntas de accion comunal (Asojac): son los organismos de
segundo grado, se conforman por al menos el 60 % de JAC en el territorio y tienen como fin
el fortalecimiento de las JAC. Su jurisdiccién se centra en las comunas, corregimientos,
localidades o el mismo municipio. Se encuentran integradas por las JAC y las juntas de

vivienda comunitaria.



Federacion de accion comunal: como organismos de accidén comunal de tercer
grado, tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de accién comunal. Se constituyen a
nivel departamental con la afiliacién de varias asociaciones (Asojac).

Confederaciéon nacional de acciéon comunal: surge en 1990 como el Gnico
érgano de cuarto grado que representa en el dmbito nacional a todos los organismos de
accién comunal en la puesta en marcha de politicas, programas y proyectos para el
fortalecimiento de la accién comunal en Colombia.

Organos de direccién, administracién y vigilancia de las organizaciones
comunales: segin lo definido en el articulo 27 de la Ley 743 de 2002, de conformidad
con el nimero de dfiliados y demés caracteristicas propias de cada regién, los organismos
comunales determinardn los érganos de direccidn, administracién y vigilancia con sus
respectivas funciones'?. Debido a su importancia, se definen a continuacién los cinco érganos
de direccién, administracién y vigilancia principales:

Asamblea general: es la méxima autoridad del organismo comunal respectivo. Esté

infegrada por los afiliados o delegados, cada uno de los cuales actia en ella con voz y voto.
Todas las OAC cuentan con este érgano (Ministerio del Interior, 2002).

Comisién de convivencia y conciliacién: integrada en la JAC por las personas que

designe la asamblea general y en las OAC de segundo, tercer y cuarto grado, por el nimero
de miembros que determinen sus estatutos. Todas las OAC deberén tener una. Este organismo
de administracién tendrd por objetivos construir y preservar la armonia en las relaciones
interpersonales y colectivas dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto de
la diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su normal desarrollo, surtir la via
conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el dmbito del correspondiente
organismo de accién comunal y avocar, mediante procedimiento de conciliacién en equidad,
los conflictos comunitarios que sean susceptibles de transaccién, desistimiento, querella y
conciliacién (Ministerio del Interior, 2002).

Comisién_empresarial: érgano encargado de identificar y priorizar iniciativas de
cardcter empresarial o proyectos productivos y realizar todas las gestiones para
implementarlos. Su constitucién optativa. Esta comisién debe elaborar su propio reglamento

19 Asamblea general; asamblea de delegados; asamblea de residentes; consejo comunal; junta directiva; comité
asesor; comisiones de trabajo; comisiones empresariales; comisién conciliadora; fiscalia; secretaria general;
secretaria ejecutiva; comité central de direccién; directores provinciales; directores regionales; comité de
fortalecimiento a la democracia y participacién ciudadana y comunitaria.
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de funcionamiento, al igual que el de la empresa que se crea teniendo en cuenta los estatutos
de la junta y la normatividad para el tipo de organizacién escogida. En este sentido, la
comisién empresarial y la Junta Directiva de la JAC identificardn el tipo de organizacién
solidaria®®  més  adecuada  para  desarrollar el  proyecto  productivo.
Para esto pueden crear una organizacién de economia solidaria (/.e. cooperativa, asociacién
mutual, fondo de empleados, empresa asociativa de trabajo, empresa comunitaria)
(Ministerio del Interior, 2002).

Comisiones de trabajo: su constitucién es optativa. Son los érganos encargados de

ejecutar los planes, programas y proyectos que define la comunidad. El érgano competente
para decidir cuéntas y cudles comisiones de trabajo va a fener, es la asamblea general de
afiliados, las cuales deberdn estar mencionadas en sus respectivos estatutos (Ministerio del

Interior, 2002).

Secretaria general: es la encargada de tener bajo su cuidado y diligenciar libros de

afiliados y de actas; responder el archivo y los documentos de la organizacién, llevar el
control de los afiliados sancionados y realizar la actualizacién del libro de afiliados. Su
constitucién es optativa (Ministerio del Interior, 2002).

Funciones de inspeccion, vigilancia y control (IVC): los conceptos de IVC se
encuentran definidos en el articulo 1 del Decreto 890 de 2008. Por una parte, la inspeccién
corresponde a la capacidad que tiene el Estado para verificar el cumplimiento de la
normativa legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares. Por otra, la vigilancia hace referencia a la
facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a las actuaciones de las OAC, con el fin
de velar por el cumplimiento de la normativa vigente. Por Gltimo, las funciones de control
corresponden a la facultad que tiene el Estado para aplicar los correctivos necesarios, con el
fin de subsanar situaciones de orden juridico, contable, financiero, administrativo, social y
similar de las organizaciones comunales, como resultado del ejercicio de la inspeccién o
vigilancia.

20 “Son grupos de organizaciones con iniciativa privada que desarrollan fines de beneficio colectivo o social y
no tienen como fundamento el enriquecimiento o la posesién y crecimiento del capital econémico. Fortalece el
sector solidario como estrategia para el desarrollo empresarial y social de las comunidades” (Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, 2013).
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Las autoridades que ejercen IVC sobre los organismos comunales se definen de acuerdo
con el grado al que pertenezcan las OAC?': el primer nivel lo ejerce el Ministerio del Interior
sobre las federaciones departamentales y municipales de accién comunal y la Confederacién
Comunal Nacional; y el segundo nivel lo ejercen las correspondientes dependencias de los
departamentos, distritos y municipios, sobre las JAC y Asojac (Ministerio del Interior, 2002).

Plan de desarrollo comunal: La Lley 1551 de 201222 establece en su articulo 2
que, los municipios deben elaborar sus planes de desarrollo municipal en concordancia con
los planes de desarrollo de las organizaciones comunales. De igual manera, el articulo 29
establece entre las funciones del alcalde, el apoyo y financiacién de la elaboracién del
mencionado plan. En este orden de ideas, estos planes pueden considerarse como
instrumentos de planeacién de esta forma de organizacién de la sociedad civil, que deben
servir para los objetivos de la accién comunal y deben articularse con los instrumentos de
planeacién de las autoridades territoriales.

4. DIAGNOSTICO

Las problemdticas descritas en esta seccién son resultado del proceso de recopilacién
de informacién desarrollado por el Ministerio del Interior desde la Direccién para la
Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accién Comunal (DDPCAC), encargada de la
interlocucién entre el nivel nacional y los organismos comunales. Este proceso fue necesario
debido a la poca disponibilidad de informacién que permitiera conocer la situacién actual e
identificar los problemas que afrontan las OAC.

Para el levantamiento de informacidn se realizaron 15 talleres en los departamentos de
Quindio, Huila, Chocé, Cérdoba, Cundinamarca, Atlantico, Boyacd, Putumayo, Amazonas,
Casanare, Cauca, Meta, Caquetd, Norte de Santander y un Gltimo taller en la ciudad de
Bogotd?, en los que participaron mds de 400 lideres comunales de las federaciones, Asojac
y JAC en representacién de todos los departamentos a nivel nacional, asi como las entidades
con competencia de IVC en territorio y el Ministerio del Interior.

21 De acuerdo con lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 890 de 2008.
22 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

23 Estos talleres se realizaron por parte de la Coordinacién de Accién Comunal de la DDPCAC del Ministerio
del Interior. Fueron realizados del 11 de septiembre hasta el 28 de noviembre de 2018. En cada uno de estos
talleres se realizaron diferentes mesas de trabajo por las temdticas relacionadas con las necesidades de las OAC
en cada uno de los departamentos visitados. En ellos se aplicé la metodologia Metaplan, en donde se
compartieron las problemdticas identificadas por los participantes, se determinaron sus causas, las acciones a
tomar y las oportunidades, identificando la poblacién obijetivo.
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Adicionalmente, se conté con los aportes del equipo de accién comunal de la DDPCAC
en materia de informes y conocimiento del tema, debido al relacionamiento que mantienen
con los miembros de las OAC y a su conocimiento de los diferentes requerimientos y
solicitudes allegadas por los afiliados y entidades al Ministerio del Interior.

Como parte de este ejercicio de didlogo con las OAC, el Ministerio del Interior
consolidé en una matriz las necesidades identificadas en las 101 mesas de trabajo realizadas
en el marco de los mencionados talleres departamentales, agrupadas en 16 dreas
temdticas?4. En el Grdfico 1 se presentan las diez principales necesidades expresadas por la
poblacién comunal participante en dichas mesas.

Grafico 1. Necesidades principales de la poblacién comunal@

Capacitacién para el desarrollo econémico y empresarial- . 47
comisiones empresariales-proyectos productivos
Capacitacién en normatividad comunal _ 45
Seguridad para comunales-con participacién comunal [ 42
Reforma y reglamentacién a la normatividad comunal [ 36
Financiacién econémica por parte del Estado/Entes D 33
territoriales-Capital Semilla
Educacién formal para comunales _ 33
Formacién de formadores-reformulacién del proyecto || 30
Mejoramiento de vias e infraestructura _ 28
Generacién de interés en los jévenes por la accién comunal [ NG 25
Capacitacién en formulacién y evaluacién de proyectos [N 24

Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

Nota: @ se presentan las primeras 10 necesidades de 45 necesidades mencionadas en los talleres y en sus mesas
de trabajo. La estimacién corresponde al nimero de opiniones expresadas en las mesas ferritoriales en relacién
a cada necesidad.

24 |as dreas temdticas definidas se presentan a continuacién: (i) legislacién, (ii) seguridad, [iii) autogestién y
desarrollo, (iv) fortalecimiento de la organizacién comunal, (v) comunicacién, (vi) educacién, (vii) recreacién y
cultura, (viii) jévenes, (ix) salud, (x) medio ambiente, (xi) mujer, (xii) visualizacién del ejercicio comunal, (xiii)
posconflicto, (xiv) entidades de inspeccién, vigilancia y control, (xv) infancia y familia e (xvi) infraestructura y vias.

23



Como se observa, la capacitacién tanto para el desarrollo econémico y empresarial
como en normatividad comunal, al igual que los temas de seguridad se presentaron como
las necesidades de mayor mencién por los comunales participantes. De igual forma, se
evidencia la preocupacién de los comunales por recibir apoyo para el fortalecimiento de sus
capacidades de gestién y liderazgo.

Para fines analiticos, las necesidades identificadas en los talleres realizados y en las
mesas de trabajo del Ministerio del Interior con las organizaciones comunales se agrupardn
en seis problemdticas que se desarrollan en esta seccién.

4.1. Debilidad en la formacion educativa de la poblacion comunal

En el ejercicio de la participacién ciudadana, la poblacién comunal se caracteriza por
su liderazgo natural en el ferritorio, es decir, son ciudadanos que, mediante el trabajo con la
comunidad, consiguen canalizar sus solicitudes e intereses, asi como desarrollar formas de
organizacién local para alcanzar objetivos comunes. Este trabajo por la comunidad se suma
a sus responsabilidades y ocupaciones personales dado que la participacién en la accién
comunal es voluntaria y ad hAonorem. Sin embargo, los conocimientos para la administracién
de las organizaciones comunales provienen de sus destrezas sociales adquiridas por medio
de la experiencia y no por la participacién en la educacién formal. Por esto, sin desconocer
el valor de estos saberes empiricos, es necesario cualificar el conocimiento de la poblacién
comunal a través de la formacién educativa y asi mejorar sus competencias personales e
incidir positivamente en el desarrollo comunitario.

Durante los talleres realizados en territorio en el 39,8 % de las mesas de trabajo
realizadas, la poblacién comunal expresé la necesidad de participar en programas de
capacitacién formal. De este porcentaje, en el 12,2 % de estas mesas la poblacién comunal
afirmé requerir acceso a educacién formal tanto bésica, primaria y secundaria, como
capacitacién y formacién directa por medio de universidades piblicas e instituciones como
el SENA, que garanticen su profesionalizacién como lideres comunales, para asi contar con
herramientas y conocimientos claves que permitan su empoderamiento y el de las OAC que
representan. En razén a esto, se evidencia la necesidad de contar con informacién acerca
de la oferta educativa y de capacitacién existente, las formas de acceso a educacién superior
(p.ej. créditos, becas, entre otros) y los mecanismos de alfabetizacién existentes para adultos
(virtuales y presenciales) que les permitan acceder a este tipo de formacién teniendo en
cuenta sus condiciones sociales y entornos.

El Ministerio del Interior, por medio de su ejercicio misional desarrollado en territorio y
de las solicitudes presentadas por la poblacién comunal en relacién con capacitaciones y
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formacién en materia de normatividad y procesos internos de las OAC?, ha reconocido que
los afiliados a estas organizaciones tienen conocimientos imprecisos sobre el desarrollo
correcto de sus procesos administrativos. Esta situacién deja en evidencia la necesidad de
formacién en materia comunal con el fin de desarrollar de forma eficiente todas las
situaciones que se presentan al interior de sus organizaciones. Durante el desarrollo de los
talleres en territorio, en el 16,7 % de las mesas de trabajo la poblacién participante solicité
capacitacién en normatividad comunal, dado que entre esta poblacién existe un importante
desconocimiento en la materia, lo que representa una de las principales barreras para el
correcto desarrollo de su ejercicio.

Llas debilidades en conocimiento y capacitacién también se manifiestan en la
desactualizacién de estatutos de las OAC. El articulo 10 del Decreto 2350 del 20032¢
establece que estas organizaciones cuentan con un afio de plazo para realizar la adecuacién
y actualizacién de los estatutos internos; sin embargo, segin informacién recopilada por el
Ministerio del Interior (2018), en su Gltimo informe interno de actualizacién realizado en
octubre de 2018, aproximadamente el 50 % (31.900) de las OAC del pais no ha realizado
dicho proceso, indistintamente del grado al que pertenecen.

La formacién en los procesos internos de las organizaciones comunales relacionados
con convivencia y conciliacién es otra de las necesidades nombradas por los comunales
durante los talleres desarrollados y en las comunicaciones verbales y escritas que se presentan
a la DDPCAC del Ministerio del Interior. Tanto los miembros de estos comités como las
entidades con competencia delegada para realizar IVC solicitan acompafiamiento, asistencia
técnica o capacitacién para la poblacién comunal en materia de conciliacién y manejo de
estos procesos, ya que no cuentan con las herramientas necesarias para emitir respuestas
pertinentes y adecuadas en esta materia. Este desconocimiento sobre la resolucién de los
conflictos internos conlleva a que las entidades con competencia de IVC reciban un alto
ndmero de casos con la intencién de que la resolucién se dé por parte de ellas, ya que son
la segunda instancia en materia de resolucién, como lo estipula el articulo 46 pardgrafo 2
de la Ley 743 de 20027

25 Procesos internos como manejo de libros, procesos eleccionarios comunales, procesos conciliatorios, entre
ofros.

26 Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002.

% Articulo 46. Funciones de la comisién de convivencia y conciliacién. Pardgrafo 2 °. “Durante la primera
instancia se tendrdn quince (15) dias como plazo mdximo para avocar el conocimiento y cuarenta y cinco (45)
dias maximo para resolver. Vencidos los términos, avocard el conocimiento el organismo de accién comunal de
grado jerdrquico superior para el cual regirén los mismos términos. En su defecto, agotada la instancia de accién
comunal, asumird el conocimiento la entidad del gobierno que ejerza el control y vigilancia de conformidad con
los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

25



4.2, La sostenibilidad de la organizacion comunal se ve amenazada por la
baja participacion y la falta de renovacion de liderazgos

Para el ejercicio de la actividad comunal es fundamental contar con la participacién
activa de la ciudadania, de forma que se garantice su representatividad y la sostenibilidad
del ejercicio comunal en el largo plazo. Se requiere, por un lado, que la conformacién de
las OAC sea acorde a la composicién de las comunidades de manera que todos los intereses
se vean representados. Por ofro lado, es necesario lograr la vinculacién permanente de
nuevos afiliados para garantizar su supervivencia en el futuro.

Segun los registros del Ministerio del Interior, entidad encargada de la emisién de los
documentos de reconocimiento de dignatarios en las OAC de tercer y cuarto grado, la
participacién se ha concentrado en las mismas figuras de poder, ya que al realizar el
comparativo de los dignatarios registrados en los periodos 2006 y 2016, se evidencia que
aproximadamente el 65 % son los mismos que figuraban hace un década (Ministerio del
Interior, 2017); lo anterior pone en riesgo la representatividad que pueda tener esta forma
de organizacién y su posibilidad de renovarse al involucrar a nuevos actores que puedan
entender las nuevas dindmicas a las que se enfrentan las comunidades.

Ademds, la participacién de los j6venes entre catorce y veintinueve afios es de tan solo
el 5 % del total de dfiliados a estas organizaciones (Ministerio del Interior, 2017). Esta
situacién causa gran preocupacién en relacién con la perdurabilidad de la accién comunal
en el pais a lo largo del tiempo, ya que se evidencia una organizacién comunal que necesita
una renovacién generacional, que promueva nuevos lideres empoderados y comprometidos,
de forma que se garantice el libre desarrollo, la permanencia y el sostenimiento de la accién
comunal.

En relacién con este tema, en el 70 % de las mesas de trabajo realizadas en los talleres
ejecutados por el Ministerio del Interior en el afio 2018, los lideres comunales se mostraron
preocupados por la falta de interés de los jévenes en este ejercicio y reconocieron la
inexistencia de incentivos que promuevan la inclusién de nuevos actores en el escenario
comunal para renovar y dinamizar sus actividades.

Una situacién similar se presenta en torno al liderazgo ejercido por las mujeres, ya
que, en la actualidad en Colombia, aunque la poblacién femenina se encuentra cualificada
para realizar diferentes labores e incluso cuenta en promedio con un nivel de educacién

26



superior al de los hombres, no participa en espacios de poder en la misma proporcién que

estos Ultimos?8.

La accién comunal no es ajena a estas dindmicas. De acuerdo con la informacién
recolectada por el Ministerio del Interior a través de las entidades de IVC delegadas en
territorio y sus informes internos relacionados con la demografia de estas organizaciones, la
poblacién femenina a 2017 correspondia al 41 % del total de miembros de las OAC
(Ministerio del Interior, 2017). Ademds, asi como sucede en otros espacios de participacién,
las mujeres no logran acceder a espacios de influencia, poder y toma de decisiones. Esto se
evidencia en que su participacién dentro de las estructuras de tercer grado de la accién
comunal es del 23 % del total de dignatarios dentro de este grado (/.e. hay 188 mujeres
dignatarias entre los 804 dignatarios de este grado) y en las OAC de cuarto grado (/.e. en
la Confederacién Nacional) no hay representacién femenina (Ministerio del Interior, 2017).

Sin embargo, al analizar los datos desagregados por federacién, se observa que existe
una importante variacién regional respecto a la participacién femenina en altos cargos al
interior de las OAC en el tercer grado de la organizacién comunal (Gréfico 2). Por ejemplo,
la Federacién de Accién Comunal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina cuenta con 14 dignatarios de los cuales 11 son mujeres. En contraste, la Federacién
de Accién Comunal de Boyacd no cuenta con representantes femeninas entre sus dignatarios.

28 En particular, los datos del Gobierno nacional para el seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) muestran que, en el afio 2018, el 43 % de los cargos directivos del Estado colombiano estaban ocupados
por mujeres. De igual forma, se observé que, en las elecciones locales del 2015, del total de personas
candidatizadas, el 37 % eran mujeres. Informacién disponible en https://ods.gov.co/tools/data-explorer ODS
5. Igualdad de género.
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Grafico 2. Representacion de las mujeres en las OAC de tercer y cuarto
grado
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Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

En razén a esto, es de vital importancia generar espacios y oportunidades que
promuevan el fortalecimiento de la participacién de las mujeres en cargos directivos con el
fin de contribuir a cerrar las brechas de género desde los mismos espacios relacionados con
la comunidad.

Finalmente, algunos de los miembros de las OAC que asistieron a los talleres realizados
por el Ministerio del Interior manifestaron la necesidad de contar con mejores canales para
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comunicarse entre si y para difundir sus iniciativas entre la comunidad. En particular, la
poblacién comunal sefialé que en el pasado contaban con el apoyo de los medios de
comunicacién tradicionales (/.e. prensa y radio), en donde existian espacios para la
organizacién comunal que permitian la difusién de informacién en los diferentes territorios.

4.3. Bajas capacidades de la poblacién comunal en la estructuracion y
gestion de proyectos para el desarrollo comunitario

Para cumplir con su misién de promover el desarrollo de las comunidades y mejorar la
calidad de vida de sus integrantes, la organizacién comunal requiere tener integrantes con
capacidades de negociacién y autogestién de forma que puedan garantizar el ejercicio de
sus derechos y, definir y participar organizadamente en la construccién de proyectos. Sin
embargo, en el marco de los talleres realizados en 2018 por el Ministerio del Interior, en el
16,6 % de las mesas de trabajo desarrolladas se reconocié que los comunales requieren
capacitacién especifica en la estructuracién y gestiéon de proyectos que les permita cumplir
de forma adecuada con su autogestién para el desarrollo comunitario.

En efecto, la capacidad de gestidon de proyectos para el desarrollo comunitario de la
poblacién comunal es limitada debido a la falta de conocimiento del procedimiento para la
formulacién, ejecucidén y seguimiento de un proyecto. De acuerdo con la informacién
suministrada por la DDPCAC en el trabajo realizado en territorio, en materia de
capacitaciones en planes de desarrollo comunales y comunitarios, se reconoce que
determinar las necesidades de la comunidad en algunos casos se convierte en un trabajo
complicado para la poblacién comunal, debido a la carencia de conocimiento de
herramientas que les permitan diagnosticar, priorizar sus requerimientos y definir el plan a
seguir para la ejecucién de proyectos que mejoren su calidad de vida.

Con relacién a esta situacién, el Ministerio del Interior ha realizado 1.248
capacitaciones en planes de desarrollo comunal y comunitario durante 2017 y 2018, con el
fin de apoyar a las organizaciones comunales en el diagnéstico de sus necesidades, dando
asi una primera herramienta para el desarrollo de su gestién. Sin embargo, con estas
capacitaciones solo se ha logrado cubrir al 2 % de las OAC existentes en la actualidad.

El Ministerio del Interior sefiala que, en el 95 % de las mesas de trabajo realizadas en
territorio en 2018, los afiliados a las OAC y las entidades territoriales han solicitado la
generacién de herramientas y capacitaciones que les permitan ser autosostenibles y
desarrollarse econémicamente para reducir la dependencia econdémica del Estado, con el fin
de poder gestionar de forma directa sus necesidades ante las entidades o autoridades
competentes.
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En relacién con la generacién de recursos para proyectos productivos, las
organizaciones comunales estdn llamadas a tener autonomia e independencia en la
consecucién de recursos para su funcionamiento al ser organizaciones de cardcter privado.
Para este fin, el Decreto 2350 del 2003 faculta a las JAC para constituir emprendimientos
propios que les permitan generar fuentes de ingreso para aumentar el bienestar de la
comunidad y para posibilitar la elaboracién de proyectos en el marco de la economia
solidaria. Estos emprendimientos deben materializarse a través de las comisiones
empresariales (/.e. juntas para el desarrollo de negocios y actividades productivas
comunales). Sin embargo, se evidencia que el 5 % de las solicitudes y peticiones allegadas
a la Coordinacién de Accién Comunal de la DDPCAC en 2018 por parte de la poblacién
comunal en sus distintos niveles, solicitan recursos para la ejecucién de proyectos
agropecuarios, de infraestructura, de formacién, recreacién, entre otros, o para el
fortalecimiento de las OAC.

En relacién con los proyectos en materia social la poblacién comunal sefalé en las
mesas de trabajo desarrolladas durante el afio 2018, la necesidad de desarrollar proyectos
en los siguientes temas de cardcter social y comunitario:

Los proyectos agropecuarios son una prioridad para los comunales, ya que proveen su
sustento principal. Las principales problemdticas identificadas por la poblacién comunal son
la carencia de conocimiento en cultivos, cosechas y riego que limitan el desarrollo efectivo
de sus actividades agropecuarias. Asi mismo, el acceso a créditos y la falta de capacidades
para la formulacién de proyectos agropecuarios se convierten en una barrera para el
desarrollo y autogestién comunal. En linea con lo planteado anteriormente los comunales han
planteado la necesidad de fortalecer y estructurar adecuadamente los llamados mercados
campesinos, que desde la Confederacién de Accién Comunal se conciben como una
iniciativa que permite facilitar la comercializacién de productos cultivados por los comunales
a través de ferias de mercado.

En materia de infraestructura para viviendas, vias y acueductos, en el 6,9 % de las
mesas de trabajo realizadas, los comunales solicitaron la formacién por parte del Estado
para poder gestionar e implementar proyectos que mejoren su calidad de vida y su mismo
entorno social, esta necesidad se presenta particularmente en las OAC de primer grado (/.e.

las JAC).

Otra de las necesidades identificadas durante los talleres realizados por el Ministerio
del Interior con los comunales, es la formacién y sensibilizacién en prevencién de riesgos y
desastres, ya que por la ubicacién territorial de algunas OAC se ven frecuentemente en riesgo
por desbordamientos, derrumbes, inundaciones, situaciones ambientales que ponen en
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peligro la vida de la comunidad en general. En razén a esto, es importante articular
estrategias que permitan definir y divulgar las acciones a tomar ante estas situaciones.

4.4, Dinamicas de inseguridad y convivencia que dificultan el ejercicio de la
actividad comunal

Los afiliados a las organizaciones comunales, en especial los dignatarios, de forma
permanente organizan y lideran espacios de didlogo y participacién ciudadana dentro de
sus comunidades, ademds, promueven reuniones con diferentes actores piblicos y privados
en las cuales se analizan los problemas y necesidades especificas de las comunidades. Es
asi como la poblacién comunal en el mismo ejercicio de sus labores se expone a posibles
represalias teniendo en cuenta el manejo de los temas de sensibilidad social con los que
trabajan; estas amenazas y acciones coercitivas a su vez dificultan el libre desarrollo de sus
actividades en el marco de la accién comunal.

De acuerdo con las necesidades identificadas en las mesas de trabajo organizadas por
el Ministerio del Interior en 2018, la seguridad para los comunales es la tercera necesidad
mds mencionada por esta poblacién. En efecto, en estos espacios los participantes
manifestaron su preocupacién por su seguridad y la de algunos de sus companeros,
sefialando que tanto a nivel personal como familiar se encuentran amenazados como
consecuencia del desarrollo del ejercicio comunal.

En cuanto a recepcién de amenazas, durante los afios 2016 y 2017, se recibieron
reportes de 227 amenazas a lideres comunales de acuerdo con la informacién reportada
por la Confederacién Nacional de Accién Comunal, la Defensoria del Pueblo y la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacién de Estados Americanos. Teniendo en cuenta
los insumos presentados por estas entidades y organizaciones, el Ministerio del Interior
desarrollé un informe interno de seguridad comunal en el que se establece que entre el
segundo trimestre de 2016 y el tercer trimestre de 2017, Norte de Santander ha sido el
departamento en el cual se ha presentado el mayor nimero de amenazas (46) contra lideres
comunales correspondiente al 20,4 % del total de amenazas reportadas; le siguen Antioquia
y Caucaconel 7,5 %y 7,1 % del total de los casos, respectivamente (i.e. 17 y 16 amenazas
respectivamente) (Grdfico 3).
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Grafico 3. Lideres comunales amenazados por departamento (2016-2017)
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Fuente: Ministerio del Interior, 2018.
Nota: © la informacién corresponde al periodo entre el segundo trimestre de 2016 y el tercer trimestre de 2017.

Segln informacién del Ministerio del Interior, entre enero y septiembre de 2018, los
departamentos con mayor incidencia de homicidios son Antioquia con 17 homicidios, Norte
de Santander con 12, Caquetd y Putumayo con siete homicidios en cada uno de ellos (Grdfico

4).
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Grdfico 4. NUmero de homicidios de lideres comunales por departamento
(enero - septiembre de 2018)
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Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

Debido a las dindmicas de inseguridad a las cuales se enfrentan los lideres comunales,
el Ministerio del Interior, a través de la Resolucién 1129 de 2018%, cred la primera mesa
de seguridad con organizaciones comunales, la cual tiene como objetivo la articulacién de
las distintas entidades encargadas de la proteccién de la poblacién comunal en territorio.
Esta mesa dejé como compromisos: (i) la unificacién de las rutas de seguridad que las
entidades tienen para atender a la poblacién comunal en territorio, y (i) la socializacién de
las rutas de atencidn en los territorios identificados, con el fin de prevenir las distintas
afectaciones que los miembros de las JAC han sufrido durante los Gltimos afios. Estos

compromisos en la actualidad estdn siendo trabajados para su desarrollo y ejecucién durante
el afio 2019.

De ofro lado, estrechamente conectado con la convivencia ciudadana, los diferentes
lideres comunales participantes en los talleres y mesas de trabajo desarrolladas por DDPCAC
en 2018 sefalaron necesidades tanto en materia de recreacién y deporte, como en relacién
con espacios culturales. En particular, el 5,7 % de los comunales que participaron en los

29 Por medio de la cual se crea un espacio de inferlocucién y seguimiento al cumplimiento de las garantias de
seguridad para el ejercicio de la labor de las Organizaciones de Accién Comunal.
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talleres organizados por el Ministerio del Interior en 2018, reconoce la importancia de
espacios que promuevan el trabajo comunal, las précticas sanas y el aprendizaje con el fin
de reducir los indices de inseguridad y violencia al nivel territorial. Es por esta razén que la
creacién de zonas deportivas, la realizacién de eventos deportivos, como los Juegos
Nacionales Comunales®® y la creacién de espacios culturales, potencializan las aptitudes de
la comunidad y mejoran su calidad de vida.

4.5. Inexistencia de herramientas tecnolégicas y sistemas que faciliten el
manejo, la consolidacién de la informacién comunal y la articulaciéon con
la oferta institucional

Para que la accién comunal funcione adecuadamente (i.e. de forma organizada,
eficiente y articulada) es fundamental la consolidacién de la informacién acerca de las OAC,
asi como de las entidades en territorio con competencia para realizar IVC, con el fin de que
la misma comunidad, el Ministerio del Interior y demds entidades territoriales tengan
conocimiento de quiénes hacen parte de la accién comunal en el pais. Contar con
informacién que permita, entre ofros, la caracterizacién sociodemogréfica, ocupaciondl,
educativa de la poblacién comunal es clave para poder enfocar las estrategias de trabajo
para focalizar las politicas de manera diferencial de acuerdo con sus caracteristicas y
necesidades.

De igual forma contar con la informacién de los procesos internos de las OAC como,
por ejemplo, las personerias juridicas, sus estatutos, los libros de actas, los libros contables
de tesoreria e inventarios, asi como informacién acerca de sus dfiliados, facilita el trabajo de
IVC de estas organizaciones. Sin embargo, aunque se han realizado ejercicios desde el
Ministerio del Interior para recolectar esta informacién, no se ha logrado consolidar una base
de datos Unica, robusta actualizada, por lo que se requiere contar con una herramienta o
sistema de informacién que permita disponer de informacién de calidad, con oportunidad y
accesibilidad, en tiempo real de las OAC.

Por ofro lado, se requiere facilitar la comunicacién entre la poblacién comunal y las
entidades, dado que, en el 48 % de las mesas de trabajo desarrolladas por el Ministerio del
Interior durante el afio 2018 con dfiliados de las OAC y entidades ferritoriales con
competencia delegada para realizar IVC, se identificé la inexistencia o desconocimiento de
un sistema de informacién que les permita acceder a la oferta institucional y tramitar
solicitudes, razén por la cual en la actualidad deben realizar largos desplazamientos tanto

30 Solicitados por el 1,2 % de los participantes en las mesas de trabajo realizadas en territorios.
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para conocer la oferta, como para radicar y hacer seguimiento a las peticiones que realizan
antes estas entidades.

Se reconocié también la inexistencia o desconocimiento de un sistema Unico de
caracterizacién y registro de las OAC, sus miembros, los proyectos que desarrollan, entre
otros, que permita a las entidades de IVC realizar sus labores de manera eficiente y
coordinada.

4.6. El marco juridico existente estad desactualizado y no responde a las
necesidades de la accién comunal

El marco juridico de la OAC tiene sus inicios con la Ley 19 de 1958 y posteriormente
se establecié desde la Constitucién de 1991. Dicha reglamentacién fue definida hace mads
de una década, por lo que hoy en dia se encuentra desactualizada y no responde a las
necesidades actuales de estas organizaciones y sus miembros. A continuacién, se sefialan
algunos de los elementos problemdticos asociados al marco juridico vigente.

e Tiempo para la dfiliacién: en la actualidad, las organizaciones en sus estatutos tienen
autonomia para reglarse en este dmbito; sin embargo, se evidencia la necesidad de
plantear un ajuste normativo que estandarice este requisito, con el fin de tener claridad
sobre el tiempo que tiene que haber residido una persona en un lugar determinado
para poder dfiliarse a una OAC.

e Comisiones empresariales: la Ley 743 de 2002 define que estas comisiones pueden
constituirse en el marco de los procesos democrdticos establecidos para la accidn
comunal para, entre otros, apalancar sus proyectos sociales a partir de las ganancias
obtenidas de las diferentes actividades promovidas. No obstante, ninguna norma
reglamenta su funcionamiento, lo que faculta que estas ganancias sean recaudadas y
aprovechadas por personas naturales, lo que va en contra del beneficio de las
organizaciones mismas y de la comunidad.

Comisiones de convivencia y conciliacién: es el organismo interno para preservar la
armonia y buenas prdcticas tanto de sus afiliados, como de sus dignatarios. La Ley 743 de
2002 y su Decreto Reglamentario 2350 de 2003%' establecen que se elegirdn
democrdticamente los integrantes de estas comisiones y que estos deberdn definir el
reglamento para su funcionamiento. Dicho reglamento debe definir los casos que serdn de
competencia de las comisiones y los protocolos que se seguirdn para los procesos que deban
resolverse. No obstante, las comisiones no han procedido a definir dichos reglamentos, lo
que genera dificultades en su funcionamiento en la medida en que no existen herramientas

31 Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002.
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para definir qué casos son efectivamente de su competencia y cudles de la justicia ordinaria
o de otros métodos de resolucién de conflictos. De igual manera, esto impide que puedan
determinar las maneras de proceder ante los casos que son presentados para su intervencién.

Como se mencioné en la subseccién de marco normativo, la Ley 743 de 2002 buscé
generar una norma amplia que se ajustara a las necesidades y caracteristicas de las OAC
del pais, asi como establecer que estas organizaciones puedan desarrollar auténomamente
lo previsto en la norma en el marco de sus estatutos. No obstante, se evidencia que las
actividades comunales requieren de unos lineamientos minimos para su funcionamiento, en
particular en relacién con los aspectos que se acaban de detallar.

En efecto, la ausencia de lineamientos claros ha generado la necesidad de que el
Ministerio del Interior expida conceptos juridicos con el fin de dar solucién a cuestionamientos
que surgen en el ejercicio de la actividad comunal. Concretamente, en lo corrido del 2018,
el 35 % de los conceptos juridicos emitidos por el Ministerio del Interior (SIGOB - Ministerio
del Interior, 2018) estdn relacionados con procesos de impugnacién®?, procesos
sancionatorios administrativos®® (20 %) y procesos disciplinarios comunales®* (20 %). Por otro
lado, en este mismo periodo la entidad ha recibido 93 solicitudes especificas para resolver
dudas en relacién con la eleccién de dignatarios, la postulacién de planchas y las listas de
elecciones. En particular, las consultas se han referido a la conformacién de los tribunales de
garantias®, la asignacién de cargos® y la eleccidén de secretarias ejecutivas o comisiones
de trabajo?.

32 Hace referencia a los procesos relacionados con demandas o expresiones de inconformidad de elecciones
de cualquiera de los grados de la organizacién comunal. Las consultas se orientan a conocer quiénes son los
responsables de los procesos de impugnacién en su primera instancia y a conocer los requisitos para impugnar
una eleccién.

33 Se refiere al seguimiento que hace la entidad de IVC a una OAC en cualquiera de sus grados con respecto
al cumplimiento de los requisitos que por ley deben cumplir estas dltimas. Las consultas se orientan a conocer los
tiempos de sancién y el debido proceso que debe cumplir la IVC para poder aplicar dicha sancién.

34 Se refiere al resultado de la decisién tomada por parte de la comisién de convivencia y conciliacién del grado
de la OAC inmediatamente superior, respetando el debido proceso y la reglamentacién interna de la organizacién
comunal. Las consultas se orientan a conocer las competencias de las IVC y de las comisiones de convivencia y
conciliacién en este tipo de procesos.

35 Organo transitorio que garantiza la trasparencia del proceso electoral de las OAC.
36 Las consultas se refieren a la aplicacién del cociente electoral en el marco de las elecciones de las OAC.

%7 Estas elecciones presentan dificultades en la medida en que no se ha reglamentado la cantidad de dfiliados
que constituyen el bloque ni el registro de los elegidos para verificar el cumplimiento de los tiempos de mandato.
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5. DEFINICION DE LA POLITICA

5.1. Objetivo general

Fortalecer el ejercicio de la accién comunal y las organizaciones que hacen parte de
esta forma de participacién ciudadana, para robustecer sus capacidades, de acuerdo con
sus necesidades actuales.

5.2. Obijetivos especificos

OE1: Implementar estrategias de formacién oportuna y adecuada para fortalecer las
capacidades y el nivel de empoderamiento de los miembros de las OAC.

OE2: Generar incentivos y mecanismos de participacién ciudadana con el fin de
promover la inclusién de nuevos liderazgos en los escenarios de las OAC.

OE3: Fortalecer la capacidad de gestién de proyectos sociales y productivos mediante
la capacitacién en metodologias para su formulacién, estructuracién, implementacion,
evaluacién y seguimiento, que faciliten el acceso a las OAC a recursos para el desarrollo de
proyectos que beneficien a las comunidades.

OE4: Implementar estrategias de seguridad para promover la proteccién de lideres y
miembros de las OAC.

OES5: Disefar e implementar una herramienta tecnolégica que permita contar con
informacién centralizada y unificada de las OAC y sus miembros, para facilitar las
actividades de IVC, y que a su vez permita articular y divulgar la oferta institucional de
programas y proyectos orientados al desarrollo comunitario.

OE6: Disefar una propuesta de reforma y reglamentacién del marco normativo

comunal con el fin de establecer lineamientos ajustados a las dindmicas actuales del ejercicio
de las OAC.

5.3. Plan de accién

A continuacién, se describen los seis ejes estratégicos que serdn implementados para
alcanzar los objetivos enunciados anteriormente. Asimismo, se presentan las acciones
contenidas en el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) en el Anexo A, en el que se establecen
las entidades responsables de cada accién, los periodos de ejecucién, los recursos necesarios
para llevarlas a cabo y la importancia de cada accién para el cumplimiento del objetivo
general de la presente politica.
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5.3.1. Implementar estrategias de formacién oportuna y adecuada para
fortalecer las capacidades y el nivel de empoderamiento de los
miembros de las organizaciones de accién comunal

El Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de 2019, en alianza con las
entidades territoriales que tienen la competencia de IVC delegada, por ser las responsables
de atender las necesidades técnicas y juridicas de las organizaciones comunales de primer
y segundo grado en cada uno de los territorios, realizard un censo para la caracterizacién
de las OAC y sus integrantes. Este censo deberd contar con al menos informacién
sociodemogrdfica, educativa y de mercado laboral y productivo, y hard especial énfasis en
identificar necesidades en formacién y capacitacién de los miembros de las OAC.

Con la finalidad de generar acceso a la oferta institucional de formacién formal a los
miembros de las OAC, el Ministerio del Interior, en el primer semestre de 2019, suscribird
un convenio marco con el Ministerio del Trabajo con el objeto de aunar esfuerzos para el
fortalecimiento de las OAC a través de la socializacién de la oferta formativa de este Gltimo
y de sus entidades adscritas y vinculadas (i.e. organizaciones solidarias, SENA, servicio
pUblico de empleo, cajas de compensacién, etc.) a las OAC.

De igual forma, a partir del primer semestre de 2019, hasta el afio 2022, el SENA
apoyard al Ministerio del Interior en el desarrollo de ferias educativas en cada departamento
dirigidas a los integrantes de las OAC. En estas ferias se divulgard la oferta de formacién
técnica, tecnoldgica, profesional y complementaria del SENA, asi como ofros servicios tales
como certificacién de competencias laborales, emprendimiento, innovacién y desarrollo
tecnolégico. Estas ferias se llevardn a cabo con la participacién de universidades pdblicas y
privadas, Icetex, cajas de compensacién, banca, entre otras y se realizardn una vez al afio
en cada departamento durante el periodo de 2019 a 2022.

Ademds, para fortalecer las capacidades de los miembros de la accién comunal y
aumentar la capacidad de gestién de las organizaciones, el Ministerio del Interior a partir
del segundo semestre de 2019 disefiard e implementard una guia metodolégica de
lineamientos generales para las OAC en temas tales como estatutos, libros, funcionamiento
y principales funciones de las comisiones de convivencia y conciliacién, comisiones
empresariales, elecciones, planes de desarrollo comunal y comunitario, entre ofros.

Asi mismo, el Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de 2019, reestructurard
el programa de “formacién de formadores”, con el apoyo de la Confederacién Nacional de
Accién Comunal. El programa actual se desarrolla con base a lo descrito en el manual del
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programa de formador de formadores elaborado en el afio 20072, el cual debe ser
actualizado de acuerdo con las nuevas realidades de la OAC. La reestructuracion del
programa busca empoderar a las organizaciones comunales y a lideres comunitarios en
temas especificos de su ejercicio, de tal manera que se conviertan en multiplicadores
permanentes de conocimiento en sus ferritorios, promoviendo la participacién de nuevos
liderazgos interesados en participar a nivel nacional y departamental. Ademds de su
reestructuracién, posteriormente el Ministerio del Interior certificard, entre 2019 y 2022, a
1.500 nuevos lideres “formador de formadores” quienes replicardn en el territorio el
conocimiento de adquirido, de acuerdo con las lineas metodolégicas y cognitivas
contempladas en el programa®.

Por otro lado, el Ministerio del Interior, entre el 2019 y 2022, articularé con el
Ministerio de Educacién Nacional y con las secretarias de educacién el desarrollo de
acciones para la formacién en educacién bésica primaria y secundaria para jévenes y
adultos integrantes de las organizaciones comunales.

Por ofra parte, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, a
partir del segundo semestre de 2019, impartird formacién virtual, certificacién de
competencias digitales e interaccién y acceso a oportunidades a través de la plataforma
“Ciudadania Digital”4°. Esta formacién estard orientada a fortalecer los conocimientos en el
uso de herramientas tecnolégicas y de comunicacién, que faciliten y sistematicen la ejecucién
de las labores que se realizan en las OAC y a la vez permitan su manejo y apropiacién para
la divulgacién de estas. Durante el periodo 2019-2022 se llevardn a cabo 2.000
formaciones, con una ejecucién de 500 cada afio.

38 Este programa fue disefiado e implementado en el afio 2007 por el Ministerio del Interior y la Confederacién
Nacional de Accién Comunal con la asesoria de la Universidad Pedagégica Nacional. Su objetivo principal es
fortalecer la gestién y promocién de las OAC a través del uso de herramientas conceptuales y metodolégicas que
permitan difundir y replicar ampliamente las capacidades que se instalen en el marco de la accién comunal.

39 El programa “formacién de formadores” para la organizacién comunal contempla cuatro guias de trabajo
que desarrollan propuestas conceptuales y metodolégicas sobre la convivencia, el liderazgo, el emprendimiento,
el Estado democrdtico y social de derecho y la normativa comunal. Las formaciones se llevan a cabo en dos
sesiones cuya duracién es de 20 horas cada una (Ministerio del Interior, 2007).

40 “Cjudadania Digital” es una estrategia del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
orientada al desarrollo de capacidades y competencias digitales en los usuarios, con el fin de impulsar la
transformacién digital y productiva de los ciudadanos. En 2017, dicho ministerio crea un ecosistema para
desarrollar y promover la ciudadania digital, a través de contenidos y formacién, certificacién, interaccién y
acceso a oportunidades laborales y académicas.
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5.3.2. Generar incentivos y mecanismos de participacion ciudadana para
promover la inclusion de nuevos liderazgos en los escenarios de las
OAC

El Ministerio del Interior, a partir del segundo semestre de 2019, creard e
implementard el programa “lideres para el desarrollo comunitario” en todos los
departamentos, orientado a j6venes, mujeres y lideres en general que manifiesten interés en
participar dentro del ejercicio comunal. Este programa se creard con el objetivo de
desarrollar competencias de liderazgo transformacional, trabajo en equipo, solucién de
conflictos, desarrollo local comunitario, innovacién y desarrollo tecnolégico y gestién de
proyectos. Durante el periodo 2019-2022 se realizardn 32 cursos de este programa, que
serén evaluados de manera posterior a su implementacién, buscando definir si se logré el
impacto deseado en términos de renovacién de liderazgos.

Con el fin de incentivar la participacién en las OAC de nuevos liderazgos, el Ministerio
del Interior, a partir del segundo semestre de 2019, definird mecanismos de financiacién,
tales como créditos condonables o de tasa subsidiada para facilitar el acceso a la educacién
superior de jévenes, mujeres y lideres pertenecientes a las OAC. En el marco de esta accién,
se espera que entre 2019 y 2022 se oforguen 100 becas o créditos con tasas subsidiadas
para cualquier programa de educacién superior. Los beneficiarios de las becas deberdn
refribuir estos beneficios en el ejercicio comunal y en el acompafiamiento de proyectos de

desarrollo comunitario.

Con el mismo propésito, el Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de 2019,
suscribird un convenio marco con la Unidad de Organizaciones Solidarias y la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) con el objeto de financiar, al menos el 30 % del
valor de los estudios técnicos, tecnolégicos y universitarios en la modalidad de pregrado y
posgrado de jévenes y mujeres miembros de las OAC. Con el mismo propésito, el Ministerio
del Interior, a partir del primer semestre de 2019, junto con la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional (APC-Colombia), gestionard programas de intercambio de
experiencias*' nacionales e internacionales, dirigidos a jévenes*? afiliados y dignatarios que
lideren iniciativas productivas, sociales y de desarrollo comunitario en general. Entre el
periodo 2019-2022 se plantea beneficiar a 128 personas.

41 la participacién de los jévenes en los programas de intercambio de experiencias cuyas fuentes sean de
cooperacién técnica, tanto a nivel nacional como internacional, contribuird al desarrollo de habilidades en
temdticas como liderazgo, emprendimiento, asociatividad, desarrollo econémico, formulacién de proyectos,
negocios, mercados y otras que faciliten el fortalecimiento de sus capacidades de desarrollo local comunitario.

42 Mayores de edad y hasta los 30 afios.
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Por otra parte, a partir de primer semestre de 2019, el Ministerio del Interior y el Fondo
Nacional del Ahorro realizarén un convenio para promover el acceso a lineas de crédito de
vivienda y educacién para dfiliados y dignatarios de las OAC. Esta oferta se socializaré en
las ferias educativas a realizarse en cada departamento, en las ferias de vivienda realizadas
por el FNA y en las plataformas digitales de las entidades involucradas.

Asi mismo, el Ministerio del Interior, a partir de primer semestre de 2019 y hasta 2022,
con apoyo de las entidades territoriales con competencia delegada de IVC, realizard una
campana anual de promocién de actividades e intercambio de experiencias de las OAC, en
las que se socialicen las gestiones exitosas de las organizaciones, de manera que sirvan
como modelos de desarrollo comunitario. Estas campafias buscardn la sinergia entre las OAC
y las entidades de IVC, asi como la visibilizacién de los resultados de la gestién de la
organizacién comunal en sus comunidades.

El Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de 2019, en alianza con la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer o quien haga sus veces, disefiard un programa de
incentivos enfocado a promover la participacién y liderazgo de las mujeres en el ejercicio
comunal. Estos incentivos podrdn ser de formacién, premios de participacién, financieros a
través de iniciativas, entre otros. Al 2022 se espera tener implementada la totalidad del
programa cuyo resultado sea incrementar la participacién de las mujeres dignatarias de las

OAC.

De igual forma, el Departamento de Prosperidad Social, a partir del primer semestre
de 2019, realizard encuentros territoriales de madres lideres y madres de apoyo en el marco
del Programa Familias en Accién*®y, en conjunto con el Ministerio del Interior, se incluirdn
temdticas de formacién de lideres. Esta actividad se realizard entre 2019 y 2022.

El Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de 2019, con el apoyo técnico
de Colombia Joven del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
disefiard un programa de incentivos, que podrdn ser econdmicos, becas, socializacién y
visibilizacién de su gestién en la comunidad, entre otros, para promover la participacién de
los j6venes entre 14 y 29 afios en el ejercicio comunal. Dichos incentivos se orientardn a la
incorporacién de organizaciones juveniles dentro de la accién comunal en cada uno de sus
territorios. Al 2022 se espera tener implementado el programa cuyo resultado esperado serd
incrementar el porcentaje de participacién de jévenes afiliados a la organizacién comunal.

43 Estos encuentros territoriales se efectéan dentro de la linea de accién de Participacién Social donde se realizan
espacios de participacién de diferentes tipos con una cobertura en 2018 del 96 % de los municipios donde hace
presencia el programa Familias en Accién.
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De igual manera, el Departamento de Prosperidad Social, a partir del 2019, incluird
dentro de los criterios de priorizacién del Programa de Jévenes en Accién el siguiente: "el
5% de los j6venes que participen en JAC podrdn ser beneficiarios del programa siempre y
cuando cumplan con los demds requisitos exigidos”. La meta es contar con la Guia del
Manual Operativo del Programa Jévenes en Accidén ajustada y las proyecciones de
focalizacién realizadas a 2020.

Finalmente, el Ministerio del Interior, desde el primer semestre de 2019, realizaré
cuatro cépsulas informativas* por afio, a través del canal de televisidn institucional RTVC,
con el fin de visibilizar la gestién de las OAC y asi atraer y retener nuevos afiliados y
dignatarios en este tipo de organizaciones. Durante el periodo 2019-2022 se realizardn y
transmitirdn 16 cdpsulas televisivas.

5.3.3. Fortalecer la capacidad de gestion de proyectos sociales y productivos
mediante la capacitacion en metodologias para su formulacién,
estructuracion, implementacion, evaluacién y seguimiento

El Ministerio del Interior, a partir del segundo semestre de 2019, junto con
universidades publicas y privadas con las que se logren acuerdos de participacion,
capacitard a los miembros de las OAC en formulacién y gestién de proyectos de desarrollo
social y productivo. Se espera capacitar, por demanda, anualmente a afiliados y dignatarios,
de 1.600 OAC, para un total de 6.400 organizaciones capacitadas durante el periodo
2019-2022.

El Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de 2019, apoyard iniciativas
sociales y productivas (i.e. nuevos emprendimientos o fortalecimiento de los ya existentes)
para el desarrollo comunitario lideradas por las OAC, a través de los recursos del Fondo
para la Participacién y Fortalecimiento de la Democracia, el cual se encarga de la
financiacién los proyectos de la DDPCAC. El Ministerio del Interior buscard el apoyo técnico
de las entidades pertinentes, de acuerdo a los temas de las iniciativas. Para garantizar el
mencionado apoyo financiero, se realizardn dos convocatorias anuales, hasta el afio 2022,

con las cuales se espera financiar hasta trecientas iniciativas por afio, es decir 1.200 en el
lapso 2019 a 2022.

El Banco Agrario de Colombia, a partir del primer semestre de 2019, realizaré
reuniones de informacién y sensibilizacién con los lideres municipales de las OAC en los
municipios en los que hace presencia, especialmente con fuerzas méviles con jornadas

44 Segmento informativo cuya funcién es difundir informacién actual, con variedad de temas Gtiles de interés
pUblico. Se caracteriza por tener un contenido preciso y breve con datos reales, con una duracién de 1 a 3
minutos.

42



financieras (portafolio de productos y servicios) con el objetivo de facilitar la atencién de
solicitudes de apertura de cuentas, trdmites de crédito, oferta de seguros y fomento al ahorro.
De igual forma, el Banco Agrario de Colombia llevard a cabo jornadas de educacién
econdémica y financiera a la poblacién miembro o beneficiaria de las JAC en los barrios y
veredas de los municipios con la finalidad de mejorar las competencias y decisiones
financieras y de inversién del hogar y sus actividades productivas. Se espera capacitar
anualmente a 120 OAC, para un total de 480 durante el periodo 2019-2022.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, a partir del primer
semestre de 2019, brindard acompafamiento y asistencia técnica a proyectos postulados
por las organizaciones solidarias a partir de las comisiones empresariales de las JAC, que
deberdn cumplir los criterios exigidos al momento de la convocatoria, con el fin de que dichos
proyectos cuenten con los recursos econdémicos necesarios para su ejecucién exitosa y
puedan contribuir al desarrollo comunitario. Se espera acompaiar y asistir técnicamente dos
proyectos por afio, para un fotal de ocho en el periodo comprendido entre 2019-2022.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a partir del primer
semestre de 2019, con apoyo del Ministerio del Interior incluird un mayor nimero de
representantes de las OAC, que cumplan con los requisitos establecidos*®, en las mesas de
articulacién municipal del programa Familias en su Tierra (FEST)#. Con esta estrategia se
propone incrementar en un 30% la participacién de los representantes de las OAC, que estdn
inscritos actualmente en el programa, pasando de un 70 % a un 100 % a 2022. Lo anterior,
considerando que “la reparacién colectiva a los Organismos de Accién Comunal es el
proceso de reparacién colectiva més grande hasta la fecha y busca brindar elementos para
el fortalecimiento organizativo y la recuperacién de la autogestién y de los mecanismos de
participacién politica y ciudadana”#” (Unidad de Victimas, 2015).

El Instituto Nacional de Vias (Invias), a partir del primer semestre de 2019, hasta el
afo 2022, vinculard a los miembros de las OAC en el programa de emprendedores rurales
para el mantenimiento rutinario en vias terciarias y en el programa de microempresas de

45 |os requisitos para hacer parte del programa FEST son: estar inscrito en el Registro Unico de Victimas (RUV),
haber sido focalizado por la Unidad para las Victimas, vivir en el municipio donde se desarrolla el programa,
participar de los espacios de seguimiento y verificacién del programa, participar de las actividades que se
programen, cumplir con los compromisos para recibir los incentivos econédmicos condicionados, dar buen uso a
los incentivos econdémicos condicionados y no tener cultivos ilicitos.

46 Con el programa FEST, Prosperidad Social ha contribuido a la estabilizacién socioeconédmica de los hogares
victimas de desplazamiento forzado, retornados o reubicados, a través de una intervencién integral que incluye
el fortalecimiento del capital humano y social, seguridad alimentaria, habitabilidad y generacién o fortalecimiento
de proyectos productivos.

47 Disponible en https://www.unidadvictimas.gov.co/es/organismos-de-accion-comunal /14152,
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trabajo asociado en el mantenimiento de la red nacional de carreteras. Debido a que esta
vinculacién estd relacionada con la generacién de empleo, la meta establecida es incorporar
al menos al 50 % de los miembros de las OAC postulantes a las vacantes ofertadas por la

entidad, previa verificacién de cumplimiento de los criterios de seleccién, durante cada uno
de los afios del periodo 2019 a 2022.

la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), con el
acompafnamiento del Ministerio del Interior, dotard a las OAC de herramientas y
conocimientos en materia de gestién del riesgo de desastres que les permitan formalizar las
comisiones y los Planes Comunales de Gestién de Riesgos. Se espera trabajar con 350 OAC
anualmente, segin demanda, para un total de 1.400 durante el periodo 2019-2022.

El Ministerio de Cultura, en el marco de su estrategia de formacién en gestién cultural,
ofertard cupos de formacién en gestién cultural a miembros de las OAC, con el propésito de
contribuir al fortalecimiento de las capacidades en gestién de proyectos en esta materia. De
esta forma, ofertard cinco cupos anuales entre 2019 y 2022, para un total de veinte cupos
en los cuatro afos de vigencia de esta politica. Las OAC deberén postularse de acuerdo con
los requisitos que determine dicho ministerio al momento de abrir la convocatoria. Los cupos
solamente se asignardn a condicién de que las OAC presenten candidatos para su obtencién.

De igual manera, el Ministerio de Cultura apoyard proyectos y procesos artisticos y
culturales de iniciativa de las OAC, a través del Programa Nacional de

|48 para impulsar, facilitar, apoyar y hacer visibles procesos y

Concertacién Cultura
actividades culturales promovidas por la accién comunal. Estos apoyos el Ministerio de
Cultura se enmarcardn en la convocatoria que realiza dicha entidad para estos efectos. Los
requisitos y detalles de la misma se publican durante tres meses en la pdgina web del
Ministerio de Cultura y en ella pueden participar personas juridicas del sector pdblico como
alcaldias, gobernaciones y entidades pdblicas del sector cultural, resguardos o cabildos
indigenas, consejos comunitarios de comunidades negras y personas juridicas sin énimo de

lucro del sector privado que dentro de su objeto social incluye actividades de cardcter

48 Dicho programa busca impulsar, facilitar, apoyar y hacer visibles procesos y actividades culturales de interés
comin a través de la entrega de recursos econdmicos. Para mayor informacién consultar el siguiente vinculo:
http://www.mincultura.gov.co/planes-y-programas/programas/programa-nacional-de-concertaci%C3%B3n-
cultural/Paginas/quienes-somos.aspx
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cultural®. En el marco de esta politica, el Ministerio de Cultura apoyard un total de 53
proyectos entre 2019 y 2022.

5.3.4. Implementar estrategias de seguridad para promover la protecciéon de
lideres y miembros de las OAC

El Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de 2019, socializaré con las OAC
el decreto del Plan de Accién Oportuna (PAO)*° de prevencidén y proteccién para los
defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas. El PAO establece
las acciones articuladas a implementar con el Estado para dar respuesta a la situacién de
violencia que se origine en el territorio colombiano y que vulneren la situacién de seguridad
de los actores mencionados. La estrategia contenida en este decreto estd encaminada al
fortalecimiento de la prevencién y la proteccién, individual y colectiva, de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de lideres, dirigentes y representantes de las
organizaciones defensoras de derechos humanos, sociales y comunales del pais. La meta
establecida es la realizacién de 32 socializaciones, a través de mesas de trabajo con
representantes de las OAC, durante el transcurso del afio 2019.

El Ministerio del Interior, buscard el acompafiamiento de la Policia Nacional, la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP), el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de
la Nacién y el Ejército Nacional, a partir del segundo semestre de 2019, para brindar
asistencia técnica a través de mesas de seguridad a las que asistirdn las OAC y las entidades
mencionadas, para el manejo de casos de amenaza, suministrando informacién clarq,
oportuna y pertinente de las rutas existentes para el trdmite de las denuncias, por cualquier
tipo de amenaza originada en el marco del ejercicio comunal. Las jornadas de asistencia a
través de mesas se programardn de acuerdo con la demanda de este servicio por parte de
las OAC, buscando cubrir el 100 % de las solicitudes recibidas anualmente en el periodo
comprendido entre el 2019-2022.

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién de Derechos Humanos, a partir del
primer semestre de 2019, socializard a los miembros de las OAC, a través de mesas de
trabajo comunal, la normativa del Decreto 2124 de 20173'. Este decreto reglamenta el

4? La convocatoria publica tiene apertura la primera semana de julio y de cierre la Gltima semana de septiembre
del afio anterior a la ejecucidn de los proyectos. En la convocatoria se incluyen las lineas temdticas en que los
proponentes deciden y priorizan registrar y presentar sus proyectos.

50 Decreto 2137 de 2018.

51 Por el cual se reglamenta el sistema de prevencién y alerta para la reaccién répida a la presencia, acciones
o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la
poblacién y la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.
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sistema de prevencién y alerta para la reaccién rapida a la presencia, acciones o actividades
de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de
la poblacién y la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera. Se realizardn 32 talleres de socializacién
anuales durante el periodo 2019-2022.

El Ministerio del Interior formularéd la politica pdblica de prevencién y proteccidn
integral de lideres sociales, comunales y periodistas. Para llevar a cabo este proceso, a partir
del primer semestre de 2019, se realizardn mesas de trabajo con representantes de las OAC
para recolectar la informacién necesaria para definir una linea de accién enfocada a la
proteccién de lideres comunales. Lo anterior, a partir de los lineamientos establecidos en el
decreto del PAO de prevencién y proteccién para los defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistas. Se espera contar con esta politica pdblica
formulada al finalizar 2019. Una vez formulada, esta politica poblica se difundird a través
de los medios que defina el Ministerio del Inferior.

El Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de 2019, promoveré el apoyo a
iniciativas comunitarias enfocadas a la convivencia pacifica y la seguridad de los territorios.
Dichas iniciativas podrdn financiarse con recursos del Fondo Nacional de seguridad y
convivencia ciudadana (FONSECON)®2. Se realizardn convocatorias anuales, en las que se

especificardn los criterios de seleccién, esperando financiar 20 iniciativas por afio, para un
total de 80 entre 2019-2002.

El Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién la Actividad Fisica y el
aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes), a partir del primer semestre de 2019,
desarrollard proyectos deportivos en los Centros de Integracién Ciudadana (CIC)%® y los
salones de accién comunal®, para fortalecer el uso de espacios de inclusién social para la
educacién ciudadana y la promocién de redes de participacién civica con los organismos

de la accién comunal, a través de 20 proyectos anuales, para un total de 80 durante el
periodo 2019-2022.

52 Creado mediante la ley 418 de 1997. Funciona como una cuenta especial sin  personeria juridica,
administrada por el Ministerio del Interior como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es
realizar gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana y la preservacién del orden piblico.

53 Escenarios que generalmente cuentan con cancha multifuncional, cubierta, cerramiento en concreto, tarima,
graderias, oficina administrativa y bafios, en los que se desarrollan programas de convivencia social, deportivos,
recreativos, pedagdgicos y culturales para la integracién social de las comunidades con el fin de dar mayor
utilidad al tiempo libre de nifios, jévenes y adultos.

4 Espacios fisicos definidos como sitio de encuentro para llevar a cabo las asambleas de la comunidad y las
reuniones de las JAC.
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5.3.5. Diseiiar e implementar una herramienta tecnolégica para contar con
informacién de las OAC y sus miembros para facilitar actividades de
IVC, y para articular y divulgar la oferta institucional de programas y
proyectos orientados al desarrollo comunitario

El Ministerio del Interior, con acompafiamiento del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, a partir del primer semestre de 2019, disefiard e
implementard un soffware, ajustado a las necesidades de las OAC, que permita realizar el
registro de la informacién actualizada de las OAC (i.e. datos de los miembros que las
componen, conformacién de érganos de direccién, administracién y vigilancia, etc.),
publicacién de oferta institucional, capacitacién virtual, formulacién y seguimiento de
proyectos de las OAC. Se espera contar con esta herramienta en funcionamiento antes de
finalizar el afio 2019.

El Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de 2020, recopilaré y publicaré
la oferta institucional de los ministerios y entidades del Gobierno nacional, a través del
software disefado, con el fin de que las OAC conozcan no solo la oferta sino las condiciones
de acceso, facilitando asi la gestién de proyectos para el desarrollo comunitario. Dicho
ministerio mantendré actualizado el soffware con el 100 % de la oferta institucional remitida
por las entidades.

El Ministerio del Interior, en conjunto con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, las universidades publicas y privadas, estructurard, a partir del primer
semestre de 2020, programas de formacién virtual en diferentes temdticas de interés para el
fortalecimiento de la gestién comunal, tales como gestién de proyectos, normatividad y
procesos internos de las OAC. Esta formacién se realizard a través de MOOC (Massive
Open Online Course), es decir, un curso en linea con participacién ilimitada y acceso abierto
a través de la web. Se espera realizar cuatro formaciones virtuales por afio, para un total de
doce al culminar el 2022.

5.3.6. Diseiiar una propuesta de reforma y reglamentacién del marco
normativo comunal con el fin de establecer lineamientos ajustados a
las dinamicas actuales del ejercicio de las OAC

El Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de 2019, realizaré una propuesta
de actualizacién del marco juridico comunal (i.e. Ley 743 de 2002, Decreto 2350 de 2003,
Decreto 890 de 2008 y Ley 1551 de 2012). Esta propuesta se desarrollard de manera
participativa con las organizaciones comunales a través de ejercicios en donde validen las
necesidades especificas de actualizacién y a partir de ello se definan los lineamientos
normativos y reglamentarios que faciliten el cumplimiento de los propésitos de este tipo de
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organizaciones en pro de su estructuracién y desarrollo. El Ministerio del Interior deberd
elaborar una propuesta de reforma de la reglamentacién comunal al finalizar el afio 2019.

5.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento de los objetivos del presente documento se realizard a través del PAS que se
encuentra en el Anexo A. En este se sefialan las entidades responsables de cada accién
concertada y con financiamiento, los periodos de ejecucién de estas, los recursos necesarios
y disponibles para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accién para el cumplimiento
del objetivo general de la politica. El reporte periédico al PAS se realizard por parte de todas
las entidades concernidas en este documento de acuerdo con lo establecido en la Tabla 2.

La politica tiene un periodo de implementacién de cuatro afos (2019-2022) y su
seguimiento se hard de manera semestral, iniciando su reporte en junio de 2019 y finalizando
con el informe de cierre con corte al 31 de diciembre de 2022.

Tabla 2. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Junio de 2019
Segundo corte Diciembre de 2019
Tercer corte Junio de 2020
Cuarto corte Diciembre de 2020
Quinto corte Junio de 2021
Sexto corte Diciembre de 2021
Séptimo corte Junio de 2022
Informe de cierre Diciembre de 2022

Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

5.5. Financiamiento

El financiamiento corresponde a los recursos de las entidades relacionadas con la
politica, que se han destinado para el desarrollo de las actividades y estrategias planteadas
en el presente documento, de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada
sector. Esta politica tiene una vigencia de cuatro afios, a partir del 2019 y hasta el 2022 y
se estima que tendrd un costo aproximado de 89.027 millones de pesos. En la Tabla 3 y en
la Tabla 4 se presenta la desagregacién por entidades y por objetivo especifico de la politica,
respectivamente.
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Tabla 3. Financiamiento estimado por entidad>s
Millones de pesos

X Costo estimado
NUmero de

Entidad .
acciones
2019 2020 2021 2022 Total
Ministerio del Interior 215%¢ 15.954 14.965 14.965 14.965 60.849
Banco Agrario 1 12 12 13 14 51
Coldeportes 1 490 490 490 490 1.960
Prosperidad Social®” 2 426 445 464 483 1.818
Invias 1 5.000 5.000 5.000 5.000 20.000
Ministerio de
Tecnologias de la 1 50 50 50 50 200
Informacién vy las
Comunicaciones
Unidad de
Organizaciones 1 10 10 10 10 40
Solidarias
UNGRD 1 700 735 753 790 2.978
Ministerio de Cultura 2 215 257 298 361 1.131
Total 3158 22.857 21.964 22.043 22.163 89.027

Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

%5 En esta tabla se incluyen exclusivamente las acciones para las cuales las entidades estimaron recursos; sin
embargo, el nimero total de acciones concertadas en la presente politica es de 38.

%6 El Ministerio del Interior tiene a su cargo 27 acciones, de las cuales seis se hardn con recursos de
funcionamiento, en la medida en que serdn ejecutadas con capacidad instalada de la entidad.

%7 Prosperidad Social tiene a su cargo tres acciones, de las cuales una se hard con recursos de funcionamiento,
en la medida en que serd ejecutada con capacidad instalada de la entidad.

%8 El presente documento CONPES cuenta con un total de 38 acciones, de las cuales seis serdn ejecutadas con
capacidad instalada del Ministerio del Interior y una con capacidad instalada de Prosperidad Social.
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Tabla 4. Financiamiento estimado por objetivo

Millones de pesos

N d Costo
Objetivo umero de
acciones
2019 2020 2021 2022 Total

Objetivo 1 6 520 890 890 890 3.190
Obijetivo 2 8 2.691 2.700 2715 2.730 10.836
Objetivo 3 Q 16.543 16.624 16.688 16.793 66.648
Obijetivo 4 5 2.099 1.650 1.650 1.650 7.049
Obijetivo 5 2 1.000 100 100 100 1.300
Obijetivo 6 1 4 0 0 0 4

Total 31%° 22.857 21.964 22.043 22.163 89.027

Fuente: Ministerio del Interior, 2018.

% El presente documento CONPES cuenta con un total de 38 acciones, de las cuales seis serén ejecutadas con
capacidad instalada del Ministerio del Interior y una con capacidad instalada de Prosperidad Social.
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6. RECOMENDACIONES

El Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeacién recomiendan al

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social:

1. Aprobar la Estrategia para el fortalecimiento de la accion comunal en Colombia

contenida en el presente documento CONPES, junto con su Plan de Accién y

Seguimiento (Anexo A).

2. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién consolidar y divulgar la

informacién del avance de las acciones segin lo planteado en el Plan de Accién y

Seguimiento (Anexo A). La informacién deberd ser proporcionada por las entidades

involucradas en este documento de manera oportuna segin lo establecido en la
Tabla 2.

3. Solicitar al Ministerio del Interior:

a.

Realizar una caracterizacién general de los miembros de las Organizaciones de
Accién Comunal que permita la identificacién de necesidades educativas de las
Organizaciones de Accién Comunal y sus integrantes.

Realizar un convenio marco con el Ministerio de Trabajo para difundir la oferta
formativa formal a las Organizaciones de Accién Comunal.

Realizar ferias educativas departamentales dirigidas a los integrantes de las
Organizaciones de Accién Comunal para la divulgacién de la oferta de
formacién técnica, tecnoldgica, profesional y complementaria, asi como ofros
servicios.

Reestructurar el programa "formacién de formadores".

Con el Ministerio de Educacién y las secretarias de educacién departamentales
y municipales, articular acciones para la formacién en educacién bdsica
primaria y secundaria para jévenes y adultos integrantes de las Organizaciones
de Accién Comunal.

Estructurar, con el acompanamiento de universidades puiblicas y privadas,
programas de formacién virtual en temas orientados al fortalecimiento de las
Organizaciones de Accién Comunal.

Disefiar e implementar el programa "Lideres para el Desarrollo Comunitario".

Entregar apoyos econdémicos para facilitar el acceso a la educacién superior de
jdvenes, mujeres y dignatarios de las Organizaciones de Accién Comunal.
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Suscribir un convenio con la Unidad de Organizaciones solidarias y la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia con el fin de financiar un porcentaije
de los estudios técnicos, tecnoldgicos o universitarios de pregrado o posgrado
a miembros de las Organizaciones de Accién Comunal.

Realizar un convenio con el Fondo Nacional del Ahorro para promover el acceso
a lineas de crédito de vivienda y educacién dirigidos a dfiliados y dignatarios
de las Organizaciones de Accién Comunal.

Disefiar e implementar, con acompafamiento del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Repuiblica, programas de incentivos para promover la
participacién y liderazgo de las mujeres y de jévenes en las Organizaciones de
Accién Comunal.

Gestionar con el canal de televisién institucional RTVC la realizacién y emisién
de cdpsulas informativas para visibilizar la gestién de las Organizaciones de
Accién Comunal en territorio.

. Capacitar, con acompafiamiento del Ministerio de Trabajo y el Servicio
Nacional de Aprendizaje, a las organizaciones de accién comunal en
formulacién y gestion de proyectos de desarrollo social y comunitario.

Apoyar econémicamente iniciativas productivas y sociales para el desarrollo
comunitario lideradas por las Organizaciones de Accién Comunal.

Socializar el decreto del Plan de Accién Oportuna para la proteccién de lideres
sociales y comunitarios con las Organizaciones de Accién Comunal.

Formular la politica pdblica de prevencién y proteccién integral de lideres
sociales, comunales y periodistas.

Disefiar e implementar, con el acompafiamiento técnico del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, un soffware para el
registro, caracterizacién, capacitacién virtual, inscripcién y seguimiento de
proyectos, entre ofros.

Elaborar un documento que contenga los lineamientos para la actualizacién del
marco normativo de la organizacién comunal.

Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,

promover programas de formacién virtual en uso de tecnologias de la informacién

y las comunicaciones para miembros de las Organizaciones de Accién Comunal.

Solicitar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:
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a. Con apoyo del Ministerio del Interior, realizar encuentros regionales para la
formacién de madres lideres y madres de apoyo en el marco del Programa Mds
Familias en Acciédn, en los que se incluyan temas de liderazgo en la accién
comunal.

b. Incluir dentro de los criterios de priorizacién del Programa de Jévenes en Accidn
y proyecciones de focalizacién 2020 el siguiente: "el 5 % de los jévenes que
participen en Juntas de Accién Comunal podrdn ser beneficiarios del programa,
siempre y cuando cumplan con los demds requisitos exigidos”.

c. Desarrollar mesas de articulacién municipal del programa Familias en su Tierra
en las que se incluyan representantes de las Organizaciones de Accidn
Comunal.

Solicitar al Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre desarrollar proyectos deportivos en
los Centros de Integracién Ciudadana para fortalecer el tejido social de las
organizaciones comunales.

Solicitar al Banco Agrario capacitar a las Organizaciones de Accién Comunal en
educacién econdémica y financiera para facilitar el acceso a recursos de
financiacién para la ejecucién de proyectos.

Solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones solidarias brindar
acompafiamiento y asistencia técnica a comisiones empresariales de los
organismos comunales.

Solicitar al Instituto Nacional de Vias vincular a los miembros de las Organizaciones
de Accién Comunal en los programas de emprendedores rurales para el
mantenimiento rutinario en vias terciarias y de microempresas de trabajo asociado
en el mantenimiento de la red nacional de carreteras.

10. Solicitar a la Unidad Nacional de Gestién de Riesgos y Desastres capacitar a las

Organizaciones de Accién Comunal en conocimientos en materia de gestién del
riesgo de desastres para formalizar las comisiones y los Planes Comunales de
Gestidn del Riesgo.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel adjunto.
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