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Problema central 
Bajos niveles de capacidades democráticas de la ciudadanía, necesarias para la gobernanza y la participación incidente -
Se identifica por la poca calidad de los contenidos y argumentos de deliberación que maneja la ciudadanía al participar 
sobre sus asuntos públicos y lograr incidir con mejores propuestas y capacidades democráticas que sean de contrapeso 
a los tomadores de decisión.

Descripción de la situación existente con respecto al problema
La Escuela de Participación, a través del proyecto de inversión, tiene como propósito abordar los bajos niveles de 
capacidades democráticas de la ciudadanía, necesarias para la gobernanza y la participación incidente. Al desarrollar 
esfuerzos para fortalecer las capacidades democráticas en la ciudadanía, se tendrían ¿actores fuertes, que sirvan de 
contra preso a las élites (políticas y burocráticas) encargadas de tomar decisiones¿. (ForoN.Tomo1.Pág.36.2020) 
aportando así a una mayor gobernanza en la administración distrital y en la consolidación de alianzas para el desarrollo 
regional, humano, incluyente y sostenible en la relación de la ciudadanía con la administración distrital. Las capacidades 
democráticas que se deberían fortalecer en la ciudadanía darían cuenta de la calidad de su participación, de los cambios 
en sus actitudes y prácticas frente a su involucramiento en los asuntos públicos y frente a la gestión de los temas de 
ciudad. Estas ¿identidades sólidas¿ se podrían potenciar en la medida que puedan formarse para la apropiación y uso 
cotidiano de los contenidos, actitudes y prácticas asociadas a la participación. Se identifican 2 factores  relacionados con 
el problema, el primero, es el distanciamiento de la ciudadanía con la administración pública, como oportunidad para 
generar relaciones innovadoras y colaborativas; la segunda, enfocada en la recuperación de la confianza de la 
ciudadanía por la administración y los escenarios de encuentro-deliberación, explicando la desmotivación y frustación 
ciudadana sobre asuntos públicos. Con respecto a estos factores, a nivel distrital se identifican cifras de apoyo donde 
según la Encuesta de ¿BCV- 2019¿, un 52% de los bogotanos afirman nunca haber participado para dar solución a sus 
problemas públicos. La Encuesta de Corpovisionarios-2018, indagó sobre la relación de la ciudadanía con lo público, con
un rango de 1-10, la importancia de los asuntos públicos para los ciudadanos queda con un bajo puntaje del 5,49. 

Magnitud actual del problema-indicadores de referencia
Teniendo en cuenta las estadísticas obtenidas a partir de la formación del cuatrienio pasado (2016-2019), se evidencia 
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4. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD

3. PARTICIPACIÓN CIUDADANA
La Escuela de la Participación del IDPAC, abre sus puertas a la ciudadanía con una oferta de formación en participación, la
cual se enfoca en fortalecer capacidades democráticas que permitan proponer y obtener resultados efectivos en la solución
de sus problemas públicos y apropiar los contenidos, actitudes y prácticas asociadas a la participación. Este fortalecimiento
de capacidades, dan cuenta de la calidad de la participación e involucramiento en los asuntos públicos y gestión de sus 
necesidades, toda vez que al formarse para adquirir conocimientos técnicos y prácticos sobre cómo participar e 
involucrarse en lo público, pueden lograr a mediano y largo plazo, argumentos sólidos para la deliberación e incidencia en 
la toma de decisiones.
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un alcance limitado entre los habitantes de las 20 localidades de la ciudad de Bogotá respecto a la oferta de los procesos 
de formación llevados a cabo por la Escuela de Participación, los cuales alcanzo a formar 46.000 ciudadanos. Tres 
localidades con el mayor número de participantes corresponden a Kennedy (10,78%), Engativá (10,72%) y Suba 
(10,50%). Por otro lado, las estadísticas evidencian que el menor grado de vinculación con la oferta formativa se dio por 
parte de aquellos estudiantes que refirieron no contar con ningún grado de educación (1,38%), mientras que el más alto 
porcentaje lo tuvieron los profesionales (35,72%). Asimismo, se evidencia que el grupo poblacional conformado por niños,
niñas y adolescentes, pertenecientes al rango de edad entre los 7 y los 17 años, tampoco participaron de forma activa en 
los procesos de formación, llegando a menos del 1% en participación dentro de los cursos. Las mujeres representan el 
60% del total de la población interesada en formarse y que se constituye en público priorizado, también en este mismo 
enfoque poblacional objetivo de la oferta institucional de la Escuela, los referentes de participación son:1,19% de 
indígenas, 1,5% de afrodescendientes y el 1,6% de población con discapacidad. En cuanto a enfoque de diversidad de 
género se identifica un 0,3 % de población LBGTI participando en los procesos de formación.

1
Objetivo general

Fortalecer las capacidades democráticas y organizativas de la ciudadanía, necesarias para una participación 
incidente

No. Proceso Unidad de medidaMagnitud

7. METAS

El proyecto consiste en construir un núcleo común compartido de capacidades democráticas para la participación entre 
las entidades del Distrito, así como con el desarrollo de metodologías y escenarios de contraste y aplicación, de manera 
que las capacidades democráticas sean apropiadas e incorporadas a la vida cotidiana de las personas a través de 
actitudes y prácticas y redunden en la gobernanza y participación incidente de las personas tanto en escenarios formales,
como no formales que aporten a la discusión sobre temas de interés público. Esta alternativa se enmarca en el 5 objetivo 
de desarrollo sostenible, que busca potenciar alianzas para el desarrollo regional, humano, incluyente y sostenible y que 
además, se relaciona en el Plan de Desarrollo 2020-2024 con el propósito de ciudad Construir Bogotá Región con 
gobierno abierto, transparente y ciudadanía consciente, donde se lograría generar nuevas formas de gobernanza que 
reduzcan el riesgo de corrupción e incremente el control ciudadano al gobierno. Con la ejecución de este proyecto  la 
ciudadanía fortalecería capacidades democráticas para cualificar su participación y adquirir conocimientos, actitudes y 
prácticas para su proceso de adaptación a una administración distrital abierta y transparente.

8. COMPONENTES

Descripción

IDENTIFICACION

(La programación de la meta se encuentra en el Plan de Acción - Componente de inversión de la Entidad)

1

2

Formar

Implementar

ciudadanos

%

 100,000.00

 100.00

en la modalidad presencial y virtual para el fortalecimiento de capacidades 
democráticas en la ciudadanía
la estrategia de gestión de conocimiento asociado a buenas prácticas y 
lecciones aprendidas en los escenarios de co-creación y colaboración

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver ítem 2. Clasificación)

Servicios para la comunidad, sociales y 
personales (mga)

 2,376  3,555  1,460  1,287  6,822

Fortalecer la participación de la ciudadanía en asuntos públicos a través de la formación en capacidades 
democráticas

1
Objetivo(s) específico(s)

2023MILLONES DE PESOS DE

Presupuesto
2020 2021 2022 2023 2024

 15,500
Total
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Descripción

5. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

6. OBJETIVOS
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Código Descripción localización
Distrital77

10. POBLACION OBJETIVO

HombresGrupo de etarioAño

1

Estudio

Informes generados por la Gerencia de Escuela 
2016-2019

Instituto Distrital de la Participación y Acción 
Comunal

Nombre entidad estudio

31-12-2019

Fecha estudio
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Descripción

Mujeres Total

2020

2021

2022

2023

2024

 8
 41

 2,677
 328
 16
 77

 5,117
 627
 17
 85

 5,640
 691
 22

 105
 6,969

 854
 22

 107
 6,906

 863

c. 13 - 17 (Adolescencia)
d. 18 - 26 (Juventud)
e. 27 - 59 (Adultez)
f. 60 + Adelante (Personas mayores)
c. 13 - 17 (Adolescencia)
d. 18 - 26 (Juventud)
e. 27 - 59 (Adultez)
f. 60 + Adelante (Personas mayores)
c. 13 - 17 (Adolescencia)
d. 18 - 26 (Juventud)
e. 27 - 59 (Adultez)
f. 60 + Adelante (Personas mayores)
c. 13 - 17 (Adolescencia)
d. 18 - 26 (Juventud)
e. 27 - 59 (Adultez)
f. 60 + Adelante (Personas mayores)
c. 13 - 17 (Adolescencia)
d. 18 - 26 (Juventud)
e. 27 - 59 (Adultez)
f. 60 + Adelante (Personas mayores)

 18
 89

 5,912
 725
 35

 171
 11,298
 1,385

 39
 189

 12,452
 1,526

 47
 233

 15,386
 1,886

 48
 235

 15,247
 1,907

 26
 130

 8,589
 1,053

 51
 248

 16,415
 2,012

 56
 274

 18,092
 2,217

 69
 338

 22,355
 2,740

 70
 342

 22,153
 2,770

13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS

IDENTIFICACION

Descripcion

Servicios prestados a las empresas y servicios 
de producción

 427  348  1,050  583  1,112

9. FLUJO FINANCIERO
2023CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL AÑO HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (años) 5

2020 2021 2022 2023 2024

 $2,803  $3,903  $2,510  $1,870  $7,934  $19,020

Total Proyecto

 $0

Ejecutado Planes 
anteriores

Presupuesto
2020 2021 2022 2023 2024

 3,520
Total
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11. LOCALIZACIÓN GEOGRAFICA

POT - Decreto 190/2004
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Ninguna
15. OBSERVACIONES

16. GERENCIA DEL PROYECTO

 14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 190/2004

IDENTIFICACION

Sin asociar
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Nombre

Teléfono(s)

Diana Marcela Osorio Davila

2417900

Area Gerencia de la Escuela de la Participación
Cargo Gerente
Correo dosorio@participacionbogota.gov.co

SI

SI¿Es coherente la solución que plantea el proyecto con el problema o situación que se pretende solucionar?

SI¿Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? 

SI

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD
ASPECTOS A REVISAR:

¿Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital?

¿Cumple con los lineamientos para la elaboración del documento "Formulación y Evaluación de Proyectos"?

CONCEPTO Y SUSTENTACIÓN:

El  presente concepto de viabilidad favorable al proyecto de inversión "Fortalecimiento de las capacidades 
democráticas de la ciudadanía para la participación incidente y la gobernanza, con enfoque de innovación social, en 
Bogotá", se expide teniendo en cuenta que a través de este, el IDPAC fortalece las capacidades democráticas y 
organizativas de la ciudadanía, necesarias para una participación incidente,  como parte del programa "Gobierno 
Abierto" y el propósito "Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y ciudadanía consciente",  que 
aportan en el cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024.

¿El concepto es favorable? SI

Sustentación:

RESPONSABLE CONCEPTO:

Teléfono

Nombre

Fecha del concepto 19-JUN-2020

Claudia Milena Salcedo Acero

2417900

Area Oficina Asesora de Planeación
Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeación

Ninguna
OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:

Correo scalcedo@participacionbogota.gov.co

¿Se valoraron los aportes de la ciudadanía en la formulación del proyecto? SI

Estructura socioeconómica y espacial - ESEE
Centralidades de integración urbana
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