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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Servicio de promoción a la participación ciudadana

Objetivo 5: Bogotá confía en su Gobierno

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa 36: Innovación Pública para la generación de confianza ciudadana

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

06. Control institucional del territorio para 
minimizar las amenazas al bienestar de las 
personas y las comunidades

a. Prevención y protección para 
poblaciones vulnerables desde un 
enfoque diferencial, colectivo e 
individual

Programa

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Baja innovación social que promueva la participación incidente y solución de problemas públicos

La participación incidente permite que la ciudadanía participe en la toma de decisiones públicas, pero también permite generar tejido social y 
acción colectiva ante los asuntos que les atañen a nivel comunitario. No obstante, la Limitada implementación de diseños metodológicos en 
innovación social aplicables a los procesos de participación ciudadana incidente y el limitado acceso a incentivos o estímulos que promuevan 
la participación incidente para el desarrollo de iniciativas de innovación social han provocado que la baja relevancia de los escenarios de 
innovación social para la participación ciudadana en los asuntos públicos y por ende la Baja innovación social que promueva la participación 
incidente.

Todo lo anterior ha Alta desconfianza de la ciudadanía respecto de la incidencia de su participación frente a las decisiones tomadas por la 
administración distrital, lo cual deriva en alto distanciamiento de la ciudadanía frente a la administración distrital y de baja participación en 
escenarios de innovación social

El Plan de Desarrollo Distrital "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del Siglo XXI", creó el laboratorio de Participación. Sin 
embargo, no se concretó el fortalecimiento de esta estrategia en logros e impacto a nivel Distrital, entre otros factores por la baja asignación 
de recursos. Por lo tanto, se adolece de un laboratorio robusto que implemente acciones de innovación que desarrolle soluciones 
innovadoras a retos de ciudad.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Baja relevancia de las de acciones de innovación social en 
escenarios de participación incidente y de solución de 
problemas públicos.

 1.1 Limitado desarrollo e  implementación de diseños metodológicos en innovación social para 
la participación incidente y de solución de problemas públicos

 1.2 Limitado acceso a incentivos y desarrollo de prototipos   que promuevan la innovación 
social en escenarios de participación y solución de problemas públicos.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Alta desconfianza de la ciudadanía respecto de la
incidencia de su participación frente a las decisiones tomadas 
por la administración distrital

1.1 Alto distanciamiento de la ciudadanía frente a la administración distrital

1.2 Baja participación en escenarios de innovación social y de participación incidente
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Aplicar la innovación social comportar retos de innovación en sí mismo, como desarrollar una versión in-house del Design Thinking. Para lo 
cual, la cooperación de las Organizaciones de la Sociedad Civil entre las que se cuentan fundaciones y ONG que están a la vanguardia del 
desarrollo metodológicos de las teorías de intervención social y co-creación, resulta importante. Por su parte la comunidad espera que las 
metodologías sean novedosas y con buenos referentes internacionales, pero ajustada a las dinámicas de Bogotá. 

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Ciudandanía/comunidad 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Acceso a escenarios de 
innovación social para generar solución a 
problemas públicos.
 

Participar activamente en la co-creación de soluciones innovadoras

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones de la Sociedad Civíl

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Generar redes y 
alianzas interinstitucionales y comunitarias que 
fortalezcan el tejido social aportando a
una participación informada, efectiva e incidente.
 

Prestar asistencia técnica, jurídica y financiera
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Bogotá

Municipio: Bogotá D.C.
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

8.034.649

Fuente de la información

Cifras del DANE, proyección 2024

Ubicación general Localización específica

Región: Andina

Departamento: Bogotá

Municipio: Bogotá D.C.
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Número

15.000

Fuente de la información

Estimativo Oficina Asesora de Planeación. 

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Baja relevancia de las de acciones de 
innovación social en escenarios de 
participación incidente y de solución de 
problemas públicos.

Aumentar relevancia de las de acciones de innovación social en escenarios de participación incidente y de 
solución de problemas públicos.

Causa indirecta 1.1 

Limitado desarrollo e  implementación de 
diseños metodológicos en innovación 
social para la participación incidente y de 
solución de problemas públicos

Generar el  desarrollo e  implementación de diseños metodológicos en innovación social para la participación 
incidente y la solución de problemas públicos

Causa indirecta 1.2 

Limitado acceso a incentivos y desarrollo 
de prototipos   que promuevan la 
innovación social en escenarios de 
participación y solución de problemas 
públicos.

Propiciar acceso a incentivos y desarrollo de prototipos   que promuevan la innovación social en escenarios de 
participación y solución de problemas públicos.

Objetivo general – Propósito

Aumentar innovación social que promueva la participación incidente y solución de problemas públicos

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Acciones de innovaciones social que 
promuevan la participación incidente

Medido a través de: Número

Meta: 100

Tipo de fuente: Informe

Informes con soportes remitidos por el ejecutor en el que se evidencie la 
ejecución física y financiera del proyecto. Además de lo anterior,  la 
información cargada en SigParticipo del IDPAC

Problema central

Baja innovación social que promueva la participación incidente y solución de problemas públicos

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Implementar acciones a través del Laboratorio de la Participación para promover la innovación social 
orientada a la solución de problemas públicos

Si Completo

No fortalecer el laboratorio No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Acciones de laboratorio que permitan resolver problemas públicos 

Medido a través de

Número

Descripción

Consisten en los producto de laboratorio que resulta luego de implementar etapas tales como investigación y diagnóstico, ideación, 
prototipado y difusión.

Descripción de la Demanda

Acciones de innovación social implementadas a través de un laboratorio fortalecido.

Descripción de la Oferta

Acciones de innovación social implementadas a través de un laboratorio fortalecido.

Año Oferta Demanda Déficit

2019 0,00 20,00 -20,00

2020 0,00 20,00 -20,00

2021 0,00 20,00 -20,00

2022 0,00 20,00 -20,00

2023 0,00 20,00 -20,00

2024 25,00 25,00 0,00

2025 25,00 25,00 0,00

2026 25,00 25,00 0,00

2027 25,00 25,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Implementar acciones a través del Laboratorio de la Participación para promover la 
innovación social orientada a la solución de problemas públicos
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Análisis técnico de la alternativa

Fortalecer el Laboratorio de la Participación, permitiendo una mayor eficacia en la implementación de acciones de innovación social, 
promoverá la colaboración activa de diversos actores sociales y comunitarios. Este fortalecimiento facilitará la creación de soluciones 
innovadoras y sostenibles para abordar problemas públicos complejos. Además, al mejorar las capacidades del laboratorio, se incrementará 
la capacidad de respuesta y adaptación a las necesidades cambiantes de la comunidad, fomentando un entorno de co-creación y aprendizaje 
continuo. De este modo, se logrará un impacto significativo y duradero en la mejora de la calidad de vida de las personas y en el desarrollo 
social.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Implementar acciones a través del Laboratorio de la Participación para promover la innovación social orientada a la solución de problemas públicos
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Bogotá

Municipio: Bogotá D.C.
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 4,6485776

Longitud: -74,1346439

Sede del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal en la Avenida calle 22 Nº 68C 51,
Bogotá D.C., Colombia. Además de desarrollarse en todas las localidades de Bogotá

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Implementar acciones a través del Laboratorio de la Participación para promover la innovación social orientada a la solución de problemas públicos

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Impacto para la Equidad de Género
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Aumentar relevancia de las de acciones de innovación social en escenarios de participación incidente y de solución de problemas públicos.

Producto Actividad:

1.1 Servicio de promoción a la participación ciudadana     (Producto 
principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de iniciativas

Cantidad: 100,0000

Costo: $ 3.360.000.000,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Implementar el 100% de la estrategia de diseños metodológicos e 
implementación de la innovación social en escenarios de participación ciudadana 
y solución de problemas públicos

Costo: $ 2.416.800.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Implementar el 100% de la estrategia de incentivos y desarrollo de 
prototipos que promuevan la innovación social en escenarios de
participación y solución de problemas públicos

Costo: $ 943.200.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 3.360.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 3.360.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Implementar acciones a través del Laboratorio de la Participación para promover la innovación social orientada a la solución de problemas públicos
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Alternativa: Implementar acciones a través del Laboratorio de la Participación para promover la innovación social orientada a la solución de problemas públicos

Página 13 de 23

Preparación / Cadena de valor

IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE INNOVACIÓN SOCIAL QUE PROMUEVAN LA PARTICIPACIÓN INCIDENTE Y LA 
SOLUCIÓN DE PROBLEMAS PÚBLICOS  BOGOTÁ D.C.

Impreso el 20/06/2024 4:10:12 p. m.



Actividad   1.1.1 Implementar el 100% de la estrategia de diseños metodológicos e implementación 
de la innovación social en escenarios de participación ciudadana y solución de problemas 
públicos

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $300.000.000,00

1 $823.200.000,00

2 $823.200.000,00

3 $470.400.000,00

Total $2.416.800.000,00

Periodo Total

0 $300.000.000,00

1 $823.200.000,00

2 $823.200.000,00

3 $470.400.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Implementar el 100% de la estrategia de incentivos y desarrollo de prototipos que 
promuevan la innovación social en escenarios de
participación y solución de problemas públicos

Periodo Materiales

0 $36.000.000,00

1 $352.800.000,00

2 $352.800.000,00

3 $201.600.000,00

Total $943.200.000,00

Periodo Total

0 $36.000.000,00

1 $352.800.000,00

2 $352.800.000,00

3 $201.600.000,00

Total

Página 14 de 23

Preparación / Cadena de valor

IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE INNOVACIÓN SOCIAL QUE PROMUEVAN LA PARTICIPACIÓN INCIDENTE Y LA 
SOLUCIÓN DE PROBLEMAS PÚBLICOS  BOGOTÁ D.C.

Impreso el 20/06/2024 4:10:12 p. m.



Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales Posibilidad de presentar baja 

participación ciudadana en los 
espacios de innovación social 
que que promuevan la 
participación incidente y la 
solución de problemas públicos

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Baja promoción de la participación 
incidente y la solución de problemas 
públicos a través de escenarios de 
innovación social

Realizar amplia difusión y socializar 
que se van a implementar 
metodologías innovadoras

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales Posibilidad que los ciudadanos 
vean las metodologías 
implementadas como triviales o 
demasiados sofisticadas e 
ininteligible 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

La metodología no facilite la co-
creación 

Implementar metodologías validadas 
para contextos similares al de 
Bogotá.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Administrativos Selección adversa por asimetría 
de información. 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

No contratar el talento humano idóneo 
para el desarrollo e implementación de 
la innovación social 

identificar de manera exhaustiva los 
perfiles requeridos.  

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Implementar acciones a través del Laboratorio de la Participación para promover la innovación social orientada a la solución de problemas públicos

Página 15 de 23

Preparación / Riesgos

IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE INNOVACIÓN SOCIAL QUE PROMUEVAN LA PARTICIPACIÓN INCIDENTE Y LA 
SOLUCIÓN DE PROBLEMAS PÚBLICOS  BOGOTÁ D.C.

Impreso el 20/06/2024 4:10:12 p. m.



Costos evitados por tratamiento psicológico en la comunidad donde se implementa una innovación social. Teniendo en cuenta que, la
innovación social que se implementa con el Laboratorio de la Participación genera escenarios que desactivan los factores causantes de 
enfermedad metal causados por la conflictividad y la falta sana interacción social.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: FC inversión servicios

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Personas que participan en los escenarios de innovación social, sus familias y entorno comunitario

Descripción Valor Unitario: Valor de una consulta psicológica

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 5.000,00 $120.000,00 $600.000.000,00

1 7.000,00 $140.000,00 $980.000.000,00

2 7.300,00 $160.000,00 $1.168.000.000,00

3 8.000,00 $180.000,00 $1.440.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $600.000.000,00 $600.000.000,00

1 $980.000.000,00 $980.000.000,00

2 $1.168.000.000,00 $1.168.000.000,00

3 $1.440.000.000,00 $1.440.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Implementar acciones a través del Laboratorio de la Participación para promover la innovación social orientada a la solución de problemas públicos
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $480.000.000,0 $0,0 $0,0 $328.440.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $151.560.000,0

1 $784.000.000,0 $0,0 $0,0 $1.101.912.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-317.912.000,0

2 $934.400.000,0 $0,0 $0,0 $1.101.912.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-167.512.000,0

3 $1.152.000.000,0 $0,0 $0,0 $629.664.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $522.336.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Implementar acciones a través del Laboratorio de la Participación para promover la innovación social orientada a la solución de 
problemas públicos

$122.245.345,89 No aplica $1,04 $183.536,12 $2.753.041.863,90 $37.733.307,36

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción a la participación 
ciudadana     (Producto principal del 
proyecto) 

$27.530.418,64
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción a la participación ciudadana     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Espacios de participación promovidos  

Medido a través de: Número de iniciativas

Meta total: 100,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 10,0000

2 35,0000

Periodo Meta por periodo

1 35,0000

3 20,0000

Total: 100,0000

1. Aumentar relevancia de las de acciones de innovación social en escenarios de participación incidente y de solución de problemas públicos.

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Sistemas De Información Actualizados

Medido a través de: Número

Código: 9900G004

Fórmula: Sia

Tipo de Fuente:  Estadísticas

Fuente de Verificación: A través de la información de la ejecución de los proyectos se reportada en los Sistemas de 
Información de seguimiento a la ejecución de los proyectos.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 1

Periodo Valor

1 1

3 1

Total: 4
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión BOGOTÁ, D.C. Municipios Propios 0 $336.000.000,00

1 $1.176.000.000,00

2 $1.176.000.000,00

3 $672.000.000,00

Total $3.360.000.000,00

Total Inversión $3.360.000.000,00

Total $3.360.000.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación

Página 22 de 23

Programación / Fuentes de financiación

IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE INNOVACIÓN SOCIAL QUE PROMUEVAN LA PARTICIPACIÓN INCIDENTE Y LA 
SOLUCIÓN DE PROBLEMAS PÚBLICOS  BOGOTÁ D.C.

Impreso el 20/06/2024 4:10:12 p. m.



Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Aumentar innovación social que promueva la 
participación incidente y solución de problemas 
públicos

Acciones de 
innovaciones social que 
promuevan la 
participación incidente

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informes con soportes 
remitidos por el ejecutor en el 
que se evidencie la ejecución 
física y financiera del proyecto. 
Además de lo anterior,  la 
información cargada en 
SigParticipo del IDPAC

 Supuesto

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de promoción a la participación 

ciudadana     (Producto principal del proyecto) 
Espacios de 
participación 
promovidos  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe remitido por el 
ejecutor a la Oficina Asesora de 
Planeación.

 Supuesto

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Implementar el 100% de la estrategia de 
diseños metodológicos e implementación de la 
innovación social en escenarios de participación 
ciudadana y solución de problemas públicos(*)
1.1.2 - Implementar el 100% de la estrategia de 
incentivos y desarrollo de prototipos que 
promuevan la innovación social en escenarios de
participación y solución de problemas públicos(*)

Nombre: Sistemas De 
Información 
Actualizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   4.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Supuesto

(*) Actividades con ruta crítica
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