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Informe de Evaluacién Independiente del Estado
BOGOT,\ SCI - IDPAC. Primer semestre 2022

DECRETO 807 DE 2019 DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Periodo Evaluado: corte junio de 2022
Fecha de Elaboracion: julio de 2022

La Oficina de Control Interno realizo evaluacion independiente al Estado del Sistema de Control Interno del Instituto
Distrital de la Participacion y Accién Comunal - IDPAC, mediante la aplicacion del instrumento disefiado para tal fin
por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica - DAFP, “Formato-informe-sci-parametrizado-final”, en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 41 del Decreto 807 de 2019 de la Alcaldia Mayor de Bogota, el cual
indica:

“Reportes del Responsable de Control Interno. El jefe de la Unidad de la Oficina Control Interno o
quien haga sus veces, debera publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un informe
de evaluacion independiente del estado del sistema de control interno, de acuerdo con los
lineamientos que imparta el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, so pena de incurrir
en falta disciplinaria grave”.

Este informe muestra el nivel de avance en la implementacion de la séptima dimensién del Modelo Integrado de
Planeaciony Gestion - MIPG - Control Interno, de acuerdo con la estructura del Modelo Estandar de Control Interno
- MECI, para cada uno de sus componentes: (i) Ambiente de Control, (i) Administracion del Riesgo, {iii) Actividades
de Control, (iv) Informacién y Comunicacion y (v) Actividades de Monitoreo.

Para la evaluacion se contd con la participacion de los Lideres de implementacion de las Politicas de Gestién y
Desempefio, definidos por el IDPAC, quienes realizaron el reporte de los lineamientos correspondiente a la politica
bajo su responsabilidad y aportaron evidencia documental respecto de las acciones ejecutadas por las lineas de
defensa (Estratégica, Primera y Segunda), en el marco de la implementacion, mantenimiento y mejora del Sistema
de Control Interno en el Instituto. Estas evidencias que fueron objeto de verificacion y evaluacion por parte de la
Oficina de Control Intemo (Tercera linea de defensa), y soportan los resultados que se detallan mas adelante, los
cuales son presentados de acuerdo con los lineamientos definidos por el DAFP.

Como resultado de la evaluacion se concluyo6 que, con corte a junio de 2022, el Estado del Sistema de Control
Interno del Instituto Distrital de la Participacion Comunal, presenta un avance del 84%.

Por otro lado, la Oficina de Control Interno realizé el comparativo de los componentes del MECI evaluados
mediante el “Formato-informe-sci-parametrizado-final” para los dos (2) semestres de 2020, los dos (2) semestres
de 2021y el primer semestre de 2022, esta informacion se detalla a continuacion:
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Comparativo Nivel de cumplimiento de los componentes del MECI 2020, 2021y 2022.

Comparativo
2do semestre
2021y ler
semestre 2022

Comparativo Resultado
lery 2do Primer
semestre 2021 | Semestre 2022

Componentes del Resultados ler Resultados 2do | Comparativo ler y | Resultado Primer | Resultado 2do
MECI Semestre de 2020 | semestre de 2020 |2do semestre 2020 | Semestre 2021 | Semestre 2021

Ambiente de
control
Evaluacién de
riesgos
Actividades de
control
Informacién y
comunicacion
Actividades de
Monitoreo

69%

Fuente: OCI

De lo anterior, se puede evidenciar que tres (3) de los cinco (5) componentes del MECI disminuyeron el porcentaje
de nivel de cumplimiento en comparacion con el sequndo semestre de 2021, uno (1) de los componentes aumentd
respecto al mismo rango de tiempo y uno (1) se mantuvo igual. Asi mismo, se realizé un comparativo entre los
resultados obtenidos al Estado del Sistema de Control Interno en la Entidad, observando lo siguiente:

Tabla 1. Comparativo Estado del Sistema de Control Interno-IDPAC ler semestre vs 2do semestre vigencias 2020
y 2021y comparativo 2do semestre 2021 y ler semestre 2022

Estado del sistema de Control Interno del IDPAC

Comparativo
2do semestre
2021y 1ler
semestre 2022

Resultados ler | Resultados 2do
Semestre de semestre de
2020 2020

Comparativo Resultado Resultado Comparativo Resultado
lery 2do Primer Segundo lery 2do Primer
semestre 2020 | Semestre 2021 | Semestre 2021 | semestre 2021 | Semestre 2022

Fuente: Oficina de Control Interno

Teniendo en cuenta lo registrado en la tabla anterior, se evidencia una disminucion de dos (2) puntos porcentuales
en el Estado actual del Sistema de Control Interno, pasando de un 86% a un 84%, estos cambios se deben a una
disminucion en el nivel de cumplimiento en los componentes del MECI.

Aprobado: 28/07/2022
Elabord y verifico: Reviso y aprobd:
. Firmado digitalmente
G=C pororomslo
Fecha: 2022.07.28
@@ I cp% 14:48:39 -05'00"

DEICY A. MCE;SIDE AGUIRRE PABLO SALGUERO LIZARAZO
Profesional Universitario 219-01 Jefe Oficina de Control Interno

Oficina de Control Interno
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PRIMER SEMESTRE 2022

¢Estan todos los componentes
operando juntos y de manera

[ENInstituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC adoptd por medio de la Resolucién 242 del 24 de agosto de 2016 el Mapa de Procesos, los cuales se enmarcan en el cumplimiento de Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG (7 dimensiones y 18 politicas). este modelo se encuentra articulado con el Sistema de Control
Interno. En el articulo segundo de la mencionada Resolucion, se establece la estructura del Mapa de procesos del IDPAC, es la siguiente: tres (3) procesos estratégicos, dos (2) procesos misionales, ocho (8) procesos de apoyo y dos (2) procesos de evaluacién. Asi mismo en el articulo décimo de la resolucion se establecen los niveles de
autoridad, responsabilidad, representacion, revision, y evaluacion.

Adicionalmente, en el articulo trece se establece que: "Sera responsabilidad todos los servidores piblicos en general de la Entidad. la implementacion, sostenibilidad y mejora continua del Sistema Integrado de Gestion, de acuerdo a los lineamientos y metodologias suministradas por las diferentes instancias de coordinacién dentro de la
entidad. ..

integrada? (Si / en proceso / No) si

(Justifique su respuesta): De igual forma memame la Resolucién 329 de 2019 el IDPAC adopt6 el aplicativo SIGPARTICIPO, como fuente oficial de consulta, puesto que en este reposa los documentos oficiales de la Entidad y es la herramienta mediante la cual la informacion reportada por los procesos (planes, indicadores, riesgos), se consolida y es evaluada por la
segunda y tercera defensa con el fin de realizar seguimientos y generar alertas tempranas para la toma de decisiones por parte de la Alta Direccion.
La Oficina de Control Interno durante el segundo semesre de 2021, evalué la implementacion del Sistema de Control Intemo al interior de los procesos auditados durante este periodo de tiempo, De igual forma realiza seguimiento constante al Plan de Institucional, al Plan de de la Contraloria, Plan de Austeridad en el
Gasto, Plan de Mejoramiento Archivistico, al Plan Anticorupci6n y de Atencién al Ciudadano, al mapa de riesgos de cormupci6n entre olros aspectos. La evaluacion de disefio y ejecucion de los controles de los riesgos identificados se realiza a traves de los diferentes ejercicios de auditoria que se llevan a cabo. Para el segundo semestre de 2021,
0 se evidenciaron situaciones importantes sobre incumplimientos normativos o que generaran afectaciones negativas importantes para el cumplimiento de metas y objetivos institucionales, aunque se evidencio la materializacion de un riesgo, este no tiene un impacto importante para la gestion institucional, de lo anterior se infiere una alta
efectividad del SCI del IDPAC.
Adicionalmente, el Insiituto para.el desarrollo de la evaluacion independiente cuenta con diversos mecanismos para su correcta ejecucion y cumplimiento. Entre otros se encuentran los siguientes:

5 efectivo o sistema de. 1. Comité Institucional de Coordinacién de Control Intemo: adoptado mediante Resolucion interna 126 de 2018 y modificado mediante Resolucién intema 127 de 2020. El CICCI esta conformado por: el(la) Director(a) General, el(la) Secretario (a) General, el(la) Subdirector (a) de Fortalecimiento de la Organizacién Social, el(la) Subdirector (a) de-
Sontrol interno para los Asuntos Comunales, el(la) Subdirector (a) de Promoci6n de la Participacién, el(la) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, el(la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica, el(la) Jefe de la Oficina Asesora de Comunicaciones. A través de este comité se realiza la aprobacion y seguimiento al Plan Anual de Auditoria Extea y asi mismo se toman.
objetivos evaluados? (SilNo) si decisiones de temas claves para el Instituto.

(Qustifique su respuesta):
¢ 4 puesta) 2. Estatuto de Auditoria Interna- IDPAC 2018, cuyo propésito principal es fortalecer el SCI del Instituto. Adicionalmente, define las responsabilidades del CICCI, de la Oficina de Control Intemo, de los Auditores Internos, y establece los lineamientos para el reporte de las debilidades y fortalezas del SCI.

3. Cédigo de Etica Auditor IDPAC: cuyo propdsito es promover el comportamiento adecuado de funcionarios y contratistas adscritos a la Oficina de Control Interno del IDPAC.
De igual forma para el desarrollo del ejercicio de Auditoria, la Oficina de Control Intemno cuenta con el procedimiento que contiene los lineamientos para el correcto desarrollo de la auditoria, formatos para su planeacién, el plan de auditoria presentado al proceso auditado y la carta de representacion. EI documento de Plan de Auditoria a su vez
incluye la declaracion de conficto de interés para ser diigenciada por los auditores responsables.
El Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal IDPAC tiene implementadas Guias, Manuales y Politicas que definen los roles y responsabilidades de las lineas de defensa frente a temas claves de la Entidad, como el Plan de Mejoramiento Institucional y la Gestién de los Riesgos.
Por otro lado, durante la sesién 5 del Comité Institucional de Gestién y Desempefio realizado el dia 30 de julio de 2020, actualizé los lideres de las politicas del Modelo Integrado de Planeaci6n y Gestion - MIPG.
La entidad cuenta dentro de su
e o o o1 Adicionalmente, se tiene implementado Estatuto de Auditoria Intema- IDPAC 2018, cuyo propésito principal es fortalecer el Sistema de Control Interno del Instituto. Asi mismo, en el numeral 6 se definen las responsabilidades que tiene el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, la Oficina de Control Interno, los Auditores Intemos, y.
o e o . Ia auditoria Externa frente al Sistema de Control Intero. Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2 del Estatito de Auditoria, los resultados obtenidos en el efercicio de la evaluacion independiente son comunicados a los procesos (Lera linea de defensa) y al Director del Instituto (Linea Estratégica; asi mismo, la Oficina Asesora e

de decisiones frente al control
(SilNo) (ustifique su
respuesta)

Planeacion (2da linea de defensa) le son comunicados los resultados de las evaluaciones que se consideran diles para su gestion.

La2day 3ra linea de defensa durante los Comités Institucionales (de Gestion y Desempefio y el de Coordinacion de Control Interno), realizan reportes a la alta direccién y generan alertas para toma las decisiones correspondientes en temas de impacto para el Instiuto.

Ambiente de control

FORTALEZAS:

« Implementacion y comunicacion del Cédigo de Integridad

« Mecanismos para el manejo de conflictos de interés.
o FORTALEZAS:

- Comormaclcn Comité Institucional d= Ceurdmawn de Control Interno y Comité Institucional de Gestién y Desempefio. « Implementacién y comunicacion del Cédigo de Integridad.
-« Defini + Mecanismos para el manejo de conflictos de interes.

g Evaluacwon de la Planeacion Esnrawgnca

toridad y

- Detniin do spacios (GICC!y CISD)para vaiaconaia ecucion & dela Gestion o iesgos
Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evalua »
Al 6 s formos de 1a 24 y 3 e do dofensa ! c foridad ” .
. Aprobacién y seguimiento al Plan Anual de Audioria - D 1cwccw Vo Ia ejecucion, y de la Gestion Institucional (procesos Estratégicos,
Misionales, AprD y Evaluacion).
OPORTUNIDADES DE MEJORA: - Anélisis de los informes de Ia 2da y 3ra inea de defensa.
- C i parala de riesgos). - Aprobacién y seguimiento al Plan Anual de Auditoria
- del C
o y 6n de Lv OPORTUNIDADES DE MEJORA
linea riesgos).

nencia y retio del personal.
-+ Conocimierto de mponsanmuaaes pora con & Stema do Contrl Interno (1ra. inea de defensa).
Ia Guia para la Riesgos

evaluaciones realizadas por la Alta Direccion

. Fona\sum:sn(o dela documentacien y defricén ds Lmaas de Defensa
ianencia y retiro el person:
- Concamioni de respensabllades pars con e Sitor do Contel iero (1ra. linea de defensa)

- Foralocer o y dej




FORTALEZAS:
- Integracion del Plan Estratégico, Objetivos Estratégicos y Objetivos Operativos (Establecimiento de objetivos, vinculados a varios niveles de la

entidad)

- Los objeivos cuentan con las caracteristicas de ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes, delimitados en el tiempo en caso de

presentarse modificaciones.

- Politca de administracien de riesgos que abarca la otalidad de los procesos de fa Entidad, cumple con los ineamientos del DAFP, y s aplicada
por los procesos.

Dol de Factores nfrnos y externos que afctan ol DPAC

- Informacin consolidada de la segunda linea de defensa por h toa y i

(OPORTUNIDADES DE MEJORA:

y oxormos, de riesgos
1a ejecucion d

- de accion en caso de deriesgos y su g

N cabo por la alta di i s lisis de I Jtad

monitoreo a los controles y riesgos (gestion y corrupcion), proyectos 2 P

),
« Fortalecer el andlisis y dejar soporte del monitoreo realizado por la Alta Direccién

FORTALEZAS:
. 6n del P!

Obieti y P , vinculados a les de la
entidad)

-Los con d o . medibles, alcanzables, relevantes, delimitados en el tiempo en caso de presentarse
- barcala totalidad Entidad, DAFP, y es aplicada por
los procesos.

. e fectan al IDPAC

 Informacion nda li por los

FORTALEZAS
+ dentificacion las funciones (falta de

 implementacien de procedimentos, guias, manuales, hertamientas tecnolégicas, tc. ue contienen actividades de control sobre Ia nfraesiructura
tecnolégica, seguridad de la informacion, entre otros.
+ Actividades de control a las actividades desarrolladas por proveedores
 Actualizacen de procedimientos, uias, manualoe, ormalee enire o4 documentos del Sistema ntegrado de Gesien que contiene activdades del
control para garanizar su ejecucion

rde con la

¥ gestion de rie ytercerall

OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO
Doct

[ gregar funcions

 Verificacion de que los responsables estén ejecutando los controles tal como se han disefiado y Evaluacion de adecuacién de controles por parte
de los procesos (segunda nea de defensa)
ejecuciony artir e los informes de-emitidos por la OCI
+ Documentacion y regisiro de las situaciones en las cuales se realiza la evaluacion de los controles de acuerdo con los aspectos especificos de|
cada proceso, considerando los factores que puedan determinar cambios en los mismos.

FORTALEZAS
+ E1 IDPAC cuenta con la plataforma SIGPARTICIPO, que es la herramienta por medio de Ia cual se captura, se procesan los datos (interos y|
externos) que proporcionan [os procesos para as lograr el cumplimiento de a gestion Institucional.
+ EIIDPAC cuenta con la plataforma de Ia Parlicipacion.
+ EIIDPAC cuenta con plataformas como Votec, moodle y red del cuidado
- Implementacion del Indice de Informacion Clasificada y Reservada, el Inventario y Clasificacion de informacion del IDPAC, la matriz de|
normaiividad, Inventario de activos de la informacidn, y en el aplicativo SIGPARTICIPO, se encuenta la totalidad de los documentos SIG de los
procesos del Insituto.
+ Implementacién de: Poliica de Tratamiento de Datos Personales, Aviso de Privacidad de Tratamiento de Datos Personales, Politica de Seguridad
de fa Informacién, Plan de watamiento de riesgos de Seguridad y Privacidad de Ia nformacion, Matiz de Inventario y Clasificacién de Activos de|
Informacion, Manual de politicas de seguridad de la Informacion.

ermiten que toda conozealas metas y objeti
- Controles (procesos y procedimientos) de comunicacion inferna y externa.
-C: y

dela

OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO
+ Canales ds informacién nternos para denuncias anénimas.

valor.
Bocumemacion 2o qué es informacion relevante para el insituto y en los casos que sea requerido que los soportes estén adecuadamente
formalizados.

~Aplicacion y andlisis de la periodicidad de la caracterizacion de usuarios dejando registro de la actividad

FORTALEZAS

del CICC
Evaluaci dica por parte de la i oot da o reslaos de as evaisciones (continuas e independientes) para concluir, tomar|

docisonas y defir acelnes a.sogulr sabre o estado el Sistoma de Gonfrolitemo i Infror e I Enide

- Seguimieto medant a evaluacion ndependiete a osresgos(dsefio y gecuitn de corirols, enre otros aspectos), por parte de la 3ra Lineal

de Defensa y los o5 de autoridad establecidos

- La Entidad analiza y Ias eval

“La entidad cuenta con poli ara realizar el defi de control

Monltoreo por part d I segund[nea d defensaa 103 Panes nsihucoraes (slan estatéico. lan acckén, plan de meforamlent, enre tros|

planes).

Seg por parte de la 2da indo al 1a toma
- Formulacion de Planes de Meloramiento a partr de las evaluaciones extemas e iternas. (Primera y Segunda Linea de Defensa) y el
correspondiente seguimiento por parte de la 3eralinea de defensa y la Alta Direccion.

OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

« Analisis de la inf rtada por

Sistema de Control Interno (Alta Direccién)
+ Presentacion en las sesiones del CICCI (en el marco del CIGD) el reporte de los informes de entes externos, emiti las alertas necesarias para)
sClyt = acta de la sesion.

OPORTUNIDADES DE MEJORA: %
internos y exteros, riesgos
. presentes y funcionando) relacionadas con:
- e resgos y
de Tlevad con: analisis de los
oo alos conlosy Fresgos (gesiny corupcion, oenicacon de procesos o proyectos mas susceptibles a actos de corrupcion
FORTALEZAS
 identificacion it dond y
« Implementacion de procedimientos, guias, manuales, herramientas tecnolGgicas, efc., que contienen actividades de control sobre la infrastructura
{ecnlogica, seguridad de a informacin,enie iros.
proveedort

« Actualizacion de pmcemmlenms ouias, manles, tomalos enre 0765 documentos del Sistema negrado de Gesiin que conene acividades de
control para garantizar su ejecucion.
« Evaluacion de dise rent riesgos (segunday
OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO o
. 6 i itornativas frente a & funcion

+ Documentacidn de la Mattiz de roles y usuarios.
 Verificacion de que los responsables estén efecutando los controles tal como se han disefiado y Evaluaci6n de adecuacién de controles por parte de
los procesos (segunda linea de defensa),
FORTALEZAS
< 5 EPAG terta con a paaloma SIGPARTICIPO, que es s hetaier por medio de a el s capur, 52 pocesan los delas (iemos
externos) g lograr gestion Institucional
« EIIDPAC cuenta con herramienta iudadani
~ Implementacién delndle e momacion Clastcada)y Reservada, & veniaro y Clasicacion de | iormacion del IDPAC, lamatriz de normatividad,
Inventario de activos de la informacién, y en el aplicativo SIGPARTICIPO, s encuentra la totalidad de los documentos SIG de los procesos del
Instituto.
+ Implementacién de: Polilca de Tratamiento de Datos Personales, Aviso de Privacidad de Per
Ta Iormacion. Pl de aamiento dé iesgos e Seguridad y Prvacidad de 1a mlormacién, Malrs do entao y Cladcacon da aeivos de|
Informacién, Manual de politicas de seguridad de la Informacion

| y objetivos
+ Conrol y
« Canales ex por toda %
OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO
« Analiss ps valor,
FORTALEZAS
- Aprob PAAL
~ Exaluacion perdica por parts de Ia Alta Direccion de los Fesuiaos do las cvaisciones (continuas e independientes) para conclur, tomar
decisiones  defii acciones a segu sobre el estado dl Sistem de Coniol nerno al neror e a Etidad.
6 alos Y sfecucionde contle, ente oo aspecos), pr e dea ra Linea e
Defonsa tad acverdoal y foridad establecidos.
+ La Entidad analiza i de control,
“La entidad fticas establecidas para ate deficiencias de controlinterno.
+ Monitoreo por parte de la segunda linea de defensa a los planes insiitucionales (plan estratégico, plan acci6n, plan de mejoramiento, entre ofros
planes).
+ Seguimiento y reporte por parte de la 2da y 3era linea de defensa, tempranas para la %
. 6n de Planes parir de las eval e internas. y Linea de Defensa) y el correspondiente
por parte de la 3era Alta Direccion.

OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO
« Analisis
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