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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO GESTION FINANCIERA DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC

Fecha de ejecucion; 18/05/2021 al 06/09/2021

1. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable al proceso de Gestién Financiera, segun
los criterios de auditoria definidos y el disefio y la efectividad de los controles internos en el
manejo de los recursos del presupuesto distrital administrados por la entidad, para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

2. CRITERIOS

- Acuerdo 0006 de 2007, “Mediante el cual se modifica el Acuerdo Numero 002 de enero 2 de
2007 "Por el cual se determina el objeto estructura organizacional y las funciones del
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal y se dictan otras disposiciones"”.

- Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos” Articulo 19. Derecho de turno.

- Decreto 216 de 2017 “Por el cual se reglamenta el decreto 714 de 1996, Estatuto Organico
de Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”.

- Resolucion 193 de 2016. “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”.

- Circular interna 002 de 2021 Programacion y lineamientos de Tesoreria.

- Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - version
5 - diciembre de 2020 - DAFP.

- Manual Operativo Presupuestal de Distrito Capital (Resolucion SDH No. 191 del 22 de
septiembre de 2017).

- Procedimiento Expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal IDPAC-GF-PR-01,
versién 10 del 26-nov-2020

- Procedimiento Expedicién de certificado de registro presupuestal, IDPAC-GF-PR-02, version
8 del 26-nov-2020

- Procedimiento Tramite de cuentas para pago Secop Il IDPAC-GF-PR-16, version 1 del 28-
jun-2019.

- Procedimiento Elaboracién Estados Financieros IDPAC-GF-PR-04, versiéon 10 del
27/07/2021.

3. METODOLOGIA

Se aplicaron las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el fin de obtener evidencia
suficiente y objetiva a través de procedimientos de seguimiento y comprobacién de la
informacién documentada durante la ejecucion de la auditoria.
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4. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

La auditoria se realizé a las operaciones realizadas entre el segundo semestre del 2020 y lo
corrido de la vigencia 2021.

5. RESULTADOS

La evaluacion de la gestion presupuestal y de tesoreria del Instituto se basé en la “Ejecucion
pasiva del presupuesto”, desde que se ordenaron los gastos (expedicién del CDP) hasta la
generacion del pago (giro).

5.1. GESTION PRESUPUESTAL

La gestién adelantada por el proceso de Gestion financiera desde el area de Presupuesto,
para la expedicion y anulacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP, asi
como la expedicion del respectivo Certificado de Registro Presupuestal — CRP fue evaluada
en los siguientes CDP:

Vigencia 2020 Vigencia 2021
1511 | 1533 | 1590 | 1820 | 1 120 | 269 | 444 | 510 | 580 | 603 | 634 | 679 | 699
1512 | 1546 | 1591 | 1821 | 15 130 | 294 | 458 | 523 | 583 | 608 | 640 | 688 | 700
1514 | 1547 | 1593 | 1822 | 32 140 | 319 | 470 | 536 | 588 | 613 | 643 | 694 | 701
1523 | 1558 | 1598 | 1918 | 60 150 | 344 | 471 | 562 | 590 | 616 | 652 | 695 | 702
1525 | 1560 | 1609 | 1919 | 90 194 | 369 | 484 | 572 | 593 | 620 | 660 | 696 | 703
1529 | 1577 | 1617 | 1922 | 100 | 219 | 394 | 497 | 573 | 598 | 625 | 661 | 697 | 704
1532 | 1586 | 1819 | 1945 | 110 | 244 | 419 | 499 | 578 | 600 | 630 | 670 | 698 | 705
Total CDPs 98

Tabla No. 1 Muestra CDPs vigencias 2020 y 2021
Fuente: Reportes CDPs expedidos oct-dic 2020 y CDPs expedidos a 04.06.2021

El procedimiento seguido para la anulacion del CRP fue evaluado en los que se registraron
como “Anulaciones” en los reportes expedidos de octubre-diciembre de 2020 y a 4 de junio
del 2021, generados en BogData, que corresponden a los siguientes:

| Vigencia 2020 Vigencia 2021
1536 56 118 | 182 | 510
1678 90 168 | 205 | 515
1693 97 169 | 431 518
1708 116 | 171 | 464
Total CRPs anulados 19

Tabla No. 2 CRPs anulados 2020 y 2021
Fuente: Reportes CRPs expedidos oct-dic 2020 y CRPs expedidos a 04.06.2021
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5.1.1.Expedicién de CDP

Se evidenci6 para todos los CDP verificados, que fueron expedidos por la Responsable de
Presupuesto y se evidencid para los mismos, el documento que lo soporta, para garantizar
la disponibilidad de recursos para asumir compromisos, bien fueran, contractuales por la
prestacién de bienes y servicios, para cubrir obligaciones inherentes a la nédmina y otros
gastos generales y legales de la entidad.

Los documentos correspondieron a la “Solicitud de disponibilidad presupuestal — CDP”
IDPAC-GF-FT-01 (versiones 06 y 07, del 30/04/2020 y 15/01/2021), realizada por personal
directivo del Instituto y autorizada por el Ordenador del gasto, a correos electrénicos por
parte del area de Recursos fisicos para solicitud de pago de telefonia celular y fija y factura
y a las autorizaciones de pago de ndmina y de aportes patronales y de otras obligaciones.
Precisese que dichas autorizaciones se encuentran firmadas por la profesional de
presupuesto, mas no, por el ordenador del gasto.

Las solicitudes de disponibilidad presupuestal, contaron con consecutivo y una vez
confrontadas con el registro en el sistema BogData se evidencio que el rubro, objeto y valor
a comprometer, corresponden.

De manera general, se evidenci6 el consecutivo de los CDP expedidos, numerados
automaticamente por el Sistema BogData, del cual se excluyeron los expedidos, no
firmados, anulados también automaticamente por el Sistema.

De acuerdo con lo anterior, la entidad cumplié con la obligacion que establece el Manual
Operativo de Presupuesto, de expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, por el
Responsable de Presupuesto, “...a solicitud de los funcionarios competentes, con el cual
se garantiza la existencia de la apropiacion disponible y libre de afectacion para atender un
determinado compromiso con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal...”, asi
como lo que establece sobre su orden: “Los CDP deben numerarse de manera automatica
en orden secuencial cada afio y ascendente por el Sistema de Informacién del Presupuesto
Distrital”.

Asimismo, de acuerdo con lo evidenciado, se realizé la verificacion y aprobacion de las
solicitudes de CDP y se efectud el registro y la expedicion de los CDP en el Sistema
BogData, segun lo definido en el procedimiento “Expedicion de Certificado de Disponibilidad
Presupuestal’.

5.1.1.1. Existencia del objeto del gasto en el Plan Anual de Adquisiciones vigente

Se evidenci6 para los compromisos perfeccionados con el correspondiente Registro
Presupuestal, que los bienes o servicios contratados se encontraban “programados” en el
Plan Anual de Adquisiciones — PAA vigencia 2021, segun documento “Plan Anual de
Adquisiciones en linea (junio 8)” suministrado por la Oficina Asesora de Planeacion y
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cargado en el SharePoint, en donde se verificaron los gastos de inversion. El PAA para
gastos de inversion y funcionamiento se encuentra publicado en la pagina web de la entidad
y en el SECOP II.

De esta forma se evidencio que las Solicitudes de disponibilidad presupuestal se ajustaron
a la existencia del objeto del gasto o programacion presupuestal del PAA vigente, actividad
de control definida en el procedimiento “Expedicién de certificado de disponibilidad
presupuestal’.

5.1.2.Anulacion y liberacion del CDP

El Manual Operativo Presupuestal, define los siguientes casos en los cuales se anula total
o parcialmente un CDP:

“a. Por solicitud del ordenador del gasto, cuando se determine que el CDP no se va a utilizar.
b. Cuando el monto del compromiso adquirido es inferior al valor del CDP.

c. Al finalizar una vigencia fiscal, deben anularse todos los saldos de los CDP no
comprometidos”

Asimismo, indica que se debe tener control sobre las apropiaciones:

“Una vez utilizado el CDP, los saldos sobrantes se deberan cancelar para asi liberar la
apropiacion y poder asumir nuevos compromisos”.

(...

Se debe tener en cuenta que, en atencién al Principio de Anualidad, la apropiaciéon
amparada con la expedicién de un CDP solamente puede ejecutarse dentro de la misma
vigencia presupuestal en la que fue generado, ya que después del 31 de diciembre de cada
afo fiscal no es factible asumir compromisos con cargo a los saldos de apropiacién
certificada en la vigencia anterior.

El responsable de Presupuesto debe informar en forma periddica los saldos de los CDP

pendientes por comprometer al Ordenador del Gasto o en quien esté delegada esta funcién,
para que se tomen las medidas a que haya lugar en el menor tiempo posible”.

De los CDP verificados se evidenciaron los siguientes como “Anulaciones”

It cOP wellzid Aprobacién anulacién CDP
anulacién/Dependencia
20201E8703 09/12/2020 No se evidencio correo de Rta anulacion por parte del Secretario
1 | 1511-2020
GEP General
2 | 1514-2020 202IE7669 30/10/2020 No se evidenci6 en el correo de Rta anulacién oficio con radicado
GEP 2020IE7669, la aprobacion por parte del Secretario General
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Solicitud . .s
It CDP anulacién/Dependencia Aprobacion anulacion CDP
3 | 1591-2020 20201E8726 10/12/2020 No se evidencia en el correo de Rta anulacion oficio 20201E8726
GIMP del 11/12/2020 la aprobacién por parte del Secretario General
4 | 1819-2020 é%20lE9049 211212020 | (160 electrénico SG 211212020
5 | 369-2021 é(l)f; IE1415 2200212021 1 106 electranico SG 23102/2021
6 | 444-2021 éOEZ; IE1873 1710312021 1 a0 electronico SG 18/03/2021
20211E2429 26/04/2021 No se evidencid en el correo de Rta anulacion oficio 20211E2429,
7 | 510-2021 o .
SPP la aprobacion por parte del Secretario General
8 | 588-2021 2%21 IE2401 2310412021 1 a6 electronico SG 23/04/2021
9 | 620-2021 20211E2918 20/05/2021 TH | Correo electronico SG 20/05/2021

Tabla No. 3 CDPs anulados y aprobacion
Fuente: Reportes CDPs expedidos oct-dic 2020 y CDPs expedidos a 04.06.2021 — Documentos vig. 2020-2021 aportados
por el proceso — Presupuesto.

Se recomienda revisar el control, definir claramente las acciones de revision de las
solicitudes de anulaciéon de CDP, de acuerdo con las justificaciones presentadas por los
jefes de oficina, subdirectores, gerentes y por la direccion, para su aprobacion y la manera
cobmo ésta se comunicara al personal de presupuesto. Revisar el procedimiento de
Expedicién de certificado de disponibilidad presupuestal, ya que en éste se establece la
aprobacién antes de las actividades de revision de si es viable o no realizar la anulacién por
parte del profesional de Presupuesto, lo que puede estar generando que la accién de
“Aprobar” por parte de la autoridad competente no se esté ejecutando efectivamente.

De acuerdo con las evidencias aportadas por el area de Presupuesto, no todas las
solicitudes de anulacion de CDP estan siendo aprobadas por el Ordenador del gasto,
control definido en el procedimiento “Expedicién de certificado de disponibilidad
presupuestal” en el que se indica que la aprobacion de anulacion al CDP se realizara por
esa autoridad. Ilgualmente, no se estaria aplicando lo definido en el Manual, ya que en este
caso la aprobacion de la anulacién por parte del Ordenador del gasto surte como la solicitud
directa hacia los responsables del area de Presupuesto para realizar dicho tramite.

Observacion No. 1

El proceso de Gestion Financiera - Presupuesto, no cumple con los controles definidos en
el procedimiento “Expedicién de certificado de disponibilidad presupuestal’, en particular en
lo referente a la actividad de control (No. 13) que indica: “Aprobar la anulacién parcial o total
de la disponibilidad presupuestal — remite aprobacién para la anulacion parcial o total del
CDP al area de presupuesto”, cuyo responsable es el “Ordenador del Gasto” y el registro
definido es el “Correo electrénico”.
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Recomendacién No. 1

Establecer medidas para asegurar que los controles establecidos en el proceso se ejecuten
siempre y de la forma en que fueron definidos.

De otra parte, a diciembre de 2020 fueron liberados los siguientes saldos de CDP, de los
cuales, segun lo informado por el &rea de Presupuesto, no se recibi6 solicitud de liberacion
por parte de los responsables y fueron anulados automaticamente en el Sistema al finalizar
la vigencia.

CDP

OBJETO

VALOR

1512

Mantenimiento preventivo y correctivo del Blade, sistema de almacenamiento, unidad de cinta
y demés servidores del IDPAC.

5.316.885

1523

Contratar las Obras con Saldo Pedagégico que permitan adecuar, mantener y mejorar la
infraestructura fisica de los espacios priorizados a través de los dialogos y concertacion
ciudadana liderados por el Instituto Distrital de la Participacion y la Accién Comunal IDPAC

4.071.768

1529

Realizar el fortalecimiento de las organizaciones comunales de primer y segundo grado del
Distrito Capital, mediante la adquisicién de equipo tecnoldgico que promueva el avance y la
modernizacion de estas organizaciones y el desarrollo de sus capacidades en los nuevos
escenarios de la participacion ciudadana, entre ellos, la virtualidad.

586.366

1547

Contratar la prestacion de servicios de canales de comunicacién, datos, internet y telefonia IP
para el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

2.548.600

1586

Prestar los servicios profesionales con autonomia técnica y administrativa para ejercer la
consolidacion e implementacion de la estrategia de los equipos territoriales, planes y agendas
locales, asi como las acciones interinstitucionales e internas que contribuyan al fortalecimiento
de las capacidades de la entidad, de las alcaldias locales, instituciones del distrito y ciudadania
en los procesos de planeacion y presupuestos participativos en las 20 localidades de Bogota
D.C y Bogota Region.

133.333

1820

Adquirir las dotaciones compuestas de calzado y vestuario completo para los funcionarios y
funcionarias del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal —IDPAC con derecho a
ella ,correspondiente a la vigencia fiscal 2020 mediante el sistema de bonos

156.300

1821

Adaquirir las dotaciones compuestas de calzado y vestuario completo para los funcionarios y
funcionarias del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal —IDPAC con derecho a
ella ,correspondiente a la vigencia fiscal 2020 mediante el sistema de bonos

90.320

8

1822

Adquirir las dotaciones compuestas de calzado y vestuario completo para los funcionarios y
funcionarias del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal —IDPAC con derecho a
ella ,correspondiente a la vigencia fiscal 2020 mediante el sistema de bonos

1.309

Valor total

18.933.913

Tabla No. 4 CDPs liberados a diciembre de 2020

Fuente: Reportes CDPs expedidos oct-dic 2020 — Cuadro de informacion CDP vig 2020 - Presupuesto

Para la vigencia 2021, segun Reporte del BogData, de Certificados de Disponibilidad
expedidos al 4 de junio, se observaron los siguientes CDPs sin comprometer a mayo del

2021.
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IT | CDP | FECHA DE EXPEDICION OBJETO

Prestar los servicios profesionales con autonomia técnica y administrativa en la
generacion y analisis de las politicas publicas de participacion incidente, de las

1 523 9/03/2021 estrategias de innovacién de la participacion, ademas en la elaboracion y disefio de
documentos de planeacion participativa para las localidades y entidades del Distrito y
Bogota Regién.
Prestar los servicios profesionales con autonomia técnica y administrativa para
2 643 19/05/2021 acompaiiar los procesos de reforma a la participacion y la generacion de procesos de

mediacién y pactos que lidera la Subdireccion de Promocion de la Participacion.

Prestar los servicios profesionales con autonomia técnica y administrativa para la
3 652 21/05/2021 implementacion de estrategias que permitan la promocién de la participacion y el
fomento de la convivencia en el futbol.

Prestar los servicios de apoyo a la gestion con autonomia técnica y administrativa para
la realizacion del backup de los procesos y documentos del proceso de Gestion de las
Tecnologias de la informacion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
IDPAC.

4 660 21/05/2021

5 661 21/05/2021 Renovacion de licenciamiento de correo Office 365

Prestar los servicios de Agencia de Medios y pauta digital como apoyo para las
6 679 27/05/2021 campafias y demas actividades de la Oficina Asesora de Comunicaciones del Instituto
Distrital de la Participacidn y Accién Comunal - IDPAC.

Prestar los servicios profesionales con autonomia técnica y administrativa para
gestionar alianzas estratégicas, administrar contenidos relacionados con la pagina
web/repositorio y desarrollar insumos para la Sistematizacion de Experiencias,
metodologias y pedagogias para la innovacion de la participacion ciudadana en Bogota.

7 688 28/05/2021

Prestar los servicios profesionales con autonomia técnica y administrativa para apoyar
los procesos precontractuales, contractuales y pos contractuales adelantados por el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal especialmente los asociados al
proyecto de inversién 7796.

8 694 31/05/2021

Tabla No. 5 CDPs sin comprometer
Fuente: Reporte CDPs expedidos a 04.06.2021

Respecto al seguimiento que debe realizar el responsable de presupuesto, se evidenciaron
correos electronicos del mes de abril, junio y julio del 2021 con los Informes presupuestales
mensuales, para el seguimiento por parte de los lideres de proyectos y del ordenador del
gasto.

Se recomienda prestar atencion especialmente a aquellas apropiaciones preliminarmente
afectadas de meses anteriores sin utilizar (CDP sin comprometer), lo anterior teniendo en
cuenta que el Manual indica que el CDP no garantiza la ejecucién de compromisos,
simplemente afecta en forma preliminar las apropiaciones presupuestales determinando el
saldo suficiente para la adquisicion de los mismos, realizar periédicamente el seguimiento
y control por parte del responsable de presupuesto informando al ordenador del gasto,
lideres y responsables de proyectos y estos a su vez tomen las medidas oportunas sobre
las apropiaciones que no vayan a ser comprometidas y puedan ser utilizadas para cubrir
otras necesidades.
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5.1.3.Expedicién del Certificado del Registro Presupuestal — CRP

De acuerdo con la muestra de CDP verificados y mediante el Reporte del BogData de RP
expedidos, del Plan Anual de Adquisiciones vigente diciembre 2020 y junio 2021, remitido
por la OAP y de la consulta de los procesos en el SECOPII, se evidencio que para los CDP
utilizados, el Instituto adquiri6 compromisos con cargo a dicha apropiacion presupuestal a
través del contrato, Adicibn u orden de compra y expidié el respectivo Registro
Presupuestal, el cual es obligatorio para iniciar su etapa de ejecucién. Asimismo, para los
gastos inherentes a la nébmina, de servicios y de otros gastos.

La expedicion del registro presupuestal se realiza a través del Sistema BogData, se numera
automaticamente y alli la responsable de presupuesto realiza su firma digitalmente.

Con lo anterior la entidad cumplié con el principio de legalidad de las obligaciones
contraidas, como lo sefiala el Manual Operativo de Presupuesto, expidiendo el acto
administrativo para garantizar “en forma definitiva la existencia de recursos para atender
los compromisos legalmente contraidos...” y asegurar “que los mismos no sean desviados
para ningun otro fin”.

Asimismo, de acuerdo con lo evidenciado, se expidieron los CRP conforme lo definido en
el procedimiento “Expedicion de Registro Presupuestal”, en cuanto a verificar los
documentos que soportaron los compromisos, realizar el registro través del sistema
BogData y confrontar la informaciéon registrada en la minuta contractual o documento
soporte para proceder a la firma digital del CRP, realizando las correcciones a que hubo
lugar.

5.1.4.Anulacién y liberacion del Registro Presupuestal

El Manual Operativo Presupuestal define:

“El CRP se anula total o parcialmente a solicitud escrita y expresa por parte del ordenador
del gasto o en quien éste delegue, cuando se presenten las siguientes situaciones:
a) Por liquidacion de contratos.
b) Por la declaratoria de caducidad o cualquier otra causal legal que determine el no
requerimiento de nuevos pagos con cargo a dicho compromiso”.

Segun los reportes de Registros Presupuestales expedidos a octubre-diciembre 2020 y al
4 de junio del 2021, se observaron 16 CRP anulados, de los cuales se evidenciaron, 11 por
“error de digitacion” y la expedicién posterior de nuevos registros presupuestales. Dichas
anulaciones de RP se realizaron antes de ser firmados digitalmente por la Responsable de
Presupuesto. Las 6 anulaciones restantes contaron con el oficio de solicitud del Secretario
General.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 You

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o O N
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Codigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

Asimismo, se realizaron las siguientes liberaciones de CRP:

It | No.CRP | No.Contrato Soporte Oficio de solicitud y Oficio de aprobacién

1 56 51-2021 Acta de liquidacién Contrato No. 51- Oficio 20211E1884 - Correo electronico del
2021, del 17/03/2021 Secretario General del 17/03/2021.

2 97 91-2021 Acta de liquidacién Contrato No. 51- Oficio 20211E2211 — Correo electrénico del
2021, del 12/04/2021 Secretario General del 12/04/2021.
Documento de cesién del contrato de

3 118 1132021 prestacion de servicios profesionales No se evidenci¢ oficio de solicitud por parte del
No. 113-2021, donde consta el saldo a Secretario General ni correo electronico.
liberar.

Tabla No. 6 CRPs liberados
Fuente: Reportes CRPs expedidos oct-dic 2020 y CRPs expedidos a 04.06.2021
— Documentos vig. 2020-2021 aportados por el proceso — Presupuesto

De acuerdo con los documentos verificados, para la liberacién del CRP No. 118 del 2021,
no se conté con el oficio de solicitud de anulacion, sin embargo, ésta se encuentra
soportada en la minuta de cesién del contrato 113-2021 firmada por el ordenador del gasto.

No obstante lo anterior una vez analizada la minuta, en esta no se evidencia una “solicitud
expresa” para la anulacion del CRP, y teniendo en cuenta que la materialidad de este caso
corresponde al 33% de las anulaciones de CRP verificadas (1 de 3), se documenta la
siguiente observacion:

Observacion No. 2.

El proceso de Gestién Financiera - Presupuesto, incumple con lo definido en el Subnumeral
3 Compromisos, del Numeral 3.2. Ejecucién Pasiva del Manual de Presupuesto de la
Secretaria Distrital de Hacienda el cual establece: “El CRP se anula total o parcialmente a
solicitud escrita y expresa por parte del ordenador del gasto o quien este delegue...”
(negrita fuera de texto), y adicionalmente, incumple lo que se define en el procedimiento
“Expedicion de Certificado de Registro Presupuestal”, para realizar solicitud de anulacion:
“Se solicita por comunicacion interna dirigida al ordenador del gasto, con su respectiva
justificacion y adjuntando copia del acta de liquidacion para el caso de liberacion parcial. El
Ordenador del Gasto da su visto bueno a la anulacion y es remitida a la Secretaria General
— Presupuesto por parte del proceso de Gestion Contractual”.

Recomendacién No. 2.

Establecer medidas que garanticen que las actividades y controles definidos para los
tramites de Certificados de Registro Presupuestal se ejecuten totalmente y de acuerdo a lo
definido por el proceso.

De igual manera, se recomienda revisar el procedimiento de Expedicion de certificado de
registro presupuestal, ya que en éste se establece que “el ordenador del gasto da su visto
bueno a la anulacién” antes de las actividades de revisién que realiza el profesional de
presupuesto para determinar si es viable o no generar la anulacién, lo que puede generar
reprocesos.
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5.2. GESTION DE TESORERIA

Como se indico al inicio de los resultados de este informe, se evalué el proceso de ejecucion
pasiva del presupuesto desde la expedicion del CDP hasta el giro; para éste ultimo se
seleccionaron los pagos realizados en los meses de diciembre de 2020, marzo y mayo de
2021 derivados de los CDP relacionados en la tabla No. 1.

Para dicha evaluacion se tuvieron en cuenta los requisitos establecidos por la entidad en el
procedimiento “Tramite de cuentas para pago — Secop 2" IDPAC-GF-PR-16, del
28/0672019, actividad No. 1, en la Circular interna No. 002 de 2021 — Cronograma para la
radicacion de cuentas de cobro y otros trdmites en la tesoreria del IDPAC durante la
vigencia 2021, literal I, numeral 4 y Circular interna No. 005 de 2021 — Alcance Circular No.
002 de 2021. Ilgualmente, los “Requisitos de la factura de venta” segun el articulo 617 del
Estatuto Tributario, asi como lo establecido mediante Resolucién No. 055 del 14/07/2016,
expedida por la Dian, articulo 3 — Autorizacién y vigencia de la numeracién y articulo 5 —
Numeracion de las facturas o documentos equivalentes.

De los CDP relacionados en la tabla No.1, fueron evidenciadas las érdenes de pago en los
meses de diciembre 2020, marzo y mayo de 2021, para los siguientes compromisos:

T [ cop CRP COMPROMISO/CONTRATO ORDEN DE PAGO
1] 1512 1385 9702020 ey 0 D200
2 | 1523 1544 1023-2020 a8 ;m:;ggﬂ
3 | 15 1511 1019-2020 5763 21-may-2021
4 | 1558 1420 977-2020 4390 14-4ic-2020
5 | 1577 1388 809-2020 41914192 8-6ic-2020
6 | 1593 1391 4822020 42044205 8-dic-2020
7| 1617 1398 923-2020 4267 9-4i6-2020
8 | 1918 1572 298857 - 2020 4544

9 | 19 1577 20990020419 - 2020 4579 24-4i6-2020
10 1 3 22021 75 10-mar-2021
"] 15 14 12-2021 803 8-may-2021
12 | 32 1t 92021 61 9-mar-2021
13 60 16 82021 6%%%%;22002211
14 90 17 14-2021 73502%56"%2;2205211
15| 100 161 159-2021 e fg;‘:;g%ﬂ
16 | 110 232 2202021 1058 21-may-2021
17| 120 143 124-2021 1662% 118”’11?2282211
18| 130 79 772021 . fgg:;ggg
19 | 140 271 2662021 799 8-may-2021
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IT CDP CRP COMPROMISO/CONTRATO ORDEN DE PAGO
20 150 127 101-2021 211 24-mar-2021
111 16-mar-2021
21 194 29 28-2021 820 8-may-2021
141 17-mar-2021
22 219 230 214-2021 766 20-may-2021
171 19-mar-2021
23 244 150 145-2021 1010 19-may-2021
24 269 278 234-2021 745 6-may-2021
25 294 371 323-2021 884 12-may-2021
98 12-mar-2021
26 319 164 165-2021 678 5-may-2021
27 344 321 984-2021 1051 21-may-2021
28 419 223 213-2021 694 5-may-2021
29 458 459 430-2021 718 6-may-2021
30 470 383 368-2021 725 6-may-2021
31 471 368 354-2021 922 14-may-2021
32 484 325 311-2021 1055 21-may-2021
33 497 314 296-2021 797 7-may-2021
34 499 292 278-2021 849 11-may-2021
35 562 472 439-2021 860 11-may-2021
36 572 483 446-2021 1054 21-may-2021
37 578 498 456-2021 920 13-may-2021
38 580 491 452-2021 919 13-may-2021
39 634 534 468123-2 — 2021 867 12-may-2021

Una vez efectuadas las verificaciones y realizadas las aclaraciones por parte del area de

Tabla No. 7 CDPs (Tabla No. 1) con 6rdenes de pago dic-2020, marzo y mayo 2021
Fuente: Soportes de pago dic 2020 mar y may 2021 - Tesoreria

tesoreria, se observaron las siguientes situaciones:

1. Se evidencié que las siguientes cuentas no fueron aprobadas de acuerdo con la
informacién reportada en la ejecucion del contrato, siguiendo el “Enlace a plataforma
SECORP 11", del Radicador de contratos vigencia 2020 y 2021:

It Contrato Orden de pago Estado SECOP I
11970 5463 19-mar-2021 Rechazada

2 | 1019 5763 21-may-2021 No se encontré Registrada
3 | 296 797 7-may-2021 No se encontré Registrada
4 | 452 919 13-may-2021 No se encontré Registrada

Respecto al contrato 970, de acuerdo con lo informado por el area de Tesoreria, ésta fue
“‘Rechazada” por el supervisor debido a un error y que en dicho estado no se pueden hacer
cambios. Es importante mencionar que las cuentas que son rechazadas en el SECOP
pueden ser modificadas o ajustadas mediante la opcion “Editar” sin necesidad de crear una
nueva cuenta. Por consiguiente, se recomienda capacitar a los usuarios (supervisores y
contratistas) en el manejo de las cuentas en la plataforma a fin de contar con informacion

Tabla No. 8 Cuentas no aprobadas en el Secop Il

Fuente: Plataforma Secop Il Colombia Compra Eficiente — Radicador de contratos 2020-2021

fiable y evitar reprocesos.
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De los tres contratos restantes, la informacion encontrada fue la siguiente:

e Contrato 1019-2020 fecha de verificacion 13/07/2021

<« C @ community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1595942&isFromPublicArea=True&isModal=False

Fecha de consulta SIF -

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcentaje ' Recepeion de arlicules

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcio

No existen resultados gue cumplan con los criterios de blsqueds especificados

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento
05 APORTES PARAFISCALES pdlf 05 APORTES PARAFISCALES palf
ACTA DE APROBACION DE GARANTIA 1019-2020.pdf Péliza 1019-2020 pdf
ACTA DE INICIC 1018-2020.pdf AGTA DE INICIO 101-2020 pdf
CERTIFICACION BANCARIA pdf CERTIFICACION BANCARIA.pdf
5
Informe y certifica..xlsx A DOCUMENTOS SO...pdf A 85 IDPAC-GC-FT-52 luadsx A 85 IDPAC-GC-FT-52 luadsx A @¥ IDPAC-GC-FT-52 lL.axisx  ~ Mostrar tode | X

- n e n e @0 B @ AT bnmiges ~ G W & o DEED R

Imagen No. 1 Captura de pantalla ejecucion del contrato 1919-2020, del 13/07/2021
Fuente: Plataforma Secop Il

e Contrato 296-2021 fecha de verificacién 28/07/2021

& Nueva pestafia X @ hitps//community.secop.govee X + [~]

<« C & community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.18215028&isFromPublicArea=Truegti I +

Fecha de consulta SIF -

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentaje | Recepcion de articulos

Facturas del contrato

1d de pago Nimero de factura  Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

910412021 12:00 PM (U

1 Cta de Cobro Marzo - /0412021 8:51 PM (U
2021

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento

33-CRPpdf 33-CRPpdf

38-ACTA DE INICIO.pdf 38-ACTA DE INICIO.pdf

Certificacién Bancaria-Cuenlamiga _ RUBEN DARIO GOMEZ GONZALEZ 5283 pdl Gertificacién Bancaria-Cuenlamiga_ RUBEN DARIC GOMEZ GONZALEZ
CertificadoTrabajaderindependiente.pdf GertificadoTrabajaderindependiente pdl

COMUNICAGION DESIGNAGION DE SUPERVISION GTO 296.paf COMUNICACION DESIGNACION DE SUPERVISION GTO 296.paf
IDPAC-GF-FT-14CenificadoBase Gravable pdf IDPAC-GF-FT-14CertificadoB ase Gravable pef =

>

2 @ @ 0 £ B 13 Unisligera &~ @ W G EP SUET L)

Imagen No. 2 Captura de pantalla ejecucion del contrato 296-2021 del 28/07/2021
Fuente: Plataforma Secop Il
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& MNusva pestafia X @ https//communitysecopgoveo X 4

<« C & communitysecop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticellD=CO1.NTC.1821502&isFromPublicArea=True&isModal=False e

in Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura  Estado
510472021 8:51 PM /0472021 12:00 PM (7 2,546,560 COP Rechazads  Delalle

Nombre del documento Cargado por

33-CRRpdf Enfidad Descargar  Defalle
Estatal

38-ACTA DE INICIO pdf Entidad Descargar  Detalle
Estatal

8263.pdf Ceriificacian Bancaria-Cuentamiga _ RUBEN DARIC GOMEZ GONZALEZ 8283 pdf Proveedor Descargar  Defalle

CertificadoTrabajadorindependiente. pdf Proveedor Descargar  Detalle

GOMUNICAGIGN DESIGNACION DE SUPERVISION GTO 296. paf Entidad Descargar Detalle
Estatal

IDPAC-GF-FT-14CerlificadoBase Gravable pdf Proveedor Descargar  Detalle i

. 13°C Uuwvialigera ~ O %@ 7 EP

Imagen No. 3 Captura de pantalla ejecucion del contrato 296-2021 del 28/07/2021
Fuente: Plataforma Secop Il

846 p. m.
28/07/2021 o)

e Contrato 452-2021 fecha de verificacién 29/07/2021

< [¢] @ community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index2noticelllD=CO1.NTC.1920236&isFromPublicArea=True&isModal=False

Ejecucioén del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcentaje  Recepcion de articules

Facturas del contrato

1d de pago Nimero de factura  Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepeion

1/06/2021 12:00 PM (UTC

2 002 - 1/06/2021 2:56 PM (/7

Documentos de ejecucién del contrate

Descripcion Nombre del documento

AGTA DE INICIO JUAN FE HENAQ.pdf AGTA DE INIGIO JUAN FE HENAO. pdf
Afiliacion ARL contratistas 22.04.2021.pdf Afiliacion ARL contrafistas 22.04.2021 pdf
CertificadoTrabajadorindependiente. pdf CestificadoTrabajadorindependiente pdf
PSMFormate_GRPS000163077-041.pdf PSMFomato_CRPS000163077-0491.pdf

Modificaciones del Contrato

Modificacion del contrato

Rafarancia da la madificacian Tina da madificacian Farha da madificarién Earha da anrnhacian Estadn T
»

Zd4p.m.

2 @ @ O & B 5] V20°C Uwialigera ~ B 7 B ol B

Imagen No. 4 Captura de pantalla ejecucion del contrato 452-2021 del 29/07/2021
Fuente: Plataforma Secop Il
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< C & community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1920236&isFromPublicArea=True&isModal=False

Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado

1/06/2021 2:56 PM 1/06/2021 12:00 PM (LTt 5.500.000 GOP Rechazada  Detalle
Nombre del documento Cargado por
ACTA DE INICIO JUAN FE HENAQ.pdf Proveedor Descargar  Detalle
Afiiacion ARL contrafistas 22.04 2021 paf Proveedar Descargar  Detalle
CerificadoTrabajaderindependiente.pdf Proveedor Descargar  Detalle
PSMFormato_CRPS000163077-0491 pdf Proveedor Descargar  Detalle

Faerha de modificacian Facha de anraharinn Estarin Versian Versian nravia amhina

@ @ 0 £ W . 20°C Livialigera A W@ g7 EP LR g

29/07/2021 Q)

Imagen No. 5 Captura de pantalla ejecucion del contrato 452-2021 del 29/07/2021
Fuente: Plataforma Secop Il

No obstante, el 08/08/2021, el area de Tesoreria aporté capturas de pantallas en donde se
evidencian las cuentas registradas en el modulo de “Ejecucién del contrato”, asi:

Contrato 1019-2020, orden de pago 5763

Informacian general @ valver Evaluar proveedor || Modificar | = | =

Condiciones Ejecucidn del Contrato

EIEMESS) SemBEs O Porcentaje O Recepeidn de ariculos

Daocumentos del Praoveedor

Docurmentos del contrate Plan de Pagos

Infarmacidn presupuestal Iddepago  Nimerodefactura  Fechade emision  Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estato

Ejecucion del Contrata Pago 001 682 28/12/2020 745 28M2/202012:00 §.600.000 COP §.600.000 COP 8.600.000 COP Pagado
PM rG -5 rores) PM 7G -6 roras)

Modificaciones del Contr. Pago 002 BAB 14/05/2021 1:33 14i052021 12:00 840336 COP 1.000.000 COP 1.000.000 COP Pagado
P (LT -8 hors) PM (L7 -5 haras)

Incurnplimientos

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrato % del valor amortizado
‘alor total contrato: §.600.000,00 COP Sin documento Sin documento
Valor anticipo: 0,00 COP 0% Sin documenta

Imagen No. 6 Captura de pantalla ejecucion del contrato 1019-2020
Fuente: Documentos aclaraciones presentadas por el proceso - Tesoreria
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Contrato 296-2021, orden de pago 797

Condiciones

Bienes y senicios

Daocumentos del Proveedar

Dacumentos del contrate
Informacion presupuestal
Ejecucidn del Contrato

Modificaciones del Contr.

Incurnplimientos

Condiciones

Bienes y senicios
Documentos del Proveedor
Documentas del contrato
Informacian presupuestal
Ejecucidn del Contrato
Maodificaciones del Contr.

Incurnplimientos

Ejecucion del

Contrato

O porcentaje ) Racepcion e aiculos

Flan de Pagas

It de pago Nimero de factura Fecha de emisién Fecha de recepcidn ‘Valor neto de la factura ‘Valor total de |a factura ‘Valor a pagar Estado
Pago 001 Cta de Cobro 510412021 8:51 8/04/2021 12:00 PM 2.546.560 COP 2.546.560 COP 2546560 COP Aprobado
Marzo 2021 PM (L7 -5 rarss) (TG -5 hors)
Payo002  Ctade CobraAbril 4/05/2021 4:39 S/05/2021 12:00 PM 3.321.600 COP 3.321.600 COP 3321600 COP Aprobado
2021 PM (UTC -5 hores) TG -5 korms)
Pago003  CladecobroMayo  25/0520219:48 3ADE/2021 12:00 PM 3.321.600 COP 3.321.600 COP 3371600 COP  Aprobado
2021 PM u7e -5 hams) T -6 horas)
Pago004  Clade CobroJunio  1/07/2021 2:23 E07/2021 12:00 PM 3.321.600 COP 3.321.600 COP 3321 600 COP  Aprobado
2021 PM (170 -5 hors) (TG -5 horas)
Pago005  Clade CobroJulio  2/08/2021 :55AM 3.321.600 COP 3.321.600 COP 3321 600COP  Enwiado
2021 (TG -5 harms) por
proveedor
»
Imagen No. 7 Captura de pantalla ejecucion del contrato 296-2021
Fuente: Documentos aclaraciones presentadas por el proceso - Tesoreria
Contrato 452-2021, orden de pago 919
Ejecucion del Cantrato
(L Porcentaje () Recepeidn de articulos
Plan de Pagos
I depago  Mimero de factura Fecha de emisién  Fecha de recepcidn Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado
Paga 001 001 70572021 @:26AM  7/05/2021 12:00 PM 2.016.667 COP 2.016.667 COP 2016667 COP  Aprobado
(U765 harms) (TG 5 hoims)
Pago 002 a0z 1/06/2021 256 1J08/2021 12:00 PM 5.500.000 COP §.500.000 COP 5.500.000 COP Aprobado
PM (LTC -5 hares) (UTC -5 horas)
Pago003 003 1072021 4:50 E/07/2021 12:00 PM £.500.000 COP 4.500.000 COP 5500000 COP  Aprobado
PM 7 -5 frams) TG -5 ko)
Pago004 004 208/Z021 9:35 AM 5.500.000 COP 5.500.000 COP 5500000 COP  Enviado
(70 -5 haras) por
proveedor

Imagen No. 8 Captura de pantalla ejecucién del contrato 452-2021

Fuente: Documentos aclaraciones presentadas por el proceso - Tesoreria

3

Posteriormente, el 9/08/2021, la OCI procedié a verificar nuevamente la informacién
evidenciada inicialmente, encontrando que ésta habia cambiado y se encontré registrada

asi:
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e Contrato 1019-2020

D | [§ hitps/communitysecopgovico X |

<& C O nhitps//community.secop.govico/Public/Tendering/GpportunityDetail/Index?noticelID=CO1.NTC. 1595942 &isFromPublicArea=True&lisModal=False

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcentaje ' Recepcion de arlicules

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura Cédigo de autorizacion

1 852
2 696

Documentos de ejecucién del contrato

Fecha de recepcion

2312/2020 12:00 PM (U7

14/05/2021 12:00 PM (UTC

Descripcion

05 APORTES PARAFISCALES pdf

AGTA DE APROBAGION DE GARANTIA 1013-2020.p4f
ACTA DE INICIO 1018-2020.pdf

CERTIFICACION BANCARIA.pdf

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL 1019-2020 pdf

W5 C -2 @ €06 @ B0 &

Fuente: Plataforma Secop Il

O [ nitps/communitysecopgovce X | 4

< @) (%) httpsy//community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID

05 APORTES PARAFISCALES pdf

ACTA DE INICIO 1019-2020 pdf

CERTIFICACION BANCARIA pdf

20°C Chubascos

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL 1019-2020 pdf

)1.NTC.1595%4 28 isFromPublicArea=True8lisModal=False

Fecha de expedicién Fecha de recepcion

28/12/2020 7:45 PM (UTC -5 horas) 28/12/2020 12:00 PM (117G -5 horss)

14/05/2021 1:33 PM (UTt ) 14/05/2021 12:00 PM (LTt

Valor total de la factura

Pagado

Pagado

Estado

Detalle

Detal

Nombre del documento

05 APORTES PARAFISCALES pdf

Péliza 1019-2020 paf

ACTA DE INICIO 1019-2020.pdf

CERTIFICACION BANCARIA pdf

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL 1019-2020 pdf

javascriptvoid(0):

€= e O o &
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Descargar

Descargar

Descargar
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Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Imagen No. 10 Captura c?pan_talla ejecucién del contrato 1019-2020 del 9/08/2021
Fuente: Plataforma Secop Il
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e Contrato 296-2021

D | [§ hitps/communitysecopgovico X | - X

& (3] httpsy//community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticelID=CO1.NTC.1 isFromPublicArea=True8lisModal=False 3§ g = s
S -

Ultima consulta a SIF

Fecha de consulta SIF -

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcentaje | Recepeion de articulos

Facturas del contrato

1d de pago Nimero de factura  Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

1 ‘Cta de Cobro Marzo - 5/04/2021 8:51 PM 9/04/2021 12:00 PM (LTC
2021

2 Cta de Cobro Abril - 4/05/2021 4:39 PM [uTe 5/05/2021 12:00 PM (uTC
2021

3 ‘Cta de cobro Mayo - 25/05/2021 9:48 PM (UTC 306/2021 12:00 PM (UTC
2021

4 Cta de Cobro Junio - 1/07/2021 2:23 PM (u/ 8/07/2021 12:00 PM (1
2021

Documentos de ejecucién del contrato

Descripcion Nombre del documento
33-CRP.pdf 33-CRPpdf
3R-ACTA NF INICIO ndf 38-ACTA NF INICIO ndf

>

%19p.m

0= 2 e e o) ﬁ :& 3] o 19°C Luvialigera ~ & @ gz BP0 %

O [ nitps/communitysecopgovce X | 4

< @) (8 httpsy//community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=

n Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura  Estado

5/04/2021 8:51 PM (UTC -5 horss) 9/04/2021 12:00 PM (LTt 2.546.560 COP Aceptada  Detalle

4/05/2021 4:39 PM (UTC 5105/2021 12:00 PM 3.321.600 COP Aceptada  Detalle

25/05/2021 9:48 PM 3106/2021 12:00 PM 3.321.600 COP Aceptada  Detalle

1/07/20212:23 PM (UTC 6/07/2021 12:00 PM (LTt 3.321.600 COP Aceptada  Detalle

Nombre del documento Cargado por
33-CRRpdf Enfidad Descargar  Detalle
Estatal
38-ACTA DE INICIO pdf Entidad Descargar  Detalle
Estatal
8263.pdf Ceriificacién Bancaria-Cuentamiga _ RUBEN DARIO GOMEZ GONZALEZ 8283 pdf Proveedor Descargar  Detalle
CertificadoTrabajadorindependiente. pdf Proveedor Descargar  Detalle
COMUNICAGIGN DESIGNACION DF SUPFRVISION GTO 296 ndf Fnfidad Desearnar Netalle.

: . = 321p.m
. 19°C Uuvialigera ~ 3 W@ Z EP o0 %
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Fuente: Plataforma Secop Il
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Ejecucién del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentaje

Facturas del contrato

Recepeion de articulos

Fecha de recepcion

1d de pago Nimero de factura  Codigo de autorizacion Fecha de expedicion

1 001 71052021 9:26 AM (UTT 7105/2021 12:00 PM (UTC
2 002 1/06/2021 2:56 PM 1/06/2021 12:00 PM (U7
3 003 1/07/2021 4:59 PM 8/07/2021 12:00 PM (1

Documentos de ejecucién del contrato

Descripcion Nombre del documento

ACTA DE INICIO JUAN FE HENAQ.pdf ACTA DE INICIO JUAN FE HENAQ.pdf
Afiliacién ARL contratistas 22.04 2021.pdf Adiliacion ARL contrafistas 22.04 2021 paf
CertificadoTrabajaderindependiente. pdf CerificadoTrabajaderindependiente.pdf

PSMFormato_CRP5000183077-0491 pdf PSMFormato_CRPS000163077-0491 pdf

Modificaciones del Contrato

Madificacién del contrato

>

A G W g EP

.+ 20°C Chubascos

326 p. m.
v

Fuente: Plataforma Secop Il

mmunity secopgovee X | -

O nttpsy

) httpsy//community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice UID=CO1.NTC. 19202:

govco X

DD e
<« C

36&isFromPublicArea=True8lisModal=False

Fecha de expedicion Fecha de recepcién Valor total de la factura  Estado
7I05/2021 9:26 AM (1 TH05/2021 12:00 PM 2016.667 COP Aceplada  Delalle
1/06/2021 2:56 PM 11062021 12:00 PM 5.500.000 COP Aceptada  Detalle
1/07/2021 4:59 P 6/07/2021 12:00 PM [t 5500.000 COP Aceplada  Delalle
Nombre del decumento Cargado por
AGTA DE INICIO JUAN FE HENAO.pdf Proveedor Descargar  Defalie
Afilacion ARL confrafistas 22.04.2021 pdf Provesdor Descargar  Detalle
CertificadoTrabajadorindependiente pdf Proveedor Descargar  Defalle
PSMFormate_CRPS000163077-0491.pdf Pravesdor Descargar  Defalle

7 = 327 p. m.
20°C Chubascos ~ O @® gz ESP 9/08/2021 Lo

e @O0f @B E E :

Imagen No. 13 Captura de pantalla ejecucién del contrato 452-2021 del 9/08/2021
Fuente: Plataforma Secop Il
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Teniendo en cuenta que en la Plataforma del SECOPII se evidencia la fecha de registro de
las operaciones, se indagdé con la profesional Valentina Velandia de la Secretaria General,
con el fin de encontrar las posibles causas que ocasionaran que cuando la OCI verificé el
pasado mes de julio, no se evidenciara el registro de las cuentas, aunque correspondan a
pagos realizados en los meses de diciembre del 2020, marzo y mayo del 2021. De lo cual
se obtuvo segun lo informado que, “las cuentas aparecen publicamente en el SECOPII una
vez éstas son aprobadas por el supervisor”; en consecuencia, dichas cuentas fueron
aprobadas asi:

» Contrato 1019-2020, fecha de aprobacion: 30/07/2021
» Contrato 296-2021, fecha de aprobacion: 3/08/2021
» Contrato 452-2021, fecha de aprobacion: 3/08/2021

De acuerdo con la informacion evidenciada, la entidad no cumplié con el procedimiento de
Tramite de cuentas para pago Secop 2 IDPAC-GF-PR-16 version 1, del 28/06/2019, en
cuanto a realizar los pagos a los contratistas, una vez las cuentas son aprobadas por el
supervisor, como se indica en la actividad No. 4 — Aprobar en Secop I, la cuenta de cobro
con sus anexos para pago, mediante la cual el supervisor “Al aprobar en Secop Il la cuenta
de cobro con sus soportes, esta queda disponible para continuar el tramite de pago por
parte de la Tesoreria”.

Al respecto el area de Tesoreria manifestd, que actualmente: “...una vez radicadas las
cuentas de cobro por parte de los supervisores para tramite de pago, la Tesoreria realiza la
revision de la documentacién cargada previamente por el contratista en la plataforma
SECORP I, (las subsanaciones, correcciones o aclaraciones, son requeridas al supervisor o
a los apoyos, via telefénica, Chat o correo electronico), posteriormente, envia notificacion
al supervisor por correo electrénico informando las observaciones encontradas, con el fin,
de que él mismo, ingrese a la plataforma y apruebe o rechace las cuentas, segin cada
caso; simultdneamente, la Tesoreria con el fin de agilizar el proceso, realiza el trAmite de
pago ante la Secretaria Distrital de Hacienda, de las cuentas que efectivamente fueron
aprobadas y notificadas al supervisor”.

Lo anterior, debido a que una vez aprobadas las cuentas en la plataforma, ésta no permite
realizar ajustes lo cual genera reprocesos y afecta la gestién de los pagos en la tesoreria.

No obstante lo anterior, de los contratos 1019-2020, 296-2021 y 452-2021, se realizaron
pagos en el mes de mayo del 2021 sin que las cuentas hayan sido aprobadas por el
supetrvisor, lo que evidencia que el control no ha sido efectivo.

De otra parte, se evidencié que la entidad cuenta con el Instructivo para la gestion
documental de los expedientes contractuales, IDPAC-GC-IN-02, version 02 del 05/08/2021,
en el cual se establecen las actividades para la generacion y conformaciéon de los
expedientes contractuales y puntos de control. Dentro de las actividades se encuentra la
responsabilidad de tesoreria y del supervisor del “Registro de la Ejecucion Contractual”, asi:
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“Pagos: El Supervisor e Interventor es el responsable de la informacién derivada de la
ejecucion contractual que soporta cada pago, la cual se publica en el acapite de
‘Documentos de ejecucion del contrato”. Esta informacién debe ser cargada en carpetas
comprimidas y nombradas de conformidad con el periodo a cobrar”.

(...)

“...Asi como, modificar el estado de cada uno de los pagos por “Rechazado” o
“Aprobado”.

Debido a esto, es imprescindible que para realizar el pago de un compromiso contractual,
del periodo anterior se encuentre debidamente “Aprobado” en plataforma. De lo contrario,
este no deberd ser realizado”.

(...)

“Ordenes de Pago:

El equipo del Proceso de Gestion Financiera - Tesoreria del Instituto, deber& cargar en la
carpeta compartida las Ordenes de Pago efectuadas por los compromisos contractuales.
Posteriormente, a final de cada mes mediante Comunicacion Interna informara al Proceso
de Gestion Contractual la relacién de los pagos realizados en el mes”.

En concordancia con lo dispuesto en el Instructivo, segun las evidencias aportadas por la
tesoreria (correos electrénicos del 4 y 5 de agosto del 2021), actualmente se requiere a los
supervisores la aprobacién o rechazo de las cuentas en el Secop I, lo cual debe ser
informado a la tesoreria para continuar con el tramite de pago.

Teniendo en cuenta todo lo anterior se concluye que: i) para el periodo evaluado no se
cumplié con la actividad No. 4 del procedimiento de Tramite de cuentas para pago Secop 2
y ii) el procedimiento de Tramite de cuentas para pago Secop 2 se encuentra
desactualizado.

Observacion No. 3

El proceso de Gestion Financiera - Tesoreria, incumple lo establecido en la Resolucion
Interna 242 de 2016, “Por la cual se actualiza y adopta el Mapa de Procesos, la Plataforma
Estratégica, Portafolio de Bienes y/o Servicios del IDPAC y la Politica, los Objetivos, los
Niveles de Responsabilidad y Autoridad del Sistema Integrado de Gestién”, articulo 10,
numeral 4 “Nivel de Revision”, item 9 que indica: “Revisar y ajustar la documentacion
del Sistema Integrado de Gestion conformada por documentos tales como manuales,
caracterizaciéon de procesos, procedimientos, formatos, guias, instructivos, entre otros, de
los procesos a los que pertenezcan y recomendar al responsable del proceso, su

actualizacion, incorporacion o eliminacion”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Recomendacién No. 3:

Revisar y realizar los ajustes que el proceso considere necesarios con el fin de lograr que
todos los lineamientos y aspectos correspondan con la realidad operativa del mismo.

2. Para el contrato 220-2021, orden de pago 1058 del 21-mayo-2021, no fue posible
verificar en el SECOP Il el comprobante de pago o planilla de aportes a la seguridad
social (marzo 2021) por cuanto ésta requiere de clave. Esta se verific6 de los
documentos aportados por la tesoreria.

Al respecto la tesoreria manifesté: “Cuando en el Secop Il se requiere clave para abrir algin
archivo (casos muy esporadicos), generalmente, se intenta con el nimero de cédula del
contratista 0 en su defecto, se logra comunicacion con el contratista para la respectiva
validacion de la informacién, sin embargo, la Tesoreria para el caso puntual, logré obtener
la informacion correspondiente”.

Es recomendable que los documentos requisitos para pago y los demas que requieran ser
publicados, a excepcion de los previstos en la Ley, sean de facil acceso y consulta.

3. Para el contrato 145-2021, orden de pago 1010 del 10-mayo-2021, no se evidenci6 en
los documentos de la cuenta en el SECOPII ni en los documentos soporte de pago
suministrados por la tesoreria, la planila de aportes a la seguridad social
correspondiente al mes de marzo 2021; en su lugar se evidencio la del mes de febrero
2021. Sin embargo, deberia encontrarse la de marzo por cuanto el mes cobrado es abril
2021.

Al respecto la tesoreria manifestd: “Por error involuntario, ni el contratista, ni el supervisor,
ni la Tesoreria, evidencié que el documento aportado para el pago, correspondia al mes de
febrero, siendo correcto el mes de marzo; sin embargo, como medida correctiva, se le
solicité al contratista subir al SECOP (numeral 7 la planilla respectiva (N0.1036698056
pagada el 16 de abril de 2021 por valor de $ 359.900...”

Se evidencié en los documentos del contrato, publicada en el SECOP ll, la planilla
respectiva con fecha de reporte de la planilla y de publicacion del 4/08/2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el periodo evaluado no se cumplié con el procedimiento
de Tramite de cuentas para pago Secop 2, actividad No. 1 — Radicar en la plataforma
transaccional Colombia Compra Eficiente — Secop Il los documentos soportes para pago,
por parte del contratista y actividad No. 2 — Revisar los documentos soportes para pago que
fueron radicados en Secop Il por el beneficiario del pago, por parte del supervisor.
Adicionalmente, los controles aplicados en la tesoreria no fueron efectivos en este caso.

Se recomienda, tanto a la supervisibn como a la tesoreria, implementar procesos de
revision de los documentos soporte de las cuentas, mas exhaustivos, para mitigar el riesgo
de realizar pagos sin el cumplimiento de requisitos.
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4. Para la adicion del contrato 894-2020, orden de pago 1051, del 21-may-2021, no se
evidencia fecha de vencimiento de la Autorizacion de la facturacion en la fra. SUR No.
1089.

Al respecto la tesoreria manifestd: “Segun los articulos 617 y 771-2 del Estatuto Tributario,
no es requisito legal ni tributario la fecha de vencimiento de la autorizacién de la numeraciéon
en la factura; sin embargo la Tesoreria valida toda la informacién a través de la pagina que
la DIAN dispuso para tal fin”.

Se evidencio captura de pantalla de consulta de la Dian del 4/08/2021, de validaciones del
documento del contratista, la cual muestra que “Se encontré una autorizacion vigente para
la factura numero: 1089”

No obstante, vale mencionar que la Dian expidi6 la Resolucion No. 055 del 14 de julio de
2016, “Por la cual se adoptan sistemas técnicos de control de facturacion, se modifica el
numeral 1 del articulo 11 de la Resolucibn 0019 de 2016 y se establecen otras
disposiciones” que establece en su “Articulo 3. Autorizacion y vigencia de la numeracion
(...) La autorizacién de numeracion de facturacion tendra una vigencia maxima de dos (2)
afios a partir de la generacién del formato oficial en donde conste la leyenda “autorizado” y
en su “Articulo 5. Numeracién de las facturas o documentos equivalentes. (...) En las
facturas y documentos equivalentes expedidos, que requieran autorizacion de numeracion
de facturacion, debera indicarse el numero, la fecha y vigencia de la autorizacion de
numeracion de facturacioén asi como el nimero de intervalos de humeracion consecutiva
autorizada correspondiente al prefijo”

De acuerdo con lo anterior, se recomienda a la tesoreria hacer seguimiento estricto de los
requisitos legales relacionados con la expedicion de facturacion por parte de los
proveedores y contratistas, dejando evidencia de las revisiones adicionales que garanticen
el cumplimiento de todos los requisitos, cuando ello se requiera.

Observacion No. 4

El proceso de Gestion Financiera - Tesoreria y los supervisores, no cumplen totalmente con
lo establecido en el procedimiento de Tramite de cuentas para pago Secop 2, actividades
No.2 — Revisar los documentos soportes para pago que fueron radicados en Secop Il por
el beneficiario del pago y No. 4 — Aprobar en Secop Il, la cuenta de cobro con sus anexos
para pago, lo cual puede generar un riesgo para el proceso de pagos.

Recomendacién No. 4

Establecer medidas que garanticen que las actividades y controles definidos para el tramite
y pago de cuentas de cobro se ejecuten totalmente, de acuerdo con lo definido por el
proceso y acordes con las directrices que sobre el tramite de pagos ha generado el Instituto.
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5.2.1. Del derecho de turno

La OCl verificé el cumplimiento en el Instituto de lo establecido en la Ley 1150 de 2007 “Por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacibn con Recursos
Publicos”, en su Articulo 19:

“Del derecho de turno. El articulo 4° de la Ley 80 de 1993, tendrd un numeral 10 del
siguiente tenor.

(.

"10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Sé6lo
por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando
constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacion por parte de los
contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los
contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno.
Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes
hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento
de requisitos previstos en el contrato del cual se derivan”.

Una vez indagado con la profesional de tesoreria respecto al procedimiento para cumplir
con lo establecido en la norma, se obtuvo que: “... una vez llega la solicitud de pago a mi
correo electrénico, la reenvio a Katherine (contratista de apoyo a la Tesoreria) quien se
encarga de consolidar la base de datos de todas las solicitudes que llegan para pago y de
revisar que éstas cuentas se encuentren programadas en el PAC; luego, ella misma se
encarga de designar a alguien del equipo de la Tesoreria (son 4 personas de apoyo,
incluyéndose ella), para que proceda con la revisién de dichas cuentas; en algunos casos
una sola solicitud llega con bastantes cuentas lo que implica que la revision sea realizada
por dos o tres o inclusive los cuatro apoyos de la Tesoreria dependiendo la cantidad para
que sea menor el tiempo de respuesta, finalmente cada apoyo revisa las cuentas
dependiendo el orden de llegada que le fueron remitidas. Los apoyos también realizan otras
actividades para dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales”.

Se evidencio6 el archivo mensual del periodo evaluado “Relacion y seguimiento de cuentas
de cobro SECOP” IDPAC-GF-FT-24 Version 02 del 25-02-2019 (Para la vigencia 2020) y
“Relacion, seguimiento y devolucion de cuentas de cobro”, IDPAC-GF-FT-12, sin version ni
fecha (A mayo de 2021) en los cuales se registré la fecha y hora de recibido de las cuentas,
cumpliendo con lo establecido sobre: “...las entidades deben llevar un registro de
presentaciéon por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer
efectivos los pagos derivados de los contratos...”. Respecto a que “Dicho registro sera
publico” como lo indica la norma, se recomienda que se disefie e implemente una
estrategia para dar completo cumplimiento y que esta informacién pueda ser consultada
por los contratistas.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 @
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o © o B
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG

\ IDPAC \ BOGOT/\

Se evidencid segun la informacioén registrada, que los pagos de las cuentas aprobadas no
se realizan en estricto orden de presentacion o radicacion por parte del contratista, como
por ejemplo en el siguiente caso:

It. No. Radicado R yyh;r;:izgadlcado No. Contrato Fech:ca);((i)en G
1 | 20201E6574 1/09/2020 3,43 PM 761-2020 5/09/2020
2 | 20201E6573 1/09/2020 4,23 PM 621-2020 2/09/2020
3 | 2020IE6572 1/09/2020 4,24 PM 115-2020 4/09/2020

Tabla No. 9 orden de radicacion de cuentas y pagos
Fuente: Formato relacién de cuentas septiembre 2020 - Tesoreria

Si bien, como lo indica la profesional de tesoreria, las cuentas recibidas son distribuidas
entre los cuatro profesionales del area, quienes adicionalmente realizan otras actividades
asociadas a sus obligaciones contractuales, lo cual ocasiona dificultad que el pago de las
cuentas se realice en estricto orden de su radicacién, puede ayudar, revisar: i) coOmo se
estan atendiendo los radicados ya que éstos tienen un consecutivo y para el caso
presentado en la tabla anterior no se esta respetando, ii) realizar seguimiento a la respuesta
por parte del supervisor de la aprobacién de las cuentas en el SECOP y registrar los tiempos
de respuesta en caso de demoras por parte del supervisor.

En todo caso, es responsabilidad del proceso disefar los controles adecuados para
asegurar la transparencia y cumplimiento normativo en el respeto del derecho de turno en
el pago a contratistas buscando la mejora continua en la gestion.

5.3. GESTION CONTABLE

5.3.1. Variaciones relevantes en las cuentas de los Estados Financieros con corte a
junio del 2021

La OCI evidencié mediante el Estado de Situacion Financiera Comparativo del afio 2021 a
afio 2020, al 30/06/2021, que las siguientes cuentas presentaron variaciones relevantes:

Cuenta Descripcion Afio 2021 Afi02020 | Variacién Abs. Va’ifk"i"’"
ACTIVOS
1635 E'OE[')“EEEA MUEBLES BN | g306567.744 | $196.207.416 | $110270328 |  56%
1970 ACTIVOS INTANGBLES | $1.092.325.178 | $482515.421 | $609.809.757 | 126%
PASIVOS
2401 i O PIENES $0 | $145702.399 | $-145702.399 | -100%

Tabla No. 10 Variaciones al 30/06/2021
Fuente: Estado de situacioén financiera comparativo de afio 2021 a afio 2020 — publicado en transparencia pagina web
IDPAC
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Las causas de las variaciones fueron indagadas con el &rea de contabilidad quien a su vez
requirié las respectivas justificaciones al area de recursos fisicos; de lo cual se obtuvo lo
siguiente:

e Justificacion del aumento de la cuenta 1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA:

“Con ocasion del traslado de la sede A a la sede B efectuado a comienzos del presente
afio, una cantidad importante de bienes fue reintegrada a bodega. En la mayoria de los
casos, se tratd de bienes que se encontraban asignados a contratistas, quienes efectuaron
el correspondiente traslado de servicio a bodega. Esto explica el incremento registrado en
la cuenta 1635 correspondiente a bienes muebles en bodega”.

Al respecto se evidenciaron los archivos “Actas de traslado 2020 Reintegros a bodega”, en
el que de julio a diciembre de 2020 se registraron 90 traslados y “Actas de traslado 2021
Reintegros a bodega" en el que de enero a junio del 2021 se registraron 255 traslados.

e Justificacién del aumento de la cuenta 1970 ACTIVOS INTANGIBLES (Licencias):

“Este requerimiento fue trasladado al proceso de tecnologias de la informacion por ser el
area idonea para dar la correspondiente justificacion”.

El proceso de Tl y de Recursos fisicos — Almacén, informaron sobre la justificacion del
incremento en las licencias del Instituto en los siguientes términos. Se relacionan a
continuacion las licencias nuevas, es decir, adquiridas por primera vez y el valor de compra
de acuerdo al reporte de Almacén con fecha del 17/08/2021.

JUSTIFICACION

PROCESO DE TI
Se tienen 602 licencias de
office 365 divididas entre
licenciamiento E1 = 502 y
licenciamiento E3 = 100 para
un total de 602, estas
1 | LICENCIAMIENTO OFFICE CS 036E3 17062021 | licencias aumentaron (en 75.727.037
200) debido a la cantidad de
funcionarios y contratistas en
el IDPAC a los cuales se les
debe asignar  correo
institucional
Protegen las conexiones
2 | SANDBLAST AGENT 31022_12_2020 VPN para funcionarios y 29.547.500
frabajo en casa, se

IT LICENCIAMIENTO VALOR DE ADQUISICION
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LICENCIAMIENTO

JUSTIFICACION
PROCESO DETI

VALOR DE ADQUISICION

adquirieron 250  que
protegen las conexiones
VPN y que permiten que la
proteccion desde el lugar de
trabajo hasta la sede del
IDPAC sea segura son
nuevas que se
implementan por Ila
contingencia de salud
COovID

CONSOLA SANDBLAST AGENT 310 22_12_2020

Nuevo  servicio
(Trabajo en casa)

seguro

3.550.000

SOFTWARE MONITOREO ADMINISTRACION
DE RED 20201228

Es una herramienta por 12
meses que permite el
seguimiento a todos los
canales, servidores y demas
servicios de comunicacion
de TI.

77.957.376

WIN ZIP WinSvrSTDCore 20201224

Se adquirieron 50 permiten la
compresion y
descompresion de archivos

2.973.799

PARA ACCESO POR VPN 22_12_2020

El software de Virtualizacion
necesario para este proceso
es un licenciamiento nuevo y
su valor es anual. (Trabajo
en casa)

9.275.000

LICENCIAMIENTO EQUIPO DE ESCRITORIO
17062021 ARCGIS

Se adquirié por orden del
director. Corresponde a un
Programa de
georreferenciacion que esta
para instalacion.

27.355.806

WINDOWS SERVER 20201224

Licencias nuevos servidores.

17.835.000

VMWARE vSPHERE STD 2P 20201224

Licencia nuevos servidores
(Trabajo en casa)

23.580.000

10

SOPORTE SKU 057M1 WW3251 T903 AUTOCAD
LT 2021 20201228

Nuevo servicio Gerencia de
Escuela. En 2020 no se
adquirié.

1.950.402

11

SOPORTE SKU 057M1 WW3251 T903 AUTOCAD
LT 2021 20201228

Nuevo servicio Gerencia de
Escuela. En 2020 no se
adquirio.

1.950.402

VALOR TOTAL

271.702.322

Tabla No. 11 Nuevas licencias adquiridas por el Instituto

Fuente: “Justificacion del aumento de la cuenta de licencias a junio con relacién al 2020” — Gestion de TI; archivo de

“licencias detalladas” - Recursos fisicos; reporte de almacén Ingreso licencias 2020 a jun 2021.
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Adicionalmente en el 2021 se adquirieron las siguientes renovaciones e incrementos:

IT OBSERVACIONES DEL 2
LICENCIAMIENTO PROCESO VALOR DE ADQUISICION
1 LICENCIAMIENTO DE  CHECK  POINT | Incremento por cambio de 47711215
16_10_2020 ddlar respecto al 2020 T
LICENCIAMIENTO VEEAM BACKUP .
2 ENTERPRICE PLUS Renovacién 16.000.000
LICENCIA QUEST TOAD FOR ORACLE L
3 | PROFESSIONAL EDITION Renovacion 4.940.102
LICENCIA QUEST PRO TOD PB TOAD FOR .
4 ORACLE PROFESSIONAL Renovacién 8.310.757
LICENCIAMIENTO SERVICIOS ORACLE L
5 20210409 Renovacion 16.945.684
Renovacion diferentes
LICENCIAMIENTO SERVICIOS EN LA NUBE | servicios en linea (asuntos
9 AZURE comunales, juventud, 178.455.684
intranet, sig participo, etc.)
7 | LICENCIAMIENTO OFFICE CS 036E1 Renovacion 106.623.651
VALOR TOTAL 378.987.131

Tabla No. 12 Renovaciones licencias

Fuente: “Justificacién del aumento de la cuenta de licencias a junio con relacién al 2020” — Gestion de TI; archivo de
“licencias detalladas” - Recursos fisicos; reporte de almacén Ingreso licencias 2020 a jun 2021.

Las siguientes licencias adquiridas en el 2020, se encuentran “depreciadas y pendientes
para baja por inventario general”’; se evidencié que de las licencias adquiridas en agosto
del 2020 se adquirieron otras nuevas en los meses de abril y junio del 2021, lo cual incide
en el valor de la cuenta. Las licencias segun lo informado tienen vigencia de un afio.

IT | LICENCIAMIENTO 2020 wchgEsAo VALOR | LICENCIAMIENTO | FECHA | VALOR
OFFICE 365 PLAN E3
1 | OPEN SHARED SERVER | 16/04/2020 | 106.921.994 | N/A N/A N/A
ANNUAL QUALITIED
RENOVACION DE
SOPORTE Y
2 LICENCIAMIENTO 16/04/2020 27.511.560 | N/A N/A N/A
ORACLE
RENOVACION DE
LICENCIAS DE
3 SOFTWARE DE SUITE DE 16/04/2020 16.000.000 | N/A N/A N/A
ADOBE
LICENCIAMIENTO
4 ANTIVIRUS KASPERSKY 11/08/2020 33.599.649 | N/A N/A N/A
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IT | LICENCIAMIENTO 2020 |rfc§|ggsAo VALOR | LICENCIAMIENTO | FECHA | VALOR
SERVICIO DE NUBE PARA

5|L0S PORTALES DE | 11/08/2020 | 188.862.497 EE';\é'i'Z%SREEN LA | 140412021 | 178.455.722
PROCESAMIENTO _

6 E?RREO ELECTRONICO | 4110812020 |  68.740.026 | OFFICE Ef 16/06/2021 | 106.623.651

TOTAL 2020 441.635.726 | TOTAL 2021 285.079.373

Tabla No. 13 Licencias para baja
Fuente: “Justificacién del aumento de la cuenta de licencias a junio con relacién al 2020” — Gestion de TI; archivo de
“licencias detalladas” - Recursos fisicos; reporte de almacén Ingreso licencias 2020 a jun 2021.

De acuerdo con lo anterior el saldo de la cuenta 1970- Intangibles a junio del 2021, por
$1.092 millones se compone del valor de las licencias por nuevos servicios (Tabla No. 10)
por $272 millones, las renovaciones adquiridas en 2021 por $379 millones y las licencias
pendientes de baja por $442 millones. Con la informaciéon suministrada se puede concluir
gue la cuenta presenta variacién principalmente por la adquisicion de nuevas licencias por
272 millones (Tabla No. 10), y por las licencias que se encuentran pendientes de baja (Tabla
No. 12) y que la variacion respecto a las renovaciones anuales frente al 2020 fue de $104
millones.

Asimismo, incide en el valor de la cuenta a junio del 2021, que se adquirieron nuevas
licencias por $285 millones en los meses de abril y junio de 2021 para licencias cuyo
vencimiento era el mes de agosto del 2021.

Se recomienda, realizar las respectivas bajas en el inventario, de las licencias que se
encuentran vencidas.

e Disminucién de la cuenta 2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS:

La variacion del 100% de la cuenta 2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS,
obedece a que, a junio del 2021, la entidad se encontré al dia en las obligaciones y cuentas
por pagar a contratistas, observandose una mejora en la gestion de pagos respecto a la
vigencia 2020.

5.3.2. Avance de las acciones para la medicion de la Propiedad planta y equipo al
finalizar la vigencia — vida util, depreciacién e indicio del deterioro

Mediante reunion virtual del pasado 5 de agosto, se indagd con la profesional del area de
contabilidad respecto a la implementacion de las acciones para la medicion de la Propiedad
planta y equipo al finalizar la vigencia — vida util, depreciacion e indicio del deterioro, quien
a su vez requirio al area de recursos fisicos “Anexar la documentacion que sustente la
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revision del indicio de deterioro y la revision de la depreciacion”. El proceso de recursos
fisicos mediante correo electronico del 9 de agosto manifesté lo siguiente: “Durante el
primer semestre del afio 2021 no se realizo este ejercicio. No obstante, con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la politica contable, respecto a efectuar esta actividad
como minimo al cierre del periodo contable; se llevaran a cabo en los préximos meses, las
actividades correspondientes. Sobre este particular, se adjuntan las comunicaciones
dirigidas a los procesos de recursos fisicos y tecnologias de la informacion solicitando la
evaluacion de los indicios de deterioro de activos, asi como el respectivo procedimiento, el
cual se encuentra actualmente en revision”.

Se evidenci6 que en fecha posterior a la visita virtual de auditoria se emitieron
comunicaciones por parte de la Secretaria General, dirigidas a los procesos de gestion de
recursos fisicos y de gestion de tecnologias de la informacién, del 9 de agosto del 2021,
mediante las cuales se solicita realizar la medicion de indicios de deterioro a los bienes de
propiedad planta y equipo a los cuales es aplicable, cuyos resultados deberan ser
informados antes del 30 de noviembre de 2021.

Es importante que la entidad también realice la revision de la medicion respecto a la vida
atil y la depreciacion de la Propiedad Planta y Equipo, dejando evidencia de la misma, en
cumplimiento de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econémicos, numeral 10 — Propiedades, planta y equipo, subnurenal 10.3. —
Medicion posterior, subnumerales 29 y 30 y de las politicas contables de Propiedad, planta
y equipo y de Deterioro de bienes muebles e inmuebles.

5.3.3. Equipo de trabajo area de contabilidad

Se evidencié que las actividades del proceso contable (Gestion financiera) son ejecutadas
por la profesional de planta con funciones de contador, cédigo 222-04 y estan siendo
apoyadas por una contratista mediante el contrato No. 246-2021, con vigencia de 6 meses
hasta el 30/08/2021, cuyo objeto es “Prestar los servicios profesionales con autonomia
técnica y administrativa brindando el apoyo técnico requerido para la ejecucion de acciones
contables que contribuyan al cumplimiento de los compromisos financieros adquiridos por
el IDPAC, en atencion a los procedimientos y normatividad establecida”, quien brindé el
mismo apoyo durante la vigencia 2020, mediante los contratos 80 (13/02/2020 —
12/05/2020) y 518 (15/07/2020 — 30/12/2020).

La OCI evidencio, que las personas en mencion son profesionales en Contaduria Publica
especializadas, idoneas y cumplen el perfil para desempefiar las funciones en materia
contable establecidas mediante Resolucion No. 203 de 2019, “Por la cual se modifica el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal’.
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5.3.4. Inventarios de Bienes

El proceso de Recursos fisicos — Almacén e inventarios, reportd el pasado 11 de agosto,
un avance del 58% en la toma fisica de inventarios del IDPAC para la presente vigencia; lo
cual se evidencié mediante archivo Avance Inventario, en el cual se identifican los bienes
por responsable y dependencia. En el informe se evidencia que, de un total de 26
dependencias, 8 aln no se finalizan y que el inventario se encuentra de la siguiente manera:

Total Inventariado - | Porinventariar - | Hurtados % % Pendiente del
bienes “Firmado” “Pendiente” Firmado Inventario
1.972 1.149 817 6 58 % aprox 41% aprox

Tabla No. 14 Avance inventario IDPAC 2021
Fuente: Informe Avance Inventario - Almacén

Los bienes registrados en el informe de avance como “Hurto” y “Pendiente definir” son los
siguientes:

It Cédigo Descripcion del bien Dependencia
1 | 6010000354 Computador Portatil HP COMPAQ Comunicaciones

2 | 7020000377 Portatil Dell Comunicaciones

3 | 7020000400 Portatil Toshiba 505 Core Comunicaciones

4 | 6900000005 Computador Portatil HP 45408 15-3230M Planeacion

5 | 6900000014 Computador Portatil HP 45408 15-3230M Planeacion

6 | 6900000015 Computador Portatil HP 45408 15-3230M Planeacion

Tabla No. 15 Avance inventario IDPAC 2021 — Bienes perdidos
Fuente: Informe Avance Inventario - Almacén

Al respecto se recomienda realizar y documentar el analisis de causas de la pérdida de los
bienes en el cual se sustenten las acciones a definir, realizar los procesos de
autoevaluacion por parte de las dependencias e implementar las acciones necesarias para
corregir la situacion evidenciada y mitigar el riesgo de pérdida de bienes del Instituto en el
futuro. La OCI realizard seguimiento posterior frente al inventario de bienes al finalizar la
vigencia.

5.3.5. Plan de Mejoramiento Contraloria — Del proceso contable - Auditoria Regular
PAD 2021

No. 3.3.1.1. Hallazgo administrativo por no reportar la informacion requerida del Formato
CBN-0906, en el aplicativo SIVICOF

Accion 464: Realizar la modificacion del procedimiento IDPAC-GF-PR-04 denominado
elaboracion estados financieros, en el cual se incluira un punto de control para la revision
de los diferentes informes complementarios de rendicion de cuentas los cuales son
elaborados por el profesional de contabilidad y revisados por el profesional especializado
responsable de la contabilidad.
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Seguimiento: Se evidencié la actualizacién del procedimiento IDPAC-GF-PR-04, del
26/07/2021, version 10, publicado en el SIGPARTICIPO, en el cual se definen las
actividades de control relacionadas con la presentacion de informes Nos. 11 — Revisar los
estados financieros e informes complementarios (El profesional especializado 222-04 —
Revisa los estados financieros e informes complementarios en cuanto a fechas,
razonabilidad de cuentas y cifras negativas, entre otras), 12 — Generar y validar los libros
oficiales (El profesional especializado 222-04 — Genera informe y valida los libros oficiales
y demas informacion requerida de acuerdo con la normatividad vigente”, 15 — Presentar
estados financieros e informacion complementaria (El Secretario General — Presenta ante
el representante legal los estados financieros y la informacién complementaria para revision
y firma) y 16 — Presentar y enviar los estados financieros e informes (El del Profesional
Especializado 222-04 - Presenta y envia los estados financieros e informes
complementarios a los entes de control y demds usuarios de la informacién y organismos
externos que lo requieran los cuales son publicados en el link de transparencia dispuesto
en la pagina web www.participacionbogota.gov.co, como garantia de la accesibilidad a la
informacion).

De acuerdo con lo anterior la accion estaria cumplida.

La OCI verificara la aplicacion de dicho procedimiento en la evaluacion del control interno

contable con corte a noviembre del 2021.

54. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO — SCI EN EL PROCESO DE GESTION FINANCIERA.

Para evaluar el estado de implementacion y de cumplimiento del Sistema de Control Interno

— SCI, al interior del proceso de Gestidn Financiera, la Oficina de Control Interno, evallto

los lineamientos que hacen parte de los componentes Evaluacion de Riesgos y Actividades

de Control del SCI.

Los lineamientos evaluados para cada componente fueron:

Componente - Evaluacion de Riesgos:

v' Lineamiento 6: Definicién de objetivos con suficiente claridad para identificar y evaluar
los riesgos relacionados: i) Estratégicos; ii) Operativos; iii) Legales y presupuestales;
iv) De Informacién financiera y no financiera.

v' Lineamiento 7: Identificacion y analisis de riesgos (Analiza factores internos y externos;
implica a los niveles apropiados de la direccion; determina como responder a los
riesgos; determina la importancia de los riesgos).

v' Lineamiento 8: Evaluacién del riesgo de fraude o corrupcién. Cumplimiento articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, relacionado con la prevencion de los riesgos de corrupcion.

v' Lineamiento 9: Identificacion y analisis de cambios significativos.
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Componente — Actividades de Control:

v

Lineamiento 10: Disefio y desarrollo de actividades de control (Integra el desarrollo de
controles con la evaluacién de riesgos; tiene en cuenta a qué nivel se aplican las
actividades; facilita la segregacién de funciones).

Lineamiento 11: Selecciona y desarrolla controles generales sobre Tl para apoyar la
consecucion de los objetivos.

Lineamiento 12: Despliegue de politicas y procedimientos (Establece
responsabilidades sobre la ejecucion de las politicas y procedimientos; adopta medidas
correctivas; revisa las politicas y procedimientos).

Nota: En los Anexos 01 — Evaluacién componente Gestién del riesgo GF y 02 —
Evaluacién componente Actividades de control GF, se registraron las actividades
ejecutadas por la OCI para realizar las evaluaciones, asi como las verificaciones,
conclusiones, recomendaciones y la calificacion de cada requerimiento por lineamiento.

5.4.1. Evaluacion del nivel de implementacion del SCI — Componentes: Evaluacion

del riesgo y Actividades de control.

Evaluado el nivel de implementacion del Sistema de Control Interno al interior del Proceso
de Gestidon financiera mediante calificacion de cada uno de los lineamientos de los
componentes auditados a los cuales se les asigné un porcentaje maximo de
implementacién, el cual depende de lo analizado por el auditor; a continuacién, se
relacionan los detalles de esta evaluacion:

5 - -
NOMBRE DEL COMPONENTE Y/O LINEAMIENTO /6 MAXIMO A CALIFICACION

OBTENER OCl
Lomponente
Componente 100% 60,71%
Evaluacién del Riesgo
Lineamiento 6:
Definicion de objetivos con suficiente claridad para
identificar y evaluar los riesgos relacionados: i) o o
Estratégicos; ii) Operativos; iii) Legales vy 21,00% 21,00%
Presupuestales; iv) De Informacion Financiera y no
Financiera.

Lineamiento 7:

Identificacion y andlisis de riesgos (Analiza factores
internos y externos; Implica a los niveles apropiados 28,57% 7%
de la direccion; Determina coOmo responder a los
riesgos; Determina la importancia de los riesgos).
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Identificacion y andlisis de cambios significativos

% MAXIMO A CALIFICACION
NOMBRE DEL COMPONENTE Y/O LINEAMIENTO OBTENER oCl
Ltomponente
Componente 100% 60,71%
Evaluacién del Riesgo
Lineamiento 8:
Evaluacién del riesgo de fraude o corrupcion.
Cumplimiento articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, 28,57% 21%
relacionado con la prevencion de los riesgos de
corrupcion.
Lineamiento 9: 21 43% 16%

Tabla No.16: Evaluacion del componente Evaluacion del Riesgo del SCI

procedimientos; Adopta medidas correctivas; Revisa
las politicas y procedimientos).

% MAXIMO A CALIFICACION

NOMBRE DEL COMPONENTE Y/O LINEAMIENTO OBTENER oCl
Componente & ®
Actividades de Control 100% 86,36%
Lineamiento 10:

Disefio y desarrollo de actividades de control (Integra

el desarrollo de controles con la evaluacion de riesgos; 18,18% 18%
tiene en cuenta a qué nivel se aplican las actividades;
facilita la segregacion de funciones).

Lineamiento 11:

Seleccionar y Desarrolla controles generales sobre TI 36,36% 32%
para apoyar la consecucion de los objetivos.

Lineamiento 12:

Despliegue de politicas y procedimientos (Establece

responsabilidades sobre la ejecucion de las politicas y 45,45% 27%

Tabla No.17: Evaluacién del componente Actividades de Control del SCI

6. CONCLUSIONES

Una vez realizada la auditoria, se concluye que, con relacion al 2020, el proceso ha
mejorado la gestién para ejecutar las cuentas por pagar, realizando todos los pagos a junio
de 2021; y ha implementado actividades de control y documentado en sus procedimientos.

Normativamente, el proceso ha dado cumplimiento a los procedimientos para la expedicién
de CDP y CRP, sin embargo, debe implementar mejoras para aplicar los controles definidos
para la aprobacion de las anulaciones de CDP y CRP conforme lo indican los lineamientos
establecidos en el Manual Operativo de Presupuesto Distrital. Asimismo, se deben
implementar acciones de mejora para cumplir con los controles de revision y aprobacion de

las cuentas en la plataforma del SECOPII y realizar la actualizacion de su procedimiento.
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DE BOGOTA DC.

Otras recomendaciones, las observaciones y sus recomendaciones se encuentran incluidos

\ IDPAC \ BOGOT/\

En cuanto a la implementacion del Sistema de Control Interno — SCI, el proceso tiene
implementado en un 60,71% el componente Evaluacion de Riesgos y en un 86,36% el
componente Actividades de Control.

en el cuerpo del informe, para la mejora continua del proceso.

Aprobado: 10/09/2021

Elaboro y verifico

-
f’/ T i ’Imfz/)/:ﬂ /(7/
-

Johanna M. Duarte Sanchez
Contratista Oficina Control Interno
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Pablo Salguero Lizarazo
Jefe Oficina Control Interno
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