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INFORME DE SEGUIMIENTO ELABORACION, MODIFICACION Y EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES - PAA

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC
Fecha del Informe: 25/10/2021

1. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion y
modificacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como la ejecucion de los recursos programados.

2. CRITERIOS

v" Decreto nimero 1082 de 1015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional'.

v Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. cce_circular_unica.pdf (colombiacompra.gov.co)

v' Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones. cce_guia_plan_anual_adquisiciones.pdf
(colombiacompra.gov.co)

v" Guia rapida para la gestion del Plan Anual de Adquisiciones. 20161130_guia_paa_dp_rev_mps.pdf

3. METODOLOGIA

Se realizo visita virtual de auditoria a la Oficina Asesora de Planeacion y solicitudes de informacion a esa Oficina y
a la Secretaria General; se realizaron validaciones y consultas en fuentes de informacién como el SECOP Il y el
SharePoint. Con base en lo anterior, se realizd el analisis y las verificaciones correspondientes y se documentaron
los resultados obtenidos.

4. ALCANCE

El sequimiento se llevo a cabo a las actividades adelantadas entre agosto del 2020 y o corrido de la vigencia 2021.
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5. RESULTADOS

51 FLABORACION Y MODIFICACION DEL PAA
511 PREPARACION DEL EQUIPO
5111 Entidad

e Designar un funcionario encargado del PAA, quien debe estar autorizado por el ordenador del gasto

Frente a éste aspecto se informd: “Se designo a la contratista Himelda Tapiero Ortiz como encargada del PAA,
mediante el Contrato No. 293-2021 (Obligacion 1), firmado por el ordenador del gasto”. La obligacién No. 1 del
contrato 293-2021 establece:

“1. Consolidar el Plan de Adquisiciones de la entidad para aprobacidn y publicacion y verificando su coherencia con
los propdsitos, programas, proyectos, metas de resultados del Plan de Desarrollo Distrital, y realizar los ajustes y
actualizaciones requeridas por las dependencias de la entidad, verificando la consistencia de la informacién con
los objetivos, metas, actividades, tipos de gasto, conceptos de gasto, apropiaciones presupuestales, etc.”

Al respecto La OCl evidencio que la contratista en mencion se encarga del PAA de los recursos de Inversion y de
que del PAA para los recursos de Funcionamiento se encarga la Secretaria General, por consiguiente, la
responsabilidad de la informacion recae principalmente en esa dependencia y la contratista realiza revisiones de
forma al PAA de Funcionamiento, requiere ajustes cuando es necesario y lo consolida. A su vez, la jefa de la OAP
es quien se encarga de "Alimentar el Formato SECOP Il con el Plan Anual de Adquisiciones 2021 y remitirlos a la
Secretaria General” y de "Presentar para publicacion en la Pagina web del IDPAC el Plan Anual de Adquisiciones
2021"; esto de acuerdo a las Actas de Comité de Compras y/o Adquisiciones, las cuales se relacionan en el numeral
5.1.7. de este informe - Actualizacion y publicacion.

Adicionalmente, en la Guia para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente, se
definen las siguientes responsabilidades del funcionario encargado del PAA, las cuales fueron verificadas en el
siguiente numeral de este informe y que no se evidenciaron expresamente designadas a ningun funcionario de la
entidad.

= “Obtener la informacion necesaria para diligenciar el Plan Anual de Adquisiciones.
= Diligenciar el documento.

= Solicitar la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones.

= Publicar el Plan Anual de Adquisiciones.

= Revisary actualizar el Plan Anual de Adquisiciones”

Frente a este aspecto, la OCI generd observacion en el informe de seguimiento del PAA emitido el 03/11/2020,
para la cual se formulo la accién de mejora con cédigo Ob-0049 con una actividad cuya fecha de cumplimiento
en el SIGPARTICIO se reprogramé al 30/11/2021, por lo tanto, la accién se encuentra en ejecucion.
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Teniendo en cuenta que la situacion evidenciada no ha sido subsanada y que ya se tiene formulada una accion de
mejora, NO Se genera una nueva observacion en este informe y se reitera la observacion y la recomendacion que
hizo la OCl en el pasado informe de sequimiento al Plan Anual de Adquisiciones, del 03/11/2020: “OBSERVACION
No. 1: El Instituto no esta dando cumplimiento al requisito establecido en el numeral ‘01-Preparacién del equipo’
de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones que precisa: “i. Designar un funcionario encargado del Plan
Anual de Adquisiciones” como responsable de las obligaciones descritas en dicha guia”. "RECOMENDACION No. 1:
Designar de manera formal un funcionario del IDPAC como responsable del Plan Anual de Adquisiciones del
Instituto, con el fin de asegurar su administracion y el cumplimiento de las obligaciones definidas para dicha
gestion”.

Por lo anterior se hace necesario que el drea responsable adelante las acciones oportunas con el fin de dar
cumplimiento a a accién documentada.

e Conformar un equipo de apoyo multidisciplinario

Frente a esta actividad, la OAP informa sobre la conformacién del Comité de Compras y/o Adquisiciones “integrado
por: El Secretario General, quien lo presidira, El Jefe de la Oficina Asesora Juridica, El Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion, Un delegado del despacho del Director General,  Un miembro de cardcter técnico - financiero
convocado por el Secretario General, El (La) Subdirectora de Asuntos Comunales, El (La) Subdirectora de
Fortalecimiento de la Organizacion Social, El(La) Subdirectora de Promocion de la Participacion. De acuerdo con
lo dispuesto en la Resolucion 045 del 15 de febrero de 2016, "Por medio de la cual se cre6 el Comité de compras
y/o adquisiciones” y la Resolucion 138 del 2016 “Por el cual se modifica la Resolucidon 045 de 2016"

Sin embargo, la Guia para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente,
recomienda "..la conformacion de un equipo multidisciplinario que apoye al funcionario a cargo de la elaboracion
y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones’, pues este “requiere del conocimiento y experiencia de las
personas que trabajan en las distintas areas de la entidad...".

Alindagar con la funcionaria de la OAP y de acuerdo con lo evidenciado, en el Instituto no se tiene conformado
un equipo de apoyo para la elaboracion y actualizacion del PAA, sino que este se construye principalmente desde
los gerentes de proyectos con sus equipos, quienes identifican las necesidades y la OAP administra el PAA a través
de la consolidacion y revision de la informacion, segun como se menciona en el punto anterior.

Alrespecto y teniendo en cuenta la ejecucion del PAA a septiembre del 2021, del 66% en Funcionamiento y el 88%
en Inversion, el cual se presenta en el numeral 5.4 de este informe y en complemento de la recomendacion del
punto anterior en la designacion del responsable del PAA, se recomienda, fortalecer los procesos para la
elaboracion y modificacion del PAA del Instituto, a fin de que se cumplan cada vez mas efectivamente los fines de
uso del PAA, segun los define la Guia para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones CCE:

= “Paraidentificary justificar el valor total de recursos requeridos por la entidad para compras y contratacion.
= Como referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion del presupuesto.
= Para pronosticar la demanda de bienes y servicios de la entidad durante el afio referido en el Plan”.
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5112 Funcionario encargado

La siguiente informacion fue obtenida del profesional de la Oficina Asesora de Planeacion — OAP, del Instituto,
responsable del PAA Inversion.

e Elaborar un cronograma de actividades en detalle de las etapas de planeacion y diligenciamiento del PAA'y
el tiempo requerido para ejecutarlas

Se evidencio el Cronograma Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2021, con el objeto de: “Contar con las etapas
de planeacion y diligenciamiento del Plan Anual de Anual de Adquisiciones del IDPAC”, en el cual se describen las
actividades y tiempos, que van desde la formulacion de necesidades de inversion por parte de las dreas y gerentes
de proyectos, la consolidacion y presentacion del PAA a la Direccion por parte de la OAP, de revision y ajustes y de
aprobacion a través del Comité de Compras y/o Adquisiciones para su posterior publicacion en el SECOP Il, hasta
la realizacion de las modificaciones al PAA, la actualizacion y aprobacion en SECOP Iy su publicacion en la pagina
web.

De acuerdo al documento Seguimiento Cronograma PAA septiembre 2021, elaborado por el encarado del PAA
inversion de la OAP, el mismo se ha ejecutado segun lo programado.

e Obtener la informacion necesaria para diligenciar el PAA

En la Circular interna anual para la programacion presupuestal y de acuerdo a los lineamientos emitidos por la
Secretaria Distrital de Hacienda, se define un cronograma de actividades, dentro de las cuales se obtiene
informacion insumo para la elaboracion del PAA. De acuerdo al cronograma de la Circular interna para la
programacion presupuestal vigencia 2021, se evidencian las siguientes actividades relacionadas con la elaboracion
del PAA:

Presentar a los Gerentes de los proyectos de
inversion las necesidades a invertir para la
1 | vigencia 2021, en formato "FORMULACION | 10 de agosto de 2020 Dependencias IDPAC
NECESIDADES INVERSION" VIGENCIA 2021, que
se remitira por correo electronico.
Consolidar la informacion por proyecto de
inversion, necesidades a invertir vigencia 2021,
revisando el cumplimiento de las metas vy
2 | objetivos, con el lleno de los campos del formato 17de agosto 2020
‘FORMULACION ~ NECESIDADES  INVERSION"
VIGENCIA 2021. Y remitir a la Oficina Asesora de
Planeacién mediante correo electrénico.

Tabla No. 1 Actividades para obtener informacion para la elaboracion del PAA 2021

Fuente: Circular interna para la programacion presupuestal vigencia 2021 - OAP

Gerentes de Proyectos de
Inversion
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Al respecto se evidencid el documento de Formulario necesidades de inversion vigencia 2021, en el cual se
describe el proposito PDD 2020-2024, programa, proyecto, metas, area responsable, producto institucional,
c6digo UNSPSC, descripcion general del bien o servicio a contratar, modalidad de seleccién, fecha estimada de
inicio del proceso de seleccion, fecha estimada de inicio de ejecucion, duracion estimada del contrato, cantidad,
costos, justificacion de la necesidad a contratar, territorializacion, poblacion objetivo, rol en el equipo territorial o
administrativo y drea a la que pertenece el proceso, de la Subdireccion de Fortalecimiento de las Organizaciones
Sociales, la Oficina Asesora de Planeacion, la Gerencia de Juventud y la Gerencia de Escuela de Participacion.

De acuerdo con lo informado por la profesional encargada del PAA Inversion, de la OAP, los formatos de
necesidades de los cuales se hace mencion, fueron recibidos entre el 17 y 18 de agosto del 2020; no obstante,
algunos pudieron ser ajustes presentados por parte de los gerentes de proyectos al formulario de necesidades
inicial; en todo caso, informa la profesional, para la presentacion del Anteproyecto, se contd con éste insumo
consolidado.

e Solicitud de la aprobacion del PAA

La aprobacion del PAA se realizd en sesion virtual del Comité de Compras y/o Adquisiciones del Instituto segun
Acta de reunion No. 01 del 14/01/2021, que tuvo como fin "Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones que requiere la
entidad para la vigencia 2021", el cual “conté con quorum de liberatorio y decisorio”.

e Publicacién del PAA

La revision, aprobacion y publicacion del PAA 2021 en SECOP Il, la realizo el Secretario General, el 19/01/2021, una
vez alimentado el Formato establecido y remitido por la jefa de la Oficina Asesora de Planeacion, quien a su vez se
encargo de presentar el PAA 2021 para publicacién en la Pagina WEB del Instituto en la misma fecha. Esto de
acuerdo a las responsabilidades y compromisos establecidos en la sesion virtual del Comité de Compras y/o
Adquisiciones del Instituto seguin Acta de reunion No. 01 del 14/01/2021, que tuvo como fin “Aprobar el Plan Anual
de Adquisiciones que requiere la entidad para la vigencia 2021".

e Revisiony actualizacion del PAA

Se evidencio que al pasado 7 de octubre se han realizado 17 sesiones de Comité de Compras y/o Adquisiciones,
segun Nos. de Actas del 02 a 18, con el objetivo de "Aprobar las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones que
requiere la entidad para la vigencia 2021". El procedimiento para revisar, aprobar y publicar el PAA tanto en SECOP
Il como en la pagina web de la entidad, para las modificaciones del PAA es el mismo que para su publicacion inicial
en el mes de enero. Asimismo, las modificaciones del PAA cargadas por la OAP en el SECOP II, son informadas
mediante correo electronico al Secretario General, para su aprobacion y publicacion. Lo anterior se evidencio en
la solicitud de aprobacion y publicacion del PAA, del 8/09/2021 y 15/09/2021, para las modificaciones aprobadas
en los Comités Nos. 17y 18.
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512.  DECLARACION ESTRATEGICA

“La Declaracion Estratégica sirve para que el potencial proveedor conozca el contexto de la entidad y pueda
proponer soluciones a la medida“. La declaracion esta compuesta por: nombre de la entidad, direccion, teléfono,
pagina web, perspectiva estratégica, informacion de contacto, valor total del PAA, limite de contratacion de menor
cuantia, limite de contratacion de minima cuantia y fecha de ultima actualizacion del PAA. Se Pudo evidenciar la
publicacion en el SECOP I, de la perspectiva estratégica, la informacion de contacto, el valor total del PAA y los
limites de contratacion menor y minima cuantia.

Informacion general

__ El principal objetivo del Plan Anual de Adguisiciones es permitir que |a entidad estatal aumente |a probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a traves de la
) participacion de un mayor nlimero de operadores economicos interesados en los procesos de seleccién que se van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuente
con informacion suficiente para realizar compras coordinadas.

nformacion general

Afio: 2021

IMision Garantizar a la ciudadania del Distrito Capital el derecho a la
participacion incidente y fortalecer las organizaciones sociales, mediante
informacion, formacion y promocion, para la construccidn de democracia
Visién Para el 2023, IDPAC lograra con la ciudadania que la participacion sea
la base de la consolidacién democratica en Bogota y que las organizaciones
sociales sean incidentes y sostenibles.

Mision y vision:

Modernizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar conocimiento y
capacidades de la ciudadania y sus organizaciones para ejercer el derecho a
participar Fortalecer |a gestion de la ciudadania y sus organizaciones desde
procesos espacios e instancias de participacion en el nivel local y distrital

Perspectiva estratégica:

nformacion de contacto

Nombre Instituto Distrital de Participacién y Accién Comunal -

nformacion de contacto

Nombre Instituto Distrital de Participacién y Accién Comunal
Teléfono: 2417900

Correo electrénico: csalcedo@participacionbogota.gpy.co

nformacion relacionada

Valor total del PAA: 26.744.380.265 COP
Limite de contratacion Menor Cuantia: 254.387.280 COP

Limite de contratacién Minima Cuantia: 25.438.728 COP

Zonfiguracion del equipo y del flujo de aprobacion

Equipo PAA/ 19/01/2021 7:48 AM (UTC -5 horas)((UTC-05:00) Bogata, Lima,
Seleccione el equipo  Quito) / 21/04/2021 5:50 AM (UTC -5 horas){(UTC-05:00) Bogota, Lima,
Quito) / 18/05/2021 12:08 AM (UTC -5 horas)({UTC-05:00) Bo

Flujo de aprobacion

Aprobacién del plan anual de adquisiciones

Imagen No. 1 Declaracion estratégica SECOPII - IDPAC
SECOP Il - OAP
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51.3.  DETALLE DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS

El proceso para identificar la necesidad e identificar plenamente los bienes, obras y servicios especificos,
lo realiza cada Gerente de proyecto para los gastos de inversion y por la Secretaria General, para los gastos
de funcionamiento; lo cual pudo evidenciarse mediante Acta No. 01 del Comité de Compras y/o
Adquisiciones donde se indica que : “Dicho plan obedece a la distribucion de recursos presentada por los
Gerentes de los Proyectos de Inversion y del Secretario General, para Funcionamiento, de acuerdo con los
siguientes radicados:

+ Radicado 2021IEMO006 del 13/01/2021 del Gerente del proyecto 7678 - Etnias

+ Radicado 2021IE53 del 8/01/2021 de la Gerente del Proyecto 7685 — Comunales

+ Radicado 2021IEM006 del 13/01/2021 de la Gerente del Proyecto 7687 - SFOS

+ Radicado 2021IEM001 del 13/01/2021 de la Gerente del Proyecto 7688 - Escuela

+ Radicado 2021IE62 del 8/01/2021 de la Gerente del Proyecto 7729 - Instancias

+ Radicado 2021IE77 del 12/01/2021 del Secretario General Proyecto 7712 - Fortalecimiento Institucional
+ Radicado 2021IEM004 del 13/01/2021 del Secretario General Proyecto 7714 - Tics

+ Radicado 2021IE62 del 8/01/2021 de la Gerente del Proyecto 7723 - Alcaldias

+ Radicado 2021IE62 del 8/01/2021 de la Gerente del Proyecto 7796 - Promocién

+ Radicado 2021IEM004 del 13/01/2021 del Secretario General - Funcionamiento”.

514.  INFORMACION PARA LOS PROVEEDORES

Se evidencia en la Imagen No. 1, Declaracion estratégica, la cual fue remitida por la OAP mediante correo
electronico del 13/10/2021, que ali se encuentra como contacto, el correo electronico
“csalcedoparticipacionbogota.gov.co”; no obstante, éste contacto no se encuentra vinculado actualmente a la
entidad, evidenciando que la informacion del PAA publicada no se encuentra actualizada, lo que va en contravia
de la finalidad del PAA, en cuanto a comunicar informacion util y temprana a los proveedores y propiciar una
comunicacion temprana con los posibles proveedores y promover su participacion en los procesos de compra de
la entidad.

Adicionalmente, frente a este punto, la OCl en este informe de seguimiento del mes de noviembre del 2020,
recomendd: “Analizar si el funcionario cuyos datos de contacto se publican (Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion) es o no el “encargado de la adquisicion de los bienes, obras y servicios” y, a partir de este analisis,
determinar la necesidad de actualizar esta informacion”, situacion que se observa continta presentandose, puesto
que al indagar con el encargado del PAA Inversion sobre el contacto para dichos fines manifestd que corresponde
al érea de Contratos.

Observacion No. 1

El proceso de Planeacion Estratégica en cabeza de la OAP, encargada de la administracion del PAA, incumplié lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 que establece: “Paragrafo 1. La informacion a
que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso y comprensién por las personas, y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad”; a su vez el articulo 9 establece: “Informacion
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minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que
lo sustituyan...”, en lo que establece el literal e) del mismo articulo: “Su respectivo plan de compras anual...",
especificamente en la “Informacion general” del Plan Anual en “La informacion de contacto del responsable del
Plan Anual de la Entidad Estatal”, publicada en el SECOP II, segun los criterios definidos por CCE.

Recomendacion No. 1

Definir el responsable del Plan Anual de Adquisiciones del Instituto, teniendo en cuenta que es quien actia como
enlace entre la entidad y los posibles proveedores de los procesos de compra de la entidad, haciéndose necesaria
la actualizacion del contacto, cada vez que surjan cambios a fin de cumplir de manera eficiente con los propésitos
del PAA'y con los principios de transparencia y acceso a la informacion publica.

515.  PRINCIPALES OBJETIVOS

Se evidenci6 que en la publicacion del PAA, se incluye la declaracion definida por Colombia Compra Eficiente
sobre los principales objetivos del PAA, asi: "El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la
entidad estatal aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacion
de un mayor numero de operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccidn que se van a adelantar
durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con informacion suficiente para realizar compras coordinadas”, como
se muestra a continuacion:

Informacion general

__ El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que 1a entidad estatal aumente |a probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de 1a
D participacién de un mayor nimero de operadores econémicos interesados en los procesos de seleccion que se van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuente
con informacién suficiente para realizar compras coordinadas.

nformacion general

Afio: 2021

Mision Garantizar a la ciudadania del Distrito Capital el derecho a la
participacion incidente y fortalecer las organizaciones sociales, mediante
informacion, formacion y promocion, para la construccidn de democracia
Vision Para el 2023, IDPAC lograra con la ciudadania que la participacion sea
la base de la consolidacién democratica en Bogotd y que las organizaciones
sociales sean incidentes y sostenibles.

Mision y vision:

IModernizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar conocimiento y
capacidades de la ciudadania y sus organizaciones para ejercer el derecho a
participar Fortalecer la gestion de la ciudadania y sus organizaciones desde
procesos espacios e instancias de participacion en el nivel local y distrital

Perspectiva estratégica:

nformacion de contacto

Nombre Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal -

Imagen No. 2 Principales objetivos del PAA
SECOP Il - OAP
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51.6.  ADVERTENCIA

Se evidencio que el PAA publicado en SECOP I, incluye la declaracion definida por Colombia Compra Eficiente
sobre la naturaleza del PAA e incluye las “advertencias” correspondientes, asi: "El Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas,
revisadas o modificadas. Esta informacion no representa compromiso u obligacion alguna por parte de la entidad
estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados’, como se muestra:

Equipo PAA/ 19/01/2021 7:48 AM (UTC -5 horas)((UTC-05:00) Bogotd, Lima,
Seleccione el equipo  Quito) / 21/04/2021 5:50 AM (UTC -5 horas)((UTC-05:00) Bogoté, Lima
Quito) / 18/05/2021 12°08 AM (UTC -5 horas)((UTC-05-00) B0

Flujo de aprobacidn
Aprobacién del plan anual de adquisiciones

Paso 1 - Simultaneous (1)

Aprobacion PABLO CESAR PACHECO RODRIGUEZ
PAA

7 El Plan Anual de Adguisicicnes es un documente de naturaleza infermativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta
* informacion no representa compromiso u obligacion alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes. obras y servicios en él sefialados.

Adquisiciones planeadas

3usqueda de adquisiciones

Imagen No. 3 Naturaleza del PAA
SECOP Il - OAP

517.  ACTUALIZACION Y PUBLICACION

e Publicacion del PAA vigencia 2021

El Instituto elabora, modifica y publica su PAA a través del SECOP I, para lo cual Colombia Compra Eficiente emitio
los lineamientos segun Circular Unica, en la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, Guia para la gestion
del Plan Anual de Adquisiciones y la Guia para publicar el Plan Anual de Adquisiciones, los cuales han sido objeto
de esta verificacion. De acuerdo al Acta de sesion virtual del Comité de Compras y/o Adquisiciones No. 01, del
14/01/2021, el PAA fue aprobado y publicado en el SECOP Il y en la pagina web del Instituto, el 19/01/2021.
Asimismo, la OAP remitié captura de pantalla del SECOP II, donde se evidencia fecha de publicacion del Plan Anual
de Adquisiciones, el 19/01/2021 y valor total del PAA de $26.744.380.265, dando cumplimiento a la fecha méaxima
de publicacion establecida, del 31/01/2021.
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o Verificacion de las variables para determinar si se requiere realizar actualizaciones adicionales
durante la vigencia

Colombia Compra Eficiente indica las siguientes variables que deben ser examinadas por el encargado de realizar
las actualizaciones al PAA: i) La entidad ha modificado alguno de sus objetivos estratégicos?, ii) La entidad ha
incrementado el numero de empleados?; iii) La entidad ha adquirido nuevas funciones?; iv) La entidad planea
cambiar la ubicacion de su sede?; v) La entidad requiere de adquisiciones estratégicas no reflejadas originalmente
en el PAA?

Una vez verificadas las 17 Actas de Comité de Compras y/o Adquisiciones para aprobar las modificaciones al PAA,
se evidencia que las solicitudes de modificacion fueron presentadas por los Gerentes de proyectos y por el
Secretario General y son remitidas mediante correo electronico, acompafiadas de las justificaciones técnicas en el
formato de Solicitud modificacién plan de adquisiciones de inversion IDPAC-PE-FT-23, version 02 del 02/02/2021
y formato Solicitud modificacion plan de adquisiciones funcionamiento IDPAC-PE-FT-24, version 02 del
08/02/2021L.

Asimismo, mediante Actas se consigna la solicitud y justificacion, por proyecto y por funcionamiento. De manera
general se presentan las razones por las cuales se modifico el PAA, evidenciadas en dichas actas:

It Acta Fecha Justificacion

1 No. 02 26/01/2021 AJ.usFar montqg plazos, valores y objetos contractuales (incluir,
eliminar, modificar)

2 No. 03 09/02/2021 A!ustgr .mor?to.s, plazosf .valores y objetos contractuales (incluir,
disminuir, eliminar, modificar)

3 No. 04 15/02/2021 AJustar. Descrlpaon”general del blen- 0 servicio a contratar, la
modalidad de seleccion y las fechas de inicio.

4 No. 05 25/02/2021 AJustar Descnpuon_genergl del bien o servicio a contratar, la
modalidad de seleccion, objetos, plazos, valores.

5 No. 06 10/03/2021 Ajustar Descripcion general del bien o servicio a contratar, plazos,
valores.

6 No. 07 19/03/2021 Ajustar De.sc-rllpuor-w g.ene.r,al de.l blen.’o Servicio a contratar, valores,
fechas de inicio, eliminacion e inclusion de procesos.

7 No. 08 26/03/2021 AJ.usFar Dgscnpaon general del bien o servicio a contratar, valores,
eliminacion de procesos.

8 No. 09 19/04/2021 Inclusién de procesos, liberacion de saldos, ajuste en plazos y
valores.

9 No. 10 14/05/2021 Inc!u_spn y retiro de procesos, liberacion de saldos, ajuste en fechas
de inicio, plazos

10 No. 11 02/06/2021 fLeItZE?SCIOH de saldos, ajustar valores, inclusion de procesos y ajustar

11 No. 12 07/07/2021 legrgglon de saldos, inclusion y retiro de procesos, ajuste en fechas
de inicio.

12 No. 13 14/07/2021 Ajustar la Descnpuon del blgp a cgntratar, inclusion de nuevos
procesos, ajuste de fechas de inicio, ajuste de valores y duracion.

13 No. 14 23107/2021 L|beralC|olr] de salldos, |nclu5|onl¥ lretwo de procesos, ajuste en la
Descripcion del bien, fechas de inicio y valores.
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14 No. 15 05/08/2021 leera.uo.r? de sal.dos, |nclu5|on.¥ retlro de procesos, ajuste en la
Descripcion del bien, fechas de inicio y valores.

15 No. 16 57/08/2021 L|bera.C|olr) de salldos, |nclu5|onl¥ lretwo de procesos, ajuste en la
Descripcion del bien, fechas de inicio y valores.

16 No. 17 8/09/2021 Liberacion de saldos, inclusion y retiro de procesos, ajuste en la

Descripcion del bien, fechas de inicio.

17 Traslado presupuestal de inversion por $470.034.323 e inclusion de
recursos aprobados por el Concejo de Bogota segun Acuerdo No.
816 del 25-agos-2021 “Por el cual se efectuan unas modificaciones
en materia hacendaria para el rescate social y econdmico, se
garantiza la operacion del Sistema de Transporte publico y se dictan
otras disposiciones’, por $210.418.218.

Tabla No. 2 Modificaciones del PAA
Fuente: Actas de Comité de Compras y/o Adquisiciones - OAP

No. 18 13/09/2021

De acuerdo con la tabla anterior y las variables consideradas por Colombia Compra Eficiente, a excepcion de la
modificacion No. 18, las modificaciones efectuadas por el Instituto han obedecido a que la entidad ha requerido
de "adquisiciones estratégicas no reflejadas originalmente en el PAA", por las causas que se relacionan.

5.2. ASOCIACION O VINCULACION DE LOS PROCESOS CON LAS ADQUISICIONES

De acuerdo con lo informado por la profesional de la OAP, cada vez que se suscribe un contrato, éste es asociado
a la adquisicion respectiva cargada en el Plan; por lo tanto, también indica que, las modificaciones que puedan
surtir posteriormente al mismo, como, por ejemplo, la liberacion de saldos, no se refleja en el PAA publicado en
SECOP II, de manera que si la entidad utiliza ese saldo quedara nuevamente incluido en el PAA del SECOP I, lo que
ocasiona que en éste puedan duplicarse valores. Manifiesta la profesional, que ésta es una “falla” del SECOP II.

Lo anterior puede causar que se presenten diferencias entre el valor total del PAA publicado en SECOP Il 'y el PAA
del que lleva control la entidad, al que para efectos de este informe se nombrard PAA Entidad, como se muestra:

26.744.380.265 21.874.418.241 4.429.577.276 26.303.995.517

Tabla No. 3 Valor del PAA 2021
Fuente: Captura de pantalla SECOP, PAA Inversion en linea Sharepoint — PAA funcionamiento - GC
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Es de mencionar, que la OAP tiene a cargo el seguimiento al PAA Inversion y la informacion registrada en la Tabla
No. 3, corresponde a la publicacion en linea del PAA en el SharePoint, del 13/10/2021; a su vez, la Secretaria General,
area de Contratos, realiza el seguimiento al PAA de Funcionamiento con una periodicidad mensual, por lo que la
informacion registrada en la Tabla No. 3, corresponde al corte del mes de septiembre. Por o tanto, es factible que
el valor total del PAA Entidad, haya tenido variaciones en o corrido del mes de octubre y el valor presentado no
sea el real.

ALCALDIA MAYOR
DF BOGOTA OC.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda, que cada vez que se realicen actualizaciones al PAA, se consolide
entre la OAP y el érea de Contratos el sequimiento para los recursos de inversion y de funcionamiento, a fin de
contar con lainformacidn total del PAA clara, precisa y actualizada; y que el mismo sea publicado en la pagina web.

53. ACTUALIZACION DEL PAA EN EL MES DE JULIO

De acuerdo con la informacion de la Tabla No. 2, el PAA del Instituto fue actualizado el pasado mes de julio como
lo indica la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente (Que Incluye las actualizaciones del 16 de abril de
2019); asi mismo, como lo indica dicha Circular, s6lo es visible en el SECOP Il el PAA actualizado.

En cuanto a la publicacion en la pagina web, como consta en las Actas de Comité de Compras y/o Adquisiciones,
se presenta para publicacion en cada modificacion; por lo cual alli se encuentran publicadas todas las
modificaciones al PAA realizadas. Al respecto la Circular en mencion expresa: “Adicionalmente, las Entidades
Estatales pueden actualizar el Plan Anual de Adquisiciones en cualquier otra fecha (..) La actualizacion del PAA debe
ser publicada en la pagina web y en el SECOP, de tal manera que solo serd visible el Plan Anual de Adquisiciones
actualizado”. De acuerdo con lo que indica CCE, se recomienda revisar la pertinencia de dejar publicado en la
pagina web solo el PAA actualizado.

54. EJECUCION DEL PAA

541 PORLINEAS O CONTRATOS PROGRAMADOS EN EL PAA A SEPTIEMBRE 2021

Se evidencio que el proceso de Gestion Contractual ejecuta la actividad “Realizar seguimiento mensual a las
solicitudes de los procesos de contratacion con respecto a lo programado en el Plan Anual de Adquisiciones”, del
Plan de Mejoramiento de la Contraloria vigencia 2021, accion 466.

Se resumen los resultados alcanzados, de acuerdo al mas reciente sequimiento reportado en el SIGPARTICIPO del
mes de septiembre, de los cuales se realizaron las alertas a los responsables a fin de “efectuar las acciones que
permitan efectuar la ejecucion presupuestal de manera eficiente”.

Misionales 47 35 74%
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De apoyo - Secretaria 5 16 649,
General
Tabla No. 4 Ejecucion en # de contratos programados en el PAA mes de septiembre 2021

Fuente: SIGPARTICIPO

A su vez, el proceso inform6 que de acuerdo al PAA Inversién publicado en linea y al del Funcionamiento del
Comité 19, se proyectaron 902 lineas a ejecutar al mes de septiembre, de lo cual se han suscrito 716 contratos, que
equivale al 79,16% sobre lo planeado.

54.2.  PORRECURSOS PROGRAMADOS

De otra parte, una vez verificado el documento PAA 2021 Funcionamiento Comité 19 2021, remitido por el area de
Contratos, se evidencia la siguiente ejecucion en recursos programados a septiembre 2021.

4.429.577.276 4.295.721.637 2.851.039.372 647% 66%

Tabla No. 5 Ejecucion de recursos PAA funcionamiento a septiembre 2021
Fuente: PAA 2021 Funcionamiento Comité 19 2021 - Gestion Contractual

Asimismo, se evidencia la siguiente ejecucion en recursos programados a septiembre 2021, de acuerdo al PAA
Inversion publicado en linea, del 13.10.2021, con fecha del 06/10/2021.

21.874.418.241 20.035.512.566 17.672.324.813 81% 88%

Tabla No. 6 Ejecucion de recursos PAA Inversion
Fuente: PAA Inversion 2021 en linea — SHAREPOINT

De acuerdo con lo anterior, el Instituto no cumplié con los compromisos programados al mes de septiembre en
el Plan Anual de Adquisiciones; por lo que se recomienda continuar el sequimiento a la programacion de forma
continua, para que se tomen las acciones necesarias por parte de los gerentes de proyectos y de los procesos
responsables, a fin de lograr la ejecucion eficiente del presupuesto de la vigencia.
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6. CONCLUSIONES

Una vez realizado el presente seguimiento, se evidencia que el Instituto da cumplimiento a los lineamientos y
procedimiento definidos para la elaboracion, modificacion y publicacién del Plan Anual de Adquisiciones, excepto
en lo relacionado con la designacion del funcionario encargado del PAA, situacion que ya habia sido advertida en
el informe de seguimiento al PAA del 03/11/2020.

Con corte al 30 de septiembre del 2021, el Plan Anual de Adquisiciones para los gastos de inversion se ha ejecutado
enun 88%y el de funcionamiento en un 66%, con respecto a lo que se tenia programado a esta fecha, presentando

un retraso del 12% y 34% respectivamente.

La entidad ha emitido comunicaciones mensuales a los responsables de proyectos y procesos para lograr una
ejecucion efectiva de los recursos.

En el cuerpo del informe se realizan algunas recomendaciones como oportunidades de mejora detectadas.

Aprobado: 25/10/2021
Elabord y verificd Reviso y aprobo:
D
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//?mﬂﬁ@_l!:z- / A /«-U’{ff" / - e - -
Johanna M. Duarte Sénchez Pablo Salguero Lizarazo
Contratista Oficina Control Interno Jefe Oficina Control Interno
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