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INFORME SEMESTRAL DE LOS INSTRUMENTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE
HACEN PARTE DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN EL INSTITUTO DISTRITAL DE
LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC VIGENCIA 2020

Fecha Informe: diciembre 31 de 2020

1. OBJETIVO DEL INFORME

Verificar la implementacion de los instrumentos técnicos y administrativos que hacen parte del
Sistema de Control Interno en el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal
durante la vigencia 2020, en atencién a lo dispuesto en paragrafo 4 del articulo 39, Decreto
807 del 24 de diciembre de 2019 “Por medio del cual reglamenta el sistema de Gestion en el
Distrito Capital y se Dictan otras disposiciones”.

2. CRITERIO

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 0002 DE 2007 “Por el cual se determina el objeto, estructura organizacional y las
funciones del Instituto Distrital de la Participacion y Accibn Comunal y se dictan otras
disposiciones».

Decreto 648 d(,a 2017 “Por el cual se madifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Puablica’.

Decreto 807 del 24 de diciembre de 2019 “Por medio del cual reglamenta el sistema de
Gestion en el Distrito Capital y se Dictan otras disposiciones”.,

3. METODOLOGIA

El resultado del presente seguimiento se efectué mediante la verificacion documental de la
adopcion de los instrumentos técnicos y administrativos, en cumplimiento de los roles
asignados a la Oficina de Control Interno a través del Decreto Nacional N° 648 de 2017.

4. ALCANCE

Instrumentos técnicos y administrativos definidos en el paragrafo 4 del articulo 39 del Decreto
807 del 24 de diciembre de 2019 que hacen parte del Sistema de Control Interno e
implementados por la Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de Participacion y Accién
Comunal en la vigencia 2020 — segundo semestre.
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5. RESULTADOS

5.1. Funciones Oficina de Control Interno en el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal

En el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, fue definida la Unidad u Oficina de Coordinacién del
Control Interno como uno de los componentes del Sistema de Control Interno, en el nivel
gerencial o directivo; encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
revaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para
el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Estando vigente el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, mediante articulo 50 del Acuerdo Distrital
257 de 2006, fue creado el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC,
como un establecimiento publico del orden distrital, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Gobierno, el cual surgi6
de la transformacion del Departamento Administrativo de Accién Comunal Distrital -DAACD,
ampliando sus funciones y ajustando su estructura a las nuevas necesidades de la ciudad.

En el articulo 54 del mismo Acuerdo, se determind: “La direccidon del Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal estara a cargo de la Junta Directiva y de la Directora o
Director General” y se definié en el literal €) del articulo 55 la siguiente funcién de la misma:
“Determinar la estructura interna del Instituto, sefialar las funciones basicas de cada una de
sus dependencias’.

En uso de dicha facultad, la Junta Directiva del IDPAC, expidi6 el Acuerdo Interno No. 002 de
2007, donde establecid las funciones de la Oficina de Control Interno, asi:

‘ARTICULO 8. OFICINA DE CONTROL INTERNO. Son funciones de la Oficina de Control
Interno cumplir las siguientes:

a. Verificar la efectividad del Sistema de Control Interno para procurar el cumplimiento de los
planes, metas y objetivos de la entidad, constatando que el control esté asociado a todas las
actividades de la organizacion.

b. Asesorar y apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema de Control
Interno.

c. Asesorar a la Direccion en la efectividad del proceso administrativo, la evaluacion de los
planes establecidos y la implementacién de correctivos para el logro de las metas y objetivos
de la entidad.

d. Asesorar en la implementacién de mecanismos de autocontrol dentro de los procesos y
evaluar de manera independiente el Sistema de Control Interno, de acuerdo con las normas
vigentes y proponer los correctivos y recomendaciones pertinentes.
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e. Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demés controles.

f. Examinar y analizar conjuntamente con las demas dependencias de la Entidad los riesgos,
gue amenacen el cumplimiento de los objetivos misionales y organizacionales, con el
proposito de establecer acciones correctivas inherentes a los procedimientos.

g. Fomentar en la organizacion la formacion de una cultura de autocontrol que contribuya al
mejoramiento continuo.

h. Servir de interlocutor y coordinar las relaciones con los entes externos de control.

i. Presentar a la Direccion de la entidad, en los periodos establecidos en las normas, los
informes sobre la evaluacién del Sistema de Control Interno.

j- Mantener actualizado el sistema de informacién institucional de acuerdo con su
competencia.

k. Atender los requerimientos verbales y escritos que presenten los ciudadanos relacionados
con la dependencia, garantizando la oportuna prestacion del servicio.

I. Generar una cultura de servicio institucional y al usuario.

m. Formular y ejecutar el plan operativo anual de la dependencia en concordancia con los
objetivos misionales de la entidad.

n. Las demas funciones que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

Posteriormente, el numeral 6 del Articulo 6 del Decreto 648 de 2017, sefalé que a las
Oficinas de Control Interno, les corresponde:

a. Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles adoptados por la
entidad.

b. Asesorar y apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema Institucional
de Control Interno a través del cumplimiento de los roles establecidos en el presente Titulo.

Por dltimo el Instituto, mediante Resolucion Interna 280 de septiembre 22 de 2020,
modificatoria de la Resolucion Interna 203 del 26 de julio de 2019 “Por la cual modifico el
Manual Especifico de Funciones y de competencias Laborales para los empleos del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC)”, en el articulo primero, modifico el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el empleo de Jefe Oficina,
codigo 006, grado 02 de la Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal, el cual quedo asi:
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1. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno;

2. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la
organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los
cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando;

3. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion se
cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las areas o empleados
encargados de la aplicacién del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion;

4. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

5. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios;

6. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de que se
obtengan los resultados esperados;

7. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacién de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios;

8. Fomentar en toda la organizacion la formacién de una cultura de control que contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misién institucional;

9. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana que, en
desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente;

10. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control
interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su
cumplimiento;

11. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

12. Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el caracter de
sus funciones.

5.2. Verificacién Constitucion y funcionamiento del Comité de Coordinacién de Control
Interno

Mediante la Resolucién No. 126 de mayo 24 de 2018, se integré el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, el cual es el encargado de implementar acciones
relacionadas con la verificacion de la efectividad del Sistema de Control Interno, con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las metas y objetivos Institucionales previstos.
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Dentro de la Resolucion, antes citada se determinaron los siguientes aspectos:

Se definié el comité como érgano de asesoria y decision en asuntos de control interno, sus
roles como responsable y facilitador de las instancias para el funcionamiento arménico del
Sistema de Control Interno dentro del Instituto.

Asi mismo, detalla su integracién y funciones de la Secretaria Técnica, del Presidente,
obligaciones por parte de los integrantes del comité, impedimentos y recusaciones o conflictos
de interés.

Igualmente, contempla las reuniones donde establece que se reunira minimo dos (2) veces en
el afo y de manera extraordinaria cuando sea necesario. Y el funcionamiento desde la
convocatoria a las reuniones, los invitados, el desarrollo, Quérum, decisiones, acta de reunion
y modificacion del reglamento.

Durante la vigencia 2020 se efectuaron cinco (5) sesiones del Comité Institucional de
Coordinacién de control Interno:

1. Sesion ordinaria: El 29 de enero de 2020, registrada en Acta 01 de 2020, donde se
trataron los siguientes temas:

Gestion de Auditoria Interna IDPAC 2019

Presentacion Procedimiento Auditorias Internas de Gestion para revision

Presentacion y aprobacién Plan Anual de Auditoria Interna Vigencia 2020

Presentacion Equipo OCI IDPAC 2020

Varios: Presentacion Informe de Seguimiento a los Instrumentos Técnicos y
Administrativos que hacen parte del Sistema de Control Interno en el Instituto Distrital de
la Participacion y Accibn Comunal — IDPAC vigencia 2019.

2. Sesion extraordinaria: Del 18 al 19 de marzo de 2020, registrada en Acta 02 de 2020,
donde se trataron los siguientes temas:

Solicitud y aprobacién de “Suspension de Auditorias Internas de Gestion”.

Propuesta y aprobaciéon de comunicar los resultados (Informes) de labor de auditoria
interna a través de correo electronico.

Informacion y aprobacion modificacién Resolucion 126 de 2018 — inclusion del Jefe la
Oficina Asesora de Comunicaciones como miembro del CCICI.

3. Sesion extraordinaria: El dia 5 de junio de 2020, registrada en Acta 03 de 2020, donde
se trataron los siguientes temas:

Modificaciones al Plan Anual de Auditoria Interna IDPAC Vigencia 2020, asi:

8 Modificaciones a responsables y fechas de ejecucion de Auditorias Internas Gestion
2 Retiros de Auditorias Internas de Gestion

4 Modificaciones a responsable de elaboracion de Informes de Ley

1 Inclusién de informe de ley.

2 Retiros de actividades de seguimiento OCI
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12 Modificaciones a responsables y fechas de ejecucion trabajos de aseguramiento.

Proposiciones y Varios: Reporte de Avance PAAI IDPAC 2020, Informe de Auditorias y
sus correspondientes observaciones — Actividad Plan Adecuacion y Sostenibilidad SIG —
MIPG (Junio de 2020 — propuesta para presentarlo en el mes de septiembre y
observaciones de seguimientos en julio de manera virtual), Informe sobre el estado de
los Planes de Mejoramiento y sobre la Administracion de Riesgos (propuesta para
presentarlo en los meses de septiembre y octubre de manera virtual) y Reprogramacion
actividades profesional en derecho de acuerdo al momento de su contratacion.

4. Sesion extraordinaria: el dia 30 de julio de 2020, registrada en Acta 05 de 2020, donde
se trataron los siguientes temas:

Reportes Oficina de Control Interno.

Informe Instrumentos técnicos Sistema de Control Interno IDPAC - primer Semestre
2020.

Reporte de observaciones y acciones de mejoramiento primer semestre 2020

5. Sesion extraordinaria: el dia 20 de noviembre de 2020, registrada en Acta 05 de 2020,
donde se trataron los siguientes temas:

Reportes Oficina de Control Interno.
Reportes Oficina Asesora de Planeacién
Proposiciones y Varios

5.3. Verificacién cumplimiento Roles de la Oficina de Control Interno
El Decreto 648 de 2017 en su articulo 17 establece:
“Modifiquese el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015 el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.21.5.3 De las oficina de control interno. Las unidades u Oficinas de Control
Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles:
liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencién, evaluacion de la gestién del riesgo,
evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de control.

El Departamento Administrativo de la Funcion Puablica determinara los lineamientos para el
desatrrollo de los citados roles.”

Una vez consultado los lineamientos se encontré “Presentacion Roles Oficinas de Control
Interno Decreto 648 de 2017 de la Funcion Publica”, el cual establece de manera detallada
cada uno de los roles. A continuacién se detalla la aplicacién de cada uno en el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal:
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5.3.1 Liderazgo Estratégico
e Canales de comunicacion con el representante legal de la entidad

La Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de Participacion y Acciébn Comunal ejerce
un papel de asesoria estratégica para la toma de decisiones del representante legal, a través
de la remision, mediante comunicados internos de los resultados de los informes de auditorias
internas, seguimiento al cumplimiento de Ley y otros seguimientos, los cuales contienen
alertas sobre posible materializacién de riesgos que puedan afectar de manera negativa el
cumplimiento de las metas y objetivos Institucionales.

En el mismo sentido en el marco de la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG, el Jefe de la Oficina de Control Interno fue invitado en la vigencia 2020 con
voz, pero sin voto a las sesiones del Comité Institucional de Gestiébn y Desempefio, para lo
cual se le permitié proponer temas a incluir en la agenda.

e Periodicidad y alcance de rendicion de informes estratégicos

Al inicio la vigencia la Oficina de Control Interno, consulta al representante legal sobre las
necesidades, que a su criterio considere oportuno de evaluar la gestion de la entidad;
situacion que fue discutida en desarrollo de la primera sesién anual del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno del IDPAC, y cuyas conclusiones se tienen en cuenta para la
aprobacién de la propuesta del Plan Anual de Auditoria Interna de la vigencia de acuerdo con
lo dispuesto en el Estatuto de Auditoria Interno del IDPAC, adoptado mediante la Resolucion
131 del 30 de mayo de 2018.

Ademas en el Plan Anual de Auditorias, cuya finalidad es planificar y establecer los objetivos
a cumplir anualmente para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos, se establecen las
fechas para la elaboracion y entrega de los respectivos informes que seran presentados al
representante legal de la entidad, los cuales segun aprobacion del Comité Institucional de
Control Interno niumero 3 del 5 de junio de 2020, seran remitidos via correo electrénico.

Todos los informes emitidos por la Oficina de Control Interno son remitidos, mediante
comunicacion interna, a los lideres de los procesos y publicados en la pagina web del Instituto
en el Link de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en cumplimiento de lo
estipulado en el Procedimiento de Auditoria Interna de Gestion - cédigo: IDPAC-SYE-PR-03 -
version 02 con fecha 29/11/2019.

Aunado a lo anterior, se realiza un informe ejecutivo el cual contiene los aspectos relevantes
de los resultados de informes, el cual es remitido al Director General del Instituto, quien a su
vez es el Representante Legal.
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e Evaluacién del desempefo de los procesos y la planeacion estratégica de la
entidad

En desarrollo del Plan Anual de Auditorias 2020, se evallo el desempefio de los procesos y
la planeacion estratégica de la entidad verificando los siguientes aspectos:

Gestion de Metas

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo cinco del Decreto Distrital N° 807 de 2019,
que sefala: “En virtud del rol de evaluacion y seguimiento que tienen las oficinas de control
interno, estas deberan realizar seguimiento a las metas del plan de desarrollo priorizadas por
cada entidad, con el fin de emitir recomendaciones orientadas a su cumplimiento.”, la Oficina
de Control Interno elaboro con corte a noviembre 30 de 2020 un Avance del Informe de
Seguimiento al Cumplimiento de las Metas del Plan De Desarrollo Distrital a Cargo del IDPAC
gue fueron priorizadas el pasado 3 de agosto de 2020 por la Oficina Asesora de Planeacién,
en respuesta a la solicitud de la Oficina de Control Interno, mediante correo electronico,
donde informé de cinco (5) proyectos de inversion asociados a las metas PDD 2020-2024,
gue fueron priorizados teniendo en cuenta su impacto en el bienestar de los ciudadanos.

Estos cinco (5) proyectos de inversion incluyen 10 metas priorizadas, asi:

1. Meta PDD 424: Implementar una (1) estrategia para fortalecer a las organizaciones
comunales, sociales, comunitarias, de propiedad horizontal e instancias de participacion
promocionando la inclusion y el liderazgo de nuevas ciudadanias.

Meta PDD 420: Implementar el 100% del Observatorio de la Participacion.

Meta PDD 415: Fortalecer los medios comunitarios y alternativos de comunicacion.

Meta PDD 422: Implementar la Escuela de Formacion ciudadana Distrital

Meta PDD 423: Implementar un (1) Laboratorio de Innovacion Social sobre

Gobernabilidad Social, Derechos Humanos y Participacion Ciudadana.

Meta PDD 432: Reformular la Politica Publica de Participacion Incidente.

Meta PDD 325: Implementar 320 iniciativas ciudadanas juveniles para potenciar

liderazgos sociales, causas ciudadanas e innovacion social.

8. Meta PDD 328: Implementar una (1) estrategia para la eleccion, formacion vy
fortalecimiento del Consejo Distrital de Juventud que promueva nuevas ciudadanias y
liderazgos activos.

0. Meta PDD 329: Implementar una (1) estrategia para promover expresiones y acciones
diversas e innovadoras de participacion ciudadana y social para aportar a sujetos y
procesos activos en la sostenibilidad del nuevo contrato social.

10. Meta PDD 326: Implementar 8 acuerdos de accion colectiva para la resolucién de
conflictos socialmente relevantes.

aghrwON

~No

Se encontrd que el avance de las 10 metas priorizadas por la entidad arrojaron porcentajes
de ejecucién acordes con lo programado al 30 de noviembre de 2020.
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El cumplimiento de las metas fue proyectado para el mes de diciembre de 2020 y su inicio de
ejecucion fue a partir del 1 de julio de 2020, fecha en la que se aprobé el actual Plan de
Desarrollo Distrital.

Gestion de auditorias a procesos estratégicos

Con el fin de evaluar el Sistema de Control Interno del IDPAC, se realizaron auditorias a los
tres (3) procesos estratégicos de la entidad:

Fecha Cantidad de

Proceso Objetivo .
J Informe observaciones

Evaluar el cumplimiento normativo por parte del
proceso, mediante un examen de la operacion del
proceso documentado en el Sistema Integrado de
Gestion del Instituto, sus acciones de mejora para
determinar desde su estructura, niveles de
autoridad y responsabilidad, el nivel de
adecuacion del ambiente de control y su armonia
con las actividades de control a los riesgos
relevantes que fueron identificados por el proceso.

Comunicacién
Estratégica

Septiembre 30
de 2020

Evaluar la aplicacion de los controles y el
cumplimiento a las normas aplicables al proceso
Planeacion de Planeacion Estratégica, a travées de la | Noviembre 30
Estratégica verificacion de las evidencias, con el propdsito de de 2020
identificar aspectos que permitan su mejoramiento
continuo.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad interna
y externa aplicable al proceso, mediante la
Atencion a la verificacion documental alojada en el aplicativo | Diciembre 29
Ciudadania SIG PARTICIPO con el fin de reportar de 2020
oportunidades de mejora que contribuyan a la
mejora de la operacién del mismo.

Tabla No. 1 Procesos estratégicos auditados en la vigencia 2020 — Fuente: Oficina de Control Interno
Gestion de riesgos de los procesos

Con el fin de garantizar la evaluacion efectiva de las fases de la administracién de los riesgos,
se realizé un seguimiento el 20 de agosto de 2020 al Mapa de Riesgos del IDPAC, verificando
los reportes, evidencias documentales e informacion incluida en cada una de las fichas de los
riesgos identificados por los procesos.

Adicionalmente, se realiz6 un seguimiento tipo auditoria a la Gestion de Riesgos llevada a
cabo por el Instituto llevada a cabo en diciembre de 2020.

Es importante mencionar que, en desarrollo de las auditorias internas efectuadas durante la
vigencia a los diferentes procesos, se evaluaron los controles asociados a los riesgos,
generando las respectivas alertas y recomendaciones del caso.
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e Presentacion al Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno de los
resultados de la evaluacién efectuada a la operacién de la primeray segunda linea
de defensa

En el transcurso de la vigencia 2020 la Oficina de Control Interno, llevé a cabo, cinco (5)
sesiones de reunion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno en donde se
presentaron los resultados de la evaluacion efectuada a la operacién de la primera y segunda
linea de defensa, asi:

En la sesion de reunion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno nimero
cinco (5), la Oficina Asesora de Planeacion como segunda linea de defensa presento los
siguientes reportes de los resultados de la evaluacion de la operacién de la entidad:

Informe consolidado de la gestion del riesgo

Propuesta de actualizacion de la guia de administracién del riesgo
Propuesta de actualizacion de la politica de administracién del riesgo
Informe consolidado al plan de mejoramiento institucional del IDPAC
Informe consolidado de resultados de indicadores de gestion

Informe consolidado de las recomendaciones por politicas del MIPG

e Presentacién al Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, los
resultados de las auditorias adelantadas.

En cumplimiento de lo establecido en los Articulos 1° y 3°, del Decreto 215 de 2017 de la
Alcaldia Mayor de Bogoté, el 20 de noviembre de 2020 el Jefe de la Oficina de Control Interno
presentd a integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno del IDPAC
en la sesién numero cinco (5), el avance con corte a octubre 31 de 2020 del cumplimiento del
Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2020, asi:

ITEM PROGRAMADO EJECUTADO AVANCE
AUDITORIAS 7 5 71%
CICCI 2 2 100%
INFORME DE LEY 32 31 97%
SEGUIMIENTOS GESTION 23 22 96%
TOTALES 64 60 94%

Tabla No. 2 Avance ejecucion Plan Anual de Auditorias Internas a octubre 31 de 2020 — Fuente: Oficina de Control
Interno

En la préxima sesion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno a llevarse a
cabo en el mes de enero de 2021, se presentaran los resultados de las auditorias
adelantadas durante la vigencia 2020, tal como se presentaron en la primera sesion de dicho
Comité, realizada el 29 de enero de 2020, los resultados de auditorias adelantadas en la
vigencia 2019.

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna vigencia 2020, con corte a diciembre 31,
el logro de ejecucion fue del 98%, que corresponde a:

10
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ITEM PROGRAMADO EJECUTADO AVANCE
AUDITORIAS 11 10 91%
CICCI 2 5 100%
INFORME DE LEY 41 41 100%
SEGUIMIENTOS GESTION 29 28 97%
TOTALES 83 81 98%

Tabla No. 3 Avance ejecucion Plan Anual de Auditorias Internas a diciembre 31 de 2020 — Fuente: Oficina de
Control Interno

Nota 1: La ejecucion de la auditoria al Proceso de Gestion Contractual se finalizé en el mes
de diciembre, no obstante la reunién de cierre y emision de informe final se realiz6 en el mes
de enero de 2021.

Nota 2: El seguimiento a comodatos no se realizé durante la vigencia 2020, debido a la alta
rotacion del profesional en derecho de la oficina de control interno. Esta actividad, se incluird
en el Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2021.

e Asesoria al nominador y al Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno en la gestién de los riesgos de la entidad, producto de su evaluacién
independiente y objetiva

En la sesién numero cinco (5) del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno,
realizada el dia 20 de noviembre de 2020, con la asistencia del Dr. Alexander Reina Otero —
Director General de la entidad, se presentaron los resultados seguimiento a la Gestién de
Riesgos y se ofrecid la asesoria correspondiente a la administracion del riesgo de gestion y
de corrupcidén, tomando como referente la “Guia Para la Administracion del Riesgo — cédigo:
IDPAC-PE-GU-01", la cual contiene la Politica de Administracion del Riesgo del IDPAC.

e Disefio, implementacién y aprobacion del Comité Institucional de Coordinacion
del Sistema de Control Interno, del estatuto de la OCIl y el Cédigo de ética del
auditor

Aprobacion del Estatuto de Auditoria Interna - IDPAC

En sesion realizada entre el dia 29 y 30 de mayo de 2018 del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, fue aprobado y posteriormente adoptado el “Estatuto de
Auditoria con codigo: IDPAC-SYE-OT-01 - version 01 con fecha del 31/05/2018”, en el cual se
establecen y comunican las directrices fundamentales que definen el marco dentro del cual se
desarrollaran las actividades de la Oficina de Control Interno, segin los lineamientos de las
normas internacionales de auditoria.

Aprobacién del Codigo de Etica del Auditor — IDPAC

En sesion realizada entre el dia 29 y 30 de mayo de 2018 del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, fue aprobado y posteriormente adoptado el Cédigo de Etica
del Auditor con “cédigo: IDPAC-SYE-OT-01 - versién 01 con fecha del 31/05/2018”, en el cual
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se establecen los principios relevantes para la profesion y practica de la auditoria interna y se
fijan las reglas de conducta que describen las normas de comportamiento que se espera sean
observadas por los auditores internos.

Nota. Para la vigencia 2021, se programara la revision del Estatuto de Auditoria Interna —
IDPAC y del Codigo de Etica del Auditor — IDPAC en cumplimiento del articulo 3° de la
Resolucion Interna No. 131 de mayo 30 de 2018 “Por medio de la cual se adopta el Estatuto
de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del Auditor Interno del instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal”.

o Estrategias para posicionar la funcion de la Oficina de Control Interno al interior
de la entidad.

Durante la vigencia 2020, en asocio con la Oficina Asesora de Comunicaciones de la entidad,
se publico a través de la intranet institucional varias piezas comunicativas, sobre la funcion de
control interno en la entidad y los roles que desempefia la Oficina de Control Interno.

De igual forma, la Oficina de Control Interno participo en las jornadas de reinduccién
institucional con el fin de dar a instruir a todos los servidores publicos de la entidad el rol de la
Oficina de Control Interno en el marco del Sistema de Control Interno.

5.3.2. Enfoque hacia la prevencion

e Generacién al interior de la entidad de propuestas de mejoramiento institucional y
recomendar mejores practicas en temas de competencia de la entidad

El mapa de procesos de la entidad tiene definidos dos procesos misionales a saber:
Promocién de la Participacion Ciudadana y Comunitaria Incidente e Inspeccion Vigilancia y
Control de las Organizaciones Comunales; siendo a través de estos que el Instituto cumple
con las competencias asignadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006.

Respecto a los procesos misionales, la Oficina de Control Interno en la vigencia 2020, realizo
las auditorias internas de gestion a cada uno de los procesos misionales y en la fase de
comunicacion de resultados se expusieron y fueron registradas en el informe final las
recomendaciones para mejores practicas de operacion hacia el cumplimiento de los objetivos
de los procesos y de la entidad.

De manera similar en cada uno de los informes de seguimiento de cumplimiento normativo y
de gestion, se formularon recomendaciones que generaran mejores practicas respecto a las
competencias legales que tiene asignadas la entidad.

e Propuestas de mecanismos que faciliten la autoevaluacion del control

La Oficina de Control Interno presento para aprobacién dentro del Sistema Integrado de
Gestion, el procedimiento de seguimiento, cuyo objetivo es ejercer la autoevaluaciéon del
control por parte de la primera y segunda linea de defensa de la entidad que permita
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emprender acciones para subsanar las deficiencias detectadas y encaminarse en la mejora
continua.

e Desarrollo de diagnosticos para identificar los aspectos que favorezcan o
dificulten el logro de los objetivos y resultados institucionales

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 156 del Decreto 2106 de 2019 y articulo 41 del Decreto 807 de 2019 de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., la Oficina de Control Interno elabora, presenta y publica en el link de
Transparencia de le web institucional, semestralmente, el informe sobre el estado del Sistema
de Control Interno en el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

El objetivo de elaborar este informe pormenorizado es aportar a la permanente mejora de la
entidad en el alcance y cumplimiento de la mision de la entidad: Fortalecer la gestion misional,
mejorar el desempefio de los servidores publicos al servicio de la entidad, contribuir al
cumplimiento de los compromisos con el ciudadano y aumentar la confianza en la
administracion del Instituto y en sus servidores. Estd enmarcado en la séptima dimension,
Politica de Control Interno establecida y actualizada en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién - MIPG, bajo la estructura del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, en un
esquema de cinco (5) componentes: 1) Ambiente de Control, 2) Evaluacion del Riesgo, 3)
Actividades de Control, 4) Informacién y Comunicacion y 5) Actividades de Monitoreo.

e Asistencia del Jefe de la Oficina de Control Interno a los comités en los cuales
sea invitado (con voz, pero sin voto)

Con el fin de brindar desde la perspectiva y conocimiento de la Oficina de Control Interno,
opiniones fundadas - no vinculantes - sobre cémo se pueden resolver problemas identificados
(ventajas y desventajas) que le permitan a la administracion reflexionar y facilitar la toma de
decisiones, el Jefe de la Oficina de Control Interno o su delegado con voz, pero sin voto,
asistié durante la vigencia 2020 a los siguientes comités institucionales:

Comité Institucional de Gestién del Desempefio: Se llevaron a cabo tres (3) sesiones
Comité Asesor de compras y contratacion: Se llevaron a cabo dieciocho (18) sesiones
Comité de Conciliacion: Se llevaron a cabo diecinueve (19) sesiones

Comité de Bienes e inventarios: Se llevd a cabo una (1) sesién

Comité de sostenibilidad contable: Se llevaron a cabo dos (2) sesiones

e Priorizacion de las labores de asesoria

Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, los puntos criticos de los resultados de las
auditorias internas o externas y el plan estratégico institucional en el Plan Anual de Auditorias
Internas 2020, que fue aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de
Control Interno en el numeral 7 aparecen relacionadas las actividades priorizadas de
acompafiamiento y asesoria técnica que la Oficina de Control Interno de la entidad realiza en
los siguientes aspectos:
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Asistencia a Comités Institucionales (Con voz pero sin voto) Gestion y Desempefio,
Contratacion, Bajas de Bienes, Conciliacion, etc.)

Asistencia a mesas de trabajo, asesoria técnica en formulacién planes de mejoramiento
producto de auditorias internas y externas

Revision, ajuste y actualizacién, Indicadores, riesgos de gestion y corrupcién del Proceso
Evaluacion y Seguimiento

Asistencia Comité de Auditoria Distrital

e Inclusiéon en el plan anual de auditoria de la programacién de actividades de
asesoriay acompafiamiento

En el Plan Anual de Auditorias - vigencia 2020, se incluy6 en el capitulo 7, la programacion de
acompafiamientos, asesorias técnicas y otras actividades, asi:

Asistencia a Comités Institucionales (Con voz pero sin voto) Gestion y Desempefio,
Contratacion, Bajas de Bienes, Conciliacion, etc.).

Asistencia a mesas de trabajo, asesoria técnica en formulacién planes de mejoramiento
producto de auditorias internas y externas.

e Definicion del alcance de la labor de asesoria en el estatuto de auditoria

El alcance de la labor de asesoria de la Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal, se encuentra definido en el Estatuto de Auditoria vigente;
cbdigo: IDPAC-SYE-OT-01 versién 01 de mayo 30 de 2018 en el titulo 2 — pagina 6, el cual
fue adoptado mediante Resolucion Interna 131 de mayo 30 de 2018, que sefiala:

“Los servicios de asesoria tienen como alcance el desarrollo de actividades relacionadas con
actividades técnicas para la mejora en la estructura y gestion del riesgo, garantizando la
independencia y aportando recomendaciones para el logro de los objetivos.”

e Opinién y generacion de alertas sobre el impacto que puede generar la entrada
en vigor de nuevas regulaciones y disposiciones normativas

El Instituto Distrital de Participacién y Accion Comunal, por medio del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, el pasado 5 de junio aprob6 modificaciones al Plan Anual de
Auditoria Interna IDPAC - Vigencia 2020, con motivo de los cambios generados a partir de la
pandemia mundial y acogiendo la nueva reglamentacion en materia de operacion de la
entidad, especialmente el trabajo en casa; lo cual forzé el replanteamiento de cronogramas de
ejecucion, metodologia y la forma de desarrollar algunas actividades por parte de la Oficina
de Control Interno.
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e Asesoria a los lideres de procesos en el establecimiento de planes de
mejoramiento, y servir de facilitador al auditado, cuando sea requerido, sobre
metodologias para el establecimiento de causas, acciones o controles efectivos
que resuelvan las causas identificadas, ajustadas a las capacidades vy
necesidades de la entidad

En los informes emitidos por la Oficina de Control Interno, se generan alertas tempranas
contenidas en las recomendaciones para que se formulen desde los procesos las acciones de
mejora en pro de la mejora continua.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno, ha puesto a disposicion de los procesos sus
conocimientos técnicos y experticia profesional interdisciplinaria en temas de gestion publica.
Al respecto, los integrantes del equipo de la OCI brindaron asesorias en relacién con la
documentacion de acciones de mejora y Gestidn del Riesgo, entre otras.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno atiende las solicitudes de asesoria de las
dependencias o procesos institucionales y finalmente en las reuniones de cierre de auditoria
también se brinda la asesoria necesaria en relacion con la metodologia aplicada, las
observaciones y recomendaciones formuladas con el fin de facilitar al auditado la
identificacion de causas, y el establecimiento de acciones o controles que resuelvan las
causas identificadas, ajustadas a las capacidades y necesidades de la entidad.

5.3.3. Relacion con Entes Externos de Control

e Verificacion de la pertinencia, oportunidad e integralidad entre las respuestas
dadas por diferentes dependencias en relacién con el requerimiento efectuado

En el Plan de Accion Anual de Auditoria para la vigencia 2020, la Oficina de Control Interno
tiene incluida la ejecucién de la actividad, denominada: Tramitar los diferentes requerimientos
de informacién solicitados por los Entes de Control, generando el reporte respectivo de
acuerdo con la demanda presentada.

De manera complementaria la Oficina de Control Interno hace seguimiento a la oportunidad
de las respuestas dadas por las diferentes dependencias de la entidad a requerimientos a
través del aplicativo de correspondencia - Cordis.

e Evaluacién el riesgo potencial para la organizacion frente a la informacion que
se esté entregando y alertando a la administracion para que ésta implemente las
acciones para el tratamiento del riesgo

Durante la vigencia 2020, la administracion continta la atencion a los entes de control, desde
la Secretaria General del Instituto, previa designacion por parte de la Direccion General. Asi
mismo se definié que la atencién a la auditoria de regularidad de la Contraloria de Bogota
D.C., sera llevada a cabo por parte de las areas competentes para dar respuesta a los
requerimientos, y, consolidar las respuestas que deban darse en forma articulada.
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o Ejercicio del debido cuidado profesional al entregar informacion, asegurando el
manejo confidencial y evitando su uso inadecuado.

En el Estatuto de Auditoria Interna de la entidad vigente y adoptado mediante la Resolucion
Interna No. 131 de mayo 30 de 2018, se definieron los aspectos a tener en cuenta para el
debido cuidado profesional al entregar informacién, manejo confidencial y uso inadecuado por
parte de la Oficina de Control Interno y los auditores internos.

De forma similar en el Codigo de Etica del Auditor vigente y adoptado mediante la Resolucion
Interna No. 131 de mayo 30 de 2018, se encuentran definidos los principios relevantes de
obligatorio cumplimiento por parte de los auditores internos de la entidad, entre ellos el de
confidencialidad.

e Asesoria y acompafiamiento a los lideres de los procesos de la entidad, con el
fin de que se responda de manera oportuna, confiable, veraz y consistente a los
requerimientos de los entes externos de control.

Para la vigencia 2020 la Alta Direccién de la entidad, determino que la atencion a los entes
de control la realizaria la Secretaria General y las areas misionales con el fin de responder de
manera oportuna, confiable, veraz y consistente a los requerimientos de los entes externos de
control.

De otra parte, la Oficina de Control interno realiza el seguimiento a los requerimientos de
entes de control radicados en el Instituto, en cuanto a la oportunidad de respuesta por parte
de las dependencias del IDPAC.

e Inclusiéon en el Plan Anual de Auditorias Internas las actividades a realizar frente
a este rol

La entidad en el Plan Anual de Auditorias Internas 2020, que fue aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno en el numeral 5, fueron incluidas
las actividades de la relacién con entes de control externos que la Oficina de Control Interno
de la entidad realiza en la vigencia:

Acompafiamiento a la Auditoria de regularidad Vigencia2019 PAD 2020 — Contraloria de
Bogota (inicio 02/01/2020 y finalizacién 30/06/2020 de acuerdo PAD 2020)

Verificacion Rendicion de la Cuenta Anual SIVICOF
Verificacion Rendicion de la Cuenta Mensuales SIVICOF

Tramitar los diferentes requerimientos de informacion solicitados por los Entes de Control
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5.3.4. Evaluacion de la Gestién del Riesgo

e Asesoria en metodologias, herramientas y técnicas para la identificacion y
administracion de los riesgos y controles en coordinacién con la segunda linea
de defensa - Oficina de Planeacion

En el Seguimiento a la Gestidén de Riesgos del Instituto de la Participacion y Accion Comunal
— IDPAC, realizado en el mes de agosto de 2020, al igual que en los Informes de Auditorias
Internas a los procesos, incluidos en el marco del Plan Anual de Auditorias, se observo y
recomendoé tener en cuenta los lineamientos establecidos por la “Guia para la administracién
del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas del DAFP”, y por la “Guia
Metodoldgica para la Administracién del Riesgo del IDPAC (IDPAC-PE-GU-01)” como las
metodologias, herramientas y técnicas que la entidad debe aplicar e implementar para la
identificacion y administracion de los riesgos y controles en coordinacion con la segunda linea
de defensa - Oficina de Planeacion.

¢ Identificacién y evaluacién de cambios que pueden tener impacto significativo
en el sistema de control interno gque se identifiquen durante evaluaciones
periddicas deriesgos y en el trabajo de auditoria interna.

La Oficina de Control Interno, en el mes de agosto, en cumplimiento del Programa Anual de
Auditoria Interna de la vigencia 2020, realiz6 el Seguimiento a la Gestiébn de Riesgos del
Instituto de la Participacién y Accién Comunal — IDPAC, mediante el cual se evidencié que el
Instituto cuenta con un total de cuarenta y dos (42) riesgos, veintiséis (26) de gestion y
dieciséis (16) de corrupcion.

Como resultado del seguimiento realizado, se formularon recomendaciones, respecto al
cumplimiento total que se debe dar a lo definido en la “Guia Metodolégica para la
Administracion del Riesgo, documento IDPAC-PE-GU-01" entre ellas revisar la formulacién
de los objetivos de los procesos de tal forma que permitan la adecuada identificacién de sus
respectivos riesgos, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas del DAFP, y por la
“Guia Metodoldgica para la Administracion del Riesgo - IDPAC-PE-GU-01".

Asi mismo, durante la vigencia 2020, se realiz6 un seguimiento tipo auditoria a la gestion de
riesgos en la entidad con corte a noviembre 30 de 2020, cuyo objetivo fue revisar el adecuado
disefio y ejecucion de los controles para la mitigacion de los riesgos que se han establecido
por parte de la primera y segunda linea de defensa del IDPAC y realizar las recomendaciones
para el fortalecimiento de los mismos.

Luego de finalizada la auditoria a la gestion de riesgos en la entidad se emitieron las
respectivas recomendaciones y conclusiones de cada uno de los controles seleccionados en
la muestra con el fin de aplicar las acciones de mejoramiento necesarias a la luz de lo
establecido en la guia, antes referida, para el correcto monitoreo de los controles de los
riesgos.
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Una de las principales recomendaciones fue realizar la revisiobn a sus objetivos de los
procesos para una correcta identificacion y definicion de los riesgos y en caso de ser
necesario, realizar las actualizaciones que sean pertinentes.

e Cumplimiento ala Politica de Administracion del Riesgo

El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC, adoptdé e implemento el
documento “Guia metodologica para la Administracion del Riesgo” version 5 (DPAC-PE-GU-
01)”, la cual contiene la Politica de Administracién del Riesgo. La Oficina de Control Interno
realizé seguimiento a la gestién del riesgo en la entidad en el mes de agosto de 2020, dentro
del cual se verifico que la Politica de Administracién del Riesgo contemplara los aspectos
mencionados en la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas.

Producto de la verificacion efectuada se obtuvieron los siguientes resultados:

Aspecto que debe
Contener la guia

éLo contiene | éCumple con lo definido

Definicion del Aspecto
y la Guia? en la Guia?

Establece los principios basicos y el marco general de
actuacion para el control y la gestion de los riesgos de toda Si Si
naturaleza a los que se enfrenta la entidad

Establece el ambito de aplicacién de los lineamientos, el cual
debe abarcar todos los procesos de la entidad. Se sugiere
incluir a todas las seccionales o sedes que la entidad pueda|
tener en diferentes ubicaciones geogréficas, con el fin de
garantizar un adecuado conocimiento y control de los riesgos
en todos los niveles organizacionales.

Establece “los niveles aceptables de desviacion relativa a la|

Objetivo

Alcance Si Si

Niveles de aceptacion
al riesgo o Tolerancia
al Riesgo

consecucién de los objetivos” (NTC GTC 137 Numeral
3.7.16), los mismos estan asociados a la estrategia de la|
entidad y pueden considerarse para cada uno de los
procesos. Los riesgos de corrupcién son inaceptables.

Si

Si

Términos y
Definiciones

Aquellos relacionados con la administracion del riesgo y con
los temas que el manual o guia desarrollen y sean relevantes
para que todos los funcionarios entiendan su contenido y
aplicacién.

Si

Si

Estructura para la
Gestion del Riesgo

1. La metodologia a utilizar.

Si

Si

2. En caso de que la entidad haya dispuesto un software o
herramienta para su desarrollo, debera explicarse su manejo.

Si

Si

3. Incluir los aspectos relevantes sobre los factores de riesgo
estratégicos para la entidad, a partir de los cuales todos los
procesos podran iniciar con los andlisis para el
establecimiento del contexto.

Si

Si

4. Incluir todos aquellos lineamientos que en cada paso de la|
metodologia sean necesarios para que todos los procesos
puedan iniciar con los andlisis correspondientes.

Si

5. Incluir la periodicidad para el monitoreo y revisién de los
riesgos, asi como el seguimiento de los riesgos de
corrupcion

Si

6. Incluir los niveles de riesgo aceptados para la entidad y su
forma de manejo.

Si

Si

7. Incluir la tabla de impactos institucional (ver tabla ilustrativa
3. Niveles para calificar el impacto o consecuencias, p. 31).

Si

Si

8. Oftros aspectos que la entidad considere necesarios
deberan ser incluidos, con el fin de generar orientaciones
claras y precisas para todos los funcionarios, de modo tal
que la gestion del riesgo sea efectiva y esté articulada con la

estrategia de la entidad.

Si

Si

Tabla No. 4 Verificacion Politica de Administracion del Riesgo — Fuente: Oficina de Control Interno
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5.3.5. Evaluacion y Seguimiento
e Auditorias internas

En el Plan Anual de Auditoria Interna vigencia 2020, la Oficina de Control Interno programé de
forma detallada las siguientes actividades de evaluacion independiente:

ITEM PROGRAMADO
AUDITORIAS INTERNAS A PROCESOS 11
INFORME DE LEY 41
SEGUIMIENTOS GESTION 29

Tabla No. 5 Programacion de auditorias internas en la vigencia 2020 — Fuente: Oficina de Control Interno

Los informes finales generados como resultado de estas actividades contienen las
generalidades del desempefio de los procesos, los objetivos y alcance de los trabajos,
observaciones y recomendaciones que contribuyen al mejoramiento continuo del Instituto, asi
como las conclusiones correspondientes para el levantamiento de planes de mejoramiento de
cara al posterior seguimiento por parte del Auditor Interno responsable, determinado por el
Jefe de la Oficina de Control Interno.

o Definir el plan de mejoramiento de la entidad, en respuesta a los resultados de
las auditorias internas y a la Evaluacion Independiente al Sistema de Control
Interno

La entidad tiene definido y sistematizado en el aplicativo SIG PARTICIPO un mdédulo del Plan
de Mejoramiento Institucional, el cual es objeto de seguimiento periédico por parte de la
Oficina de Control Interno con el objetivo de verificar las acciones del Plan de Mejoramiento
Institucional, que fueron implementadas por los procesos del IDPAC en respuesta a los
resultados de las auditorias internas realizadas durante la vigencia.

El criterio para la verificacion de eficacia estad dado por el por la implementacién de la
actividad formulada por el respectivo proceso responsable y su plazo de ejecucién para

eliminar o mitigar las causas generadoras de la observacion. El tltimo informe de seguimiento
elaborado por la Oficina de Control Interno, tiene corte a noviembre 30 de 2020.

A continuacion se presenta un resumen de las acciones de mejora por proceso y su estado:

19



»*
INSTITUTO DISTRITAL >
ALCALDIA MAYOR YACCION COMU NAL
DE BOGOTA DC.
Re re\g:n;lld:so aa Verificaciéon de Total de
PROCESO o J ha P En ejecucion| Cumplida Efectividad y Acciones por
Ejecucién del Plan .
. . Cierre Proceso
de Mejoramiento
Comunicacion 6 6
Estratégica
Control Interno
o 3 3
Disciplinario
Gestion Contractual 2 1 3
Gestion de Recursos
Al 2 2
Fisicos
Gestion de
Tecnologias de la 2 1 3
Informacion
Gestion del Talento 1 1 4 6
Humano
Gestion Documental 3 3 6
Gestion Financiera 1 2 2 5
Gestion Juridica 2 1 3
Inspeccién Vigilancia
yCont'roI Qe las 1 1 2
Organizaciones
Comunales
PIaneafu.on 2 2
Estratégica
Promocién de la
Participacion
Ciudadanay 3 1 4
Comunitaria
Incidente
Total Accciones por
4 25 3 13 45
Estado

Tabla No. 6 Acciones de Mejora por proceso y su estado — Fuente: Oficina de Control Interno
e Requerimientos normativos
Para fortalecer el desarrollo de este rol, la entidad implemento las siguientes herramientas:
Estatuto de Auditoria

La entidad tiene adoptado el “Estatuto de Auditoria con codigo: IDPAC-SYE-OT-01 - version
01 con fecha del 31/05/2018”, en el cual se establecen y comunican los lineamientos
esenciales de las Normas Internacionales y los lineamientos impartidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica; en consecuencia el mismo establece y comunica las
directrices fundamentales que definen el marco dentro del cual se desarrollan las actividades
de la Oficina de Control Interno, como son la responsabilidad y autoridad de la funcién de
auditoria interna, con el fin de garantizar un ejercicio metddico, disciplinado e independiente
de las actividades de evaluacién y asesoria.

La estructura del el “Estatuto de Auditoria del Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal - cédigo: IDPAC-SYE-OT-01 - version 01, incluye aspectos relevantes como son: el
alcance, el propésito de la funcion de Auditoria Interna, definiciones generales,
independencia y objetividad de la Oficina de Control Interno, nivel jerarquico de la Oficina de
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Control Interno, designacion del responsable de la Oficina de Control Interno, dependencia
funcional y administrativa de la Oficina de Control Interno, independencia y objetividad de los
auditores internos, responsabilidad del Comité Institucional de Control Interno,
responsabilidades de la Oficina de Control Interno, responsabilidades de los auditores
internos, auditoria externa, autoridad, plan anual de auditoria interna, disponibilidad y entrega
de la informacion, confidencialidad de la informacion, informes y seguimientos, evaluacién de
la auditoria, actualizaciones al estatuto de auditoria interna, instrumentos, marco legal y
normas técnicas.

La jefatura de la Oficina de Control Interno, desarrolla actividades de revision y verificacion
para cada uno de los trabajos de auditoria interna que se estan ejecutando durante la vigencia
2020. De este ejercicio se concluye que el equipo auditor conoce y aplica las directrices
definidas en el Estatuto de Auditoria Interna del Instituto, de igual manera en desarrollo de
auditorias y seguimientos se evidencio la observancia de las directrices establecidas para los
procesos y los responsables de atender y suministrar la informacién a los auditores internos.

Carta de Representacion

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal adopto a través de la Resolucién 131
del 30 de mayo de 2018 en su Articulo No. 4° la “Carta de Representacion” de la entidad,
documento que es de obligatorio cumplimiento en el ejercicio de auditoria interna dentro del
Instituto en cumplimiento del numeral 2 del Articulo 38 del Decreto 807 de 2019.

El documento adoptado, se encuentra mediante el documento identificado asi: Formato
Plantilla Comunicacién Interna - codigo: IDPAC-SYE-FT-08 que tiene como objetivo; declarar
que la informacién remitida en el marco de la auditoria interna por todo proceso a la Oficina de
Control Interno es oportuna, consistente, integral, completa y valida. Asi mismo, determina la
designacién de personal por parte del proceso auditado de atender los requerimientos y
entregar la informacion.

Durante la vigencia todos los lideres o responsables de los procesos auditados suscribieron
dentro de los plazos establecidos y en la plantilla vigente, la carta de representacién, segun lo
sefalado en el literal b) del articulo 2.2.21.4.8 Instrumentos para la actividad de la Auditoria
Interna del Decreto 648 de 2017.

Plan Anual de Auditoria Interna - vigencia 2020
El Plan Anual de Auditoria vigencia 2020 del Instituto Distrital de Participacion y Accién
Comunal fue aprobado en mediante el Acta 01 de 2020 correspondiente a la sesion ordinaria

del 29 de enero de 2020. Este instrumento, durante la vigencia 2020, ha presentado dos (2),
modificaciones, asi:

Sesidn extraordinaria: Del 18 al 19 de marzo de 2020, registrada en Acta 02 de 2020.

La Oficina de Control Interno solicita al Comité aprobacién para “suspender” la ejecucion
(labores de verificacion y evaluacion con los procesos) de las siguientes Auditorias Internas
de Gestion:
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a. Proceso: Inspeccion Vigilancia y Control de las Organizaciones Comunales
b. Proceso: Gestion Documental

c. Proceso: Promocién de la Participacion Ciudadana, Comunitaria Incidente
d. Proceso: Gestion Juridica

Sesion extraordinaria: El dia 5 de junio de 2020, registrada en Acta 03 de 2020.

a. Modificacion responsables y fechas de ejecucion de ocho (8) Auditorias Internas Gestion
b. Retiro de dos (2) Auditorias Internas de Gestion

c. Modificacién responsable de elaboracion de cuatro (4) Informes de Ley

d. Inclusion de un (1) informe de ley.

e. Retiro de dos (2) actividades de seguimiento OCI

f. Modificacién responsables y fechas de ejecucion de doce (12) trabajos de aseguramiento

Cédigo de Etica

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal adopto a través de la Resolucién 131
del 30 de mayo de 2018 en su Articulo No. 2° el “Cédigo de Etica del Auditor Interno’,
documento que es de obligatorio cumplimiento en el ejercicio de auditoria interna dentro del
Instituto en cumplimiento del numeral 2 del Articulo 38 del Decreto 807 de 2019.

El “Codigo de Etica del Auditor del Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal
cbdigo: IDPAC-SYE-OT-02 - version 01 con fecha del 30/05/2018”, fue elaborado conforme a
las directrices del Decreto 648 de 2017, como parte integral de la cultura organizacional
promoviendo un adecuado comportamiento de los auditores Internos del Instituto, bajo el
cumplimiento de normas Internacionales para la practica de auditoria Interna, definicion de
lineamientos éticos y reglas de conducta con el fin de asegurar su actuacién hacia el
cumplimiento del desarrollo de su trabajo.

Dentro de la estructura del documento se encontraron los siguientes aspectos: principios y
reglas de conducta, principio de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia,
debido cuidado profesional, interés publico y valor agregado y carta del compromiso ético del
auditor interno.

Durante la vigencia de 2020, los auditores adscriptos a la Oficina de Control Interno que
practicaron auditorias o seguimiento normativos o de gestion, diligenciaron el formato “/DPAC-
SYE-FT-07 - Compromiso Etico del Auditor IDPAC” donde certificaron gue conocian,
entiendan y se comprometian a cumplir, respetar y aplicar el contenido del Codigo de Etica
del Auditor Interno del IDPAC en su totalidad.

Cabe resaltar que los contratistas, vinculados a la Oficina de Control Interno, una vez
suscriben su contrato, de manera simultanea suscriben el Compromiso Etico del Auditor
IDPAC en cumplimiento de sefialado en el literal a) del articulo 2.2.21.4.8 Instrumentos para
la actividad de la Auditoria Interna del Decreto 648 de 2017.
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Procedimiento “Auditoria Interna de Gestion”

La Oficina de Control Interno tiene estandarizado, documentado e implementado el
procedimiento “Auditoria Interna de Gestién - cédigo: IDPAC-SYE-PR-03 - version 02 con
fecha 29/11/2019”, el cual contiene los politicas de operacién, actividades a desarrollar y
registros a producir en el ejercicio de auditoria dentro de la entidad.

5.4. Necesidades y recursos para ejercer la actividad de auditoria.

Durante la vigencia 2020 en desarrollo del Plan Anual de Auditoria, se dispuso de los
siguientes recursos:

Recursos Fisicos: Puestos de trabajo.

Recursos Tecnoldgicos: Equipos de Cémputo, acceso internet, intranet, aplicativo SIG-
PARTICIPO y demés aplicativos del Instituto.

Recursos Humanos:

Un (1) Secretario ejecutivo
Seis (6) Profesionales con rol de auditores internos.
Un (1) Jefe de Oficina

6. CONCLUSION

Una vez efectuada la verificacion se concluye que el Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal, tiene implementado los instrumentos técnicos y administrativos que hacen
parte del Sistema de Control Interno, sefialados en el Decreto Nacional 548 de 2017 y objeto
de esta verificacién, en cumplimiento del Decreto 807 del 24 de diciembre de 2019.

Elaboré y verifico: Revisé y aprobo:
== e —

ENRIQUE ROMERO GARCIA PABLO SALGUERO LIZARAZO

Profesional Universitario Jefe Oficina de Control Interno
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