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INFORME DE SEGUIMIENTO AL
COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICAL Il SEMESTRE 2020.

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la conformacion del Comité de Conciliacion y el cumplimiento de sus funciones
de la entidad conforme a lo establecido en el Decreto 1069 de 2015 y la normatividad
legal vigente.

2. ALCANCE
El alcance del presente informe se determin6 del 1 de julio al 30 de diciembre de 2020.
3. METODOLOGIA APLICADA

Para el desarrollo del presente seguimiento, se aplicaron las técnicas de auditoria
internacionalmente aceptadas, como comprobacién, cruce de informacién y verificacion
de datos.

4. MARCO NORMATIVO

e Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

e Ley 648 de 2017, art. 17. Roles de las Oficinas de Control Interno.

e Decreto Nacional 1167 de 2016. “Por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho"

e Decreto Distrital 839 de 2018 Por medio del cual se establecen directrices y
lineamientos en materia de conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito
Capital.

e Resolucién No. 126 de 2007 “Por medio de la cual se conforma el Comité de
Conciliacion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal”

¢ Resolucion No. 296 de 2020 “Por medio de la cual se adopta el reglamento del
Comité de Conciliacion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal”

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

En virtud de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 a la Oficina de Control
Interno le correspondera la asesoria a la Direccién General en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios en cumplimiento de las metas u objetivos previstos; en el ejercicio
de estas funciones, el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, identifica la evaluacion y
seguimiento, como una labor principal del rol de las Oficinas de Control Interno.
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5.1 Conformacion e integracion del Comité de Conciliaciones

El Comité de Conciliacién concebido inicialmente por las entidades como herramienta de
descongestion judicial y con la entrada en vigencia de la Ley 446 de 1998 se establecio la
integracién del Comité, determinando las dependencias involucradas, las calidades de los
servidores publicos y las condiciones de participacion de los mismos y vigente
actualmente por medio del Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.3. Modificado por el
Art. 2°, Decreto Nacional 1167 de 2016 y la Circular 11 de 2014 “Obligacion de conformar
un Comité de Conciliacién. Las entidades y organismos de derecho publico tienen el
deber legal de integrar un comité de conciliacion conformado por funcionarios de nivel
directivo designados para el efecto”

De acuerdo con la informacién suministrada a la Oficina de Control Interno por parte de la
Secretaria Técnica del Comité, se evidencid la creacidon del Comité mediante la
Resolucion 126 de 6 marzo de 2007 y posteriormente actualizacion mediante la
Resolucion 119 de 2010 en la que se establecié los integrantes del Comité, dando
cumplimiento a lo dispuesto por la normatividad legal acerca de su conformacion e
integracion.

5.2 Reglamento Interno del Comité de Conciliacion

Se evidencié que mediante sesion 010 de fecha 20 de agosto de 2020, los miembros del
Comité de Conciliacion, por unanimidad aprobaron la modificaciéon del texto del
reglamento interno del Comité de Conciliacion, respecto a los integrantes invitados
permanentes a la instancia, a fin de ajustarlo a las disposiciones del articulo 2.2.4.3.1.2.3
del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 2° del Decreto Nacional 1167 de
2016.

Se verificd que fue tema de deliberacién en sesiones del 20 de agosto de 2020 y 30 de
septiembre de 2020, siendo aprobado por los miembros del Comité de Conciliacién como
consta en las actas que reposan en la Secretaria Técnica.

Adoptando formalmente al interior de la entidad el reglamento interno del Comité de
Conciliacion mediante Resolucién 296 de 16 de octubre de 2020, y por medio del cual se
unifica la composicién, regulaciéon y funcionamiento del Comité de Conciliacion de la
entidad.

Una vez verificado, el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion — Resolucién 296 de
16 de octubre de 2020 se determiné que cumple, contiene capitulos dirigido a:
disposiciones generales, tramite de impedimentos, recusaciones y ausencias de los
miembros, funcionamiento del comité, elaboracion y presentacién de fichas e informes,
dando cumplimiento a las disposiciones del articulo 2.2.4.3.1.2.3 del Decreto 1069 de
2015, modificado por el articulo 2° del Decreto Nacional 1167 de 2016.
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5.3 Revision de las funciones del Comité de Conciliaciones

No.

Funciones Comité de Conciliacion
IDPAC

Observacion OCI

Formular 'y ejecutar politicas de
prevencién del dafio antijuridico

Mediante el Acuerdo No. 01 de 2019 se establecié la adopcion de la
“Matriz de la Politica Prevencién del Dafio Antijuridico deli Instituto
Distrital de la Participacién y Accidon Comunal-IDPAC”, actualizado
por el Comité de Conciliacion en el Acuerdo No. 001 de 2020 “Por
medio de la cual se incorporan unos soportes documentales al
Acuerdo 001 de 2019”.

Dando cumplimiento por la entidad de los lineamientos para la
prevencién de futuros casos que sean objeto de conciliacion y
defensa judicial.

Diseflar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses de
la entidad.

Mediante sesion del Comité No. 008 y 009 del 17 de julio de 2020, se
realiz6 la presentacion por parte del apoderado judicial del Acuerdo
No. 001 de 2020 expedido por la Secretaria de Gobierno frente a
politica decisional en materia de terminacion y liquidacion de
convenios interadministrativos, y se decidié adoptar parcialmente al
interior de la entidad mediante clausula en los convenios y contratos
interadministrativos, decidiendo “Se adoptara parcialmente, en la
medida que se va a generar la clausula, en la cual se indique cual va
hacer la entidad que va a generar la liquidacion, pero esa
designacion no va a corresponder al aporte mayoritario que tenga la
Entidad, si no va hacer un tema de conveniencia o de concertacion
entre las dos entidades que estén participando en el convenio”. Lo
anterior, con el fin de evitar acudir ante la jurisdiccién contencioso
administrativa por parte de la entidad.

De acuerdo con lo anterior se evidencia el cumplimiento, por parte
del Comité de Conciliacion de la entidad, respecto al disefio de
orientaciones que permitan la defensa de los intereses de la entidad.

Estudiar y evaluar los procesos que
cursen o hayan cursado en contra del
ente, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los
cuales resulta demandado o condenado;
y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi
como las deficiencias de las actuaciones
procesales por parte de los apoderados,
con el objeto de proponer correctivos.

Se evidenci6 que durante el periodo auditado no se present6 casos
de conciliacién y radicacién de nuevos procesos en la entidad para
estudio del Comité.

Sin embargo, se verifico en las actas No. 12 de 23 de septiembre y
No. 19 de 29 diciembre de 2020, la actualizacion de la matriz de
dafio antijuridico mediante el Acuerdo 01 de 2020 y el estudio del
estado de los procesos judiciales en la entidad.

De acuerdo con lo anterior se evidencia el cumplimiento, por parte
del Comité de Conciliacibn de la entidad, respecto al estudio y
evaluacion de los procesos en la entidad.
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No.

Funciones Comité de Conciliacion
IDPAC

Observacion OCI

Fijar directrices institucionales para la
aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la
conciliacién, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

Se evidencié que en el Acta No. 15 del 29 octubre de 2020, el
Comité de Conciliacion, puso en consideracién de sus miembros la
toma de decisién acerca de la realizacion de la funcién en la entidad
y se determin6 de manera unanime “1. De acuerdo con la
presentacion realizada por el apoderado externo del IDPAC y en
razén a la poca litigiosidad de la Entidad, se decide de forma
unanime por parte de los miembros del Comité, no fijar directrices o
lineamientos para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo”.

Asi mismo, se verific6 comunicacion interna de 3 de noviembre de
2020 realizada por parte de la Secretaria Técnica del Comité al Jefe
de Control Interno, informando la decision unanime tomada por el
Comité y la decisién de aplicaciéon en la entidad de la funcion descrita
por el Decreto 1069 de 2015.

No obstante lo anterior, con el fin de evitar riesgo de incumplimiento
normativo la Oficina de Control Interno, recomienda tener en cuenta
lo descrito por el Protocolo para la Gestibn de los Comités de
Conciliacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
numeral 4.1 “El punto de partida para la identificacién de los asuntos
respecto de los cuales se priorizara la formulacién de directrices
institucionales de conciliacién es el estudio de litigiosidad que se
obtiene dentro del primer trimestre del afio, las entidades deberan
formular por lo menos una directriz_anualmente, siguiendo la
metodologia descrita en el documento metodoldgico, y en todo caso
replicaran este ejercicio cuantas veces sea necesario durante el afio
en la medida que se considere oportuno...”

Determinar, en cada caso, la procedencia
o improcedencia de la conciliacion y
sefialar la posicion institucional que fije
los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion.
Para tal efecto, el Comité de Conciliacién
debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de
manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos con
la jurisprudencia reiterada.

De acuerdo con la verificacién realizada se evidencié que no se
presentaron casos para estudio del Comité durante el periodo objeto
de revision, asi mismo se da claridad en cada Acta de sesion del
Comité lo siguiente: “Se aclara, que teniendo en cuenta la poca
litigiosidad de la Entidad, para la presente sesiébn no existen
solicitudes de conciliacion judicial o extrajudicial, llamamientos en
garantia, acciones de repeticion y/o casos judiciales, que deban
someterse a consideracion del Comité”.

De acuerdo con lo anterior se evidencia el cumplimiento, por parte
del Comité de Conciliacion de la entidad, teniendo en cuenta la
inexistencia de casos durante el periodo auditado.
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No. Funciones Comité de Conciliacion Observacién OCI
IDPAC

6 | Evaluar los procesos que hayan sido | Durante el periodo objeto de auditoria no se identificé fallos en contra

fallados en contra de la entidad con el fin | de la entidad.
de determinar la procedencia de la accién
de repeticion e informar al Coordinador de | De acuerdo con lo anterior se evidencia el cumplimiento, por parte
los agentes del Ministerio Publico ante la | del Comité de Conciliacion de la entidad, teniendo en cuenta la
Jurisdiccion en lo Contencioso | inexistencia de casos durante el periodo auditado.
Administrativo  las  correspondientes
decisiones anexando copia de la
providencia condenatoria, de la prueba de
su pago y sefialando el fundamento de la
decisién en los casos en que se decida
no instaurar la accién de repeticion

7 | Determinar la procedencia 0 | Considerando la evaluacion efectuada por el Comité de Conciliacién,
improcedencia del Illamamiento en | con respecto a eventuales acciones de repeticion, y concluyendo que
garantia con fines de repeticion estas acciones no son pertinentes, no ha habido lugar al uso de la

figura procesal del llamamiento en garantia.

De acuerdo con lo anterior se evidencia el cumplimiento, por parte
del Comité de Conciliacion de la entidad, aclarando la inexistencia de
casos con llamamiento en garantia y fines de repeticion.

8 | Definir los criterios para la seleccién de | Mediante Acta del Comité de Conciliacion No. 02 de 17 de marzo de
abogados externos que garanticen su | 2020 se determiné que el Apoderado Judicial de la entidad, debe:
idoneidad para la defensa de los
intereses publicos y realizar seguimiento | 1. Ser abogado titulado.
sobre los procesos a ellos encomendados | 2. Contar con Especializacién en cualquiera de las siguientes areas:

Derecho Administrativo, Derecho Procesal o Derecho Publico.

3. Experiencia profesional de minimo cinco (5) afios, dentro de la
cual, debe contar con experiencia en defensa judicial de entidades
publicas, minimo de dos (2) afios.

De acuerdo con lo anterior se evidencia el cumplimiento, por parte
del Comité de Conciliacion de la entidad, con los criterios necesarios
para la seleccién de abogados externos.

9 | Designar al funcionario que ejercerd la | Se evidenci6 mediante acta No. 01 de 2015, que el funcionario

Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del
Derecho.

designado para la realizacion de la Secretaria Técnica del Comité
es el Jefe de la Oficina Juridica con apoyo de un profesional que él
designe, sin embargo, se registra que en la suscripcion de las Actas
No. 8 al 19 de 2020, el funcionario que ejerce la Secretaria Técnica
del Comité, es Elsy Yanive Alba Vargas -

Profesional Universitario grado
219-03 - Profesional en Derecho.

Se da cumplimiento a la funcion del Comité de Conciliacién, sin
embargo, se recomienda al comité realizar la asignacién formal de la
Secretaria Técnica al funcionario que la ejerce segun el Reglamento.
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No.

Funciones Comité de Conciliacion
IDPAC

Observacion OCI

10

Dictar su propio reglamento.

Se determiné el cumplimiento mediante la Resolucién 296 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el reglamento del Comité de
Conciliacién del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal’”.

Mediante sesiones No. 012 del 31 de agosto de 2020, No. 013 del 30
de septiembre de 2020 y No. 014 del 09 de octubre de 2020, se tomé
la decision frente a la adopcion de la Resolucion mediante la cual se
adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién, de
conformidad con lo expresado en sesién de comité de conciliacién de
fecha 23 de septiembre de 2020.

De acuerdo con lo anterior se evidencia el cumplimiento, por parte
del Comité de Conciliacién de la entidad, con la funcién a su cargo
en la actualizacion del Reglamento Interno del Comité de
Conciliaciones.

11

Autorizar que los conflictos suscitados
entre entidades y organismos del orden
nacional sean sometidos al tramite de la
mediacion ante la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

La presente funcién no esté determinada para la entidades del orden
distrital, por lo tanto, no aplica su cumplimiento para el Comité de
Conciliacion del Instituto Nacional de Participacion y Accion Comunal
—IDPAC.

5.4 Trazabilidad del aplicativo SIPROJ WEB

Se evidencio el registro, en el aplicativo SIPROJ WEB de las actas correspondientes a las
12 sesiones del Comité llevadas a cabo entre los meses de julio y diciembre de 2020 (No.
08 a la No. 19), dando cumplimiento a lo establecido por la Resolucion 104 de 2018 de la
Secretaria Juridica “Articulo 3°. Corresponsabilidad en la administracion de la informacién
juridica por las entidades y organismos distritales (...)3.1. Reportar la informacion
requerida para su incorporacién en los SIJ.”

Asi mismo, no se presentaron casos de conciliacion durante el transcurso del segundo
semestre de 2020, por lo cual no fue necesario realizar el registro de fichas de
conciliacion.

5.5 Funcionamiento del Comité de Conciliacién. Sesiones y actas.

De acuerdo con la informaciéon sumistrada por la Secretaria Técnica del Comité, mediante
correo electrénico de fecha 13 de febrero de 2020, dirigido a esta Oficina de Control
Interno, se evidencio que el Comité de la entidad sesion6 dos (2) veces al mes dentro del
periodo objeto de seguimiento, quedando como registro las actas No. 08 a la No. 19 de
2020, dando cumplimiento a los dispuesto por el Decreto 1069 de 2015 en su articulo
Articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion.
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Las mencionadas actas documentan las siguientes actividades: 1. Verificacion del
quorum, 2. Aprobacién del Orden del dia, 3. Desarrollo el orden del dia, 4. Documentacion
de la sesioén, 5. Varios.

A continuacién se presenta la relacion de las sesiones periddicas registradas mediante
actas de las fecha 17 de julio a 29 de diciembre de 2020, por el Comité de Conciliacion:

No. Acta No. Fecha Id de Acta Cumplimiento del Quorum
1 Acta No. 8 17/07/2020 48416 Cumplié
2 Acta No. 9 31/07/2020 48818 Cumplio
3 Acta No. 10 20/08/2020 49360 Cumplio
4 Acta No. 11 31/08/2020 49780 Cumplié
5 Acta No. 12 23/09/2020 50470 Cumplié
6 Acta No. 13 30/09/2020 50578 Cumplié
7 Acta No. 14 9/10/2020 51598 Cumplio
8 Acta No. 15 29/10/2020 52278 Cumplio
9 Acta No. 16 18/11/2020 53138 Cumplié
10 Acta No. 17 30/11/2020 53719 Cumplié
11 Acta No. 18 18/12/2020 54818 Cumplié
12 Acta No. 19 29/12/2020 55078 Cumplié

5.6 Formulacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.

Se realizé por la Oficina de Control Interno revision de las actas del Comité en las cuales
se estudid y analiz6 la Matriz de la Politica Prevencion del Dafio Antijuridico del Instituto
Distrital de la Participacién y Accion Comunal — IDPAC en su Acuerdo 001 de 2019 y la
actualizacion de la misma mediante el Acuerdo 001 de 2020 del Comité “Por medio de la
cual se incorporan unos soportes documentales al Acuerdo 001 de 2019”, se verificé la
trazabilidad de las actas de su estudio y analisis en materia de dafio antijuridico, los
cuales fueron:

a) Mediante sesién No. 009 de fecha 31 de julio de 2020, se realizé presentacion por
el grupo interdisciplinario del informe de avance y cumplimiento de las acciones
consagradas en la matriz de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del
IDPAC, para conocimiento y andlisis por parte de los miembros del Comité de
Conciliacion.

b) Mediante sesion No. 010 de fecha 20 de agosto de 2020 se realiz6 el analisis por
parte de los miembros del Comité de Conciliacion del informe de avance y
cumplimiento de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del IDPAC,
presentado por el grupo interdisciplinario.

¢) Mediante sesién No. 011 de fecha 31 de agosto de 2020, ante la solicitud de
modificacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del IDPAC,
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manifestada por uno de los miembros del comité, el apoderado judicial de la
entidad presenta la Directiva 025 de 2018, expedida por la Secretaria Juridica
Distrital, en la cual, se establecen los lineamientos para la elaboracion y adopcién
de politicas de dafio antijuridica, llegando a la conclusién que el Acuerdo 001 de
2019 no seria objeto de madificacion en la vigencia 2020.

d) Mediante sesiones No. 013 del 30 de septiembre de 2020 y No. 014 del 09 de
octubre de 2020, se tomo la decision respecto a la adopcion de Acuerdo mediante
el cual se incorporan los soportes a la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico.
En cumplimiento de los anterior se expidi6é el Acuerdo 001 de 2020.

e) Con el fin de poner en conocimiento de los miembros del Comité de Conciliacion
los lineamientos que expide la Secretaria Juridica Distrital en circunstancias de
hecho que pueden representar de un dafio antijuridico en la entidad, se realizé por
parte del apoderado judicial de la entidad, la presentacion de las directivas que se
relacionan:

e Directiva No. 018 de 2018 expedida por la Secretaria Juridica Distrital frente a
los lineamientos para la adecuada y eficiente defensa técnica en acciones de
tutela. Sesién No. 006 de fecha 19 de junio de 2020.

e Directiva No. 025 de 2018 expedida por la Secretaria Juridica Distrital frente a
los lineamientos para formulacion y adopcion de politicas de prevencion del
Dafio Antijuridico. - Sesién No. 11 de fecha 31 de agosto de 2020.

e Directiva No. 016 y No. 023 de 2018 sobre el tema "Recomendaciones en
materia de Contratacion”. -Sesion No.014 de fecha 9 de octubre de 2020.

e Directiva No. 027 de 2018 sobre el tema "Potestad sancionatoria de la
Administracion- multa y clausula penal pecuniaria- Sesion No. 016 de fecha 18
de noviembre de 2020.

e Directiva No. 042 de 2018 sobre el tema "Lineamientos para Estabilidad
reforzada de los servidores que ocupan cargos de carrera administrativa” -
Sesién No.17 de fecha 30 de noviembre de 2020.

6. CONCLUSIONES

De acuerdo con el marco normativo que establece el seguimiento al Comité de
Conciliaciones, y una vez realizado el andlisis de las situaciones evidenciadas y
desarrolladas en el presente informe, se observdé que el sistema de control interno
asociado a la gestion del Comité de Conciliacién del IDPAC fue adecuado, se efectud se
adoptd el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion — Resolucién 296 de 2020,
atendiendo las recomendaciones de mejora realizadas por la Oficina de Control Interno,

! Informe cumplimiento de funciones Comité de Conciliacion — Vigencia 2020.
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sesiond en los tiempos establecidos, quedado como registro las actas No. 08 a la 19 del
2020, entre el 17 de julio y el 29 de diciembre de 2020, la cuales se encontraron suscritas
por el Asesor de Direccion/Delegado del Director General y la Secretaria técnica del
Comité, sin registro alguno de solicitudes de conciliaciones, ni procesos judiciales nuevos
radicados durante el periodo.

Asi mismo, se determiné que el Comité de Conciliaciones es susceptible de mejora,
respecto a la actualizacion peridédica de directrices de arreglo directo en la entidad
conforme lo establece el Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y por otra parte la actualizacion
mediante sesiones del Comité de la designacion del rol de Secretaria Técnica.

7. RECOMENDACIONES

Analizar los lineamientos establecidos en el Protocolo para la Gestion de los Comités de
Conciliacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de incluir
una directriz de arreglo directo de acuerdo a los casos de procesos judiciales existentes y
presentados en la entidad, conforme a las funciones que le corresponden al Comité de
Conciliacion, y con el fin de evitar posible riesgo de incumplimiento normativo frente a lo
determinado taxativamente por el Decreto 1069 de 2015, y no existiendo mandato
normativo excepcional para la no formulacién, ejecucion y practica de la necesidad de fijar
directrices institucionales para la aplicaciéon de los mecanismos de arreglo directo, tales
como la transaccion y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso
concreto.

Actualizar la designacion formal por parte del Comité, de la profesional en derecho que
ejerce actualmente el cargo de Secretaria Técnica, por cuanto la Resolucién 296 de 2020
— Reglamento Interno del Comité de Conciliacion en su articulo 5. Secretaria técnica,
establece: “La Secretaria Técnica del Comité seré ejercida por un profesional del derecho
de la Oficina Asesora Juridica, designado por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, quien tendra a su cargo las funciones contenidas en el articulo 2.2.4.3.1.2.6 del
Decreto 1069 de 2015 o las normas que lo modifiquen o sustituyan”

Fecha de elaboracion: 23 de febrero de 2021

Elaboré y verificé Revis6 y Aprob6

ROXANA CARDENAS MUNOZ PABLO SALGUERO LIZARAZO
Contratista Oficina Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
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