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INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO DISTRITAL 371 DEL 2010. ARTICULO 2. DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION EN EL DISTRITO CAPITAL - VIGENCIA 2022

Fecha de corte del Informe: julio 30 de 2022
1. OBJETIVO

Establecer el nivel de cumplimiento por parte del Instituto, al articulo 2 del Decreto 371 de 2010 de la Alcaldia Mayor
de Bogota "De los procesos de contratacion en el Distrito Capital, mediante la verificacion de evidencias
documentales que permitan efectuar las recomendaciones que contribuyan al mejoramiento de la gestion
institucional.

2. ALCANCE

El cumplimiento del Decreto 371 articulo 2 en el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de julio de 2022.

3. CRITERIOS

v Decreto 371 de 2020, Art. 2 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital”.

v Procedimiento Etapa Precontractual, Contratos y Convenios IDPAC-GC-PR-01 - Versién 13

v" Manual Contratacién y Supervision IDPAC-GC-MA-01 - Version 7

4. METODOLOGIA

Desde la Oficina de Control Interno se remitio correo electronico el pasado 03 de agosto al proceso de Gestion
Contractual solicitando la informacion y soportes relacionados con el presente seguimiento; en atencion a la
solicitud efectuada, el proceso remitio via correo electronico el 09 de agosto del presente la informacion requerida.

Posteriormente, se procedio a realizar el andlisis de la informacion a través de la verificacion de los documentos
asociados con la actividad contractual y normalizados en el Sistema Integrado de Gestion del Instituto, de igual
forma se realizo la seleccion de una muestra aleatoria con base en los criterios de modalidad de seleccion y cuantia
de los procesos para a partir de ello, proceder a la verificacion de los criterios definidos para el presente sequimiento
y la elaboracion del informe sobre el cumplimiento al articulo 2 del Decreto 371 de 2010.

5. RESULTADOS DE LA EVALUACION

A partir de la documentacion suministrada por las areas responsables de la administracion de la informacion, se
establecio lo siguiente:
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51 LA REALIZACION DE PROCESOS DE CONTRATACION PLANEADOS, DOCUMENTADOS Y AGILES, QUE
GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION ESTATAL, EN
ESPECIAL EL DE PUBLICIDAD, ENCAMINADOS AL LOGRO DE LOS FINES QUE SE BUSCAN CON ELLAY A LA
IMPLEMENTACION EN DICHOS PROCESOS DE HERRAMIENTAS QUE REFLEJEN EL COMPROMISO DE LA
ENTIDAD EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y QUE PERMITAN LA PARTICIPACION CIUDADANAYY EL
EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL.

5.1.1 Plan de Adquisiciones del Instituto Distrital de a Participacion y Accion Comunal.

Se observa que la entidad planed y establecio en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA vigencia 2022, el listado de
los bienes y servicios que se pretendian adquirir durante la vigencia, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.11.14.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica: “Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el ario (...}

Asi mismo, se evidencia que el PAA se encuentra publicado con sus correspondientes modificaciones en la Pagina
Web de la entidad en el link de transparencia: numeral 3 “Contratacion”; 3.1 “Plan Anual de Adquisiciones”y en el
Sistema Electrdnico de Contratacion Publica (SECOP), en cumplimiento del “Articulo 2.211.14.3. Publicacion del
Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las
actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP”.

Ilustracion 1: Plan Anual de Adquisiciones2022/ pagina web

3. Contratacion/3.1 Plan Anual de Adquisiciones - 2022

TitGlo MNombredelarchive Extensién Pesoarchivo Fechacarga Descripcidn

Nombre del archive Tipoarchivo Pesoarchive Fechacarga
olan anuzl de aduisiciones secop i 2022 juliosxdsx s 143 MB Jue, 05/04/2022 - 16:50
plan anuzl de adquisiciones inversion 2022 julioxdsx s 19245 KB Jue, 05/04/2022 - 16:46
olan anuzl de aduisiciones secop ii 2022 junioxdsx s 143 MB Lun, 07/11/2022 - 08:57
plan anual de adquisiciones inversion 2022 juniosdsx xlsx Obytes Lun, 07/11/2022 - 08:52
plan anuzl de adnuisiciones inversion vigencia 2022 mayo s adsx 17127 KB Jue, 06/09/2022 - 15:13
plan anual de aduisiciones inversion vigenca adsx 233 31KB Mar, 06/07/2022 - 10:42
olan anuzl de adouisiciones secoy alsx 4545 KB Lun, 0&/06/2022 - 15:40
olan anuzl de aduisiciones inversion vigencia alsx 16277 KB Mar, 05/03/2022 - 10:55
olan anuzl de adouisiciones secop ii vigendia 20 alsx 143 MB Mar, 05/03/2022- 10:53
olan anual de adquisiciones inversion vigencia 2 marzoxdsx alsx 16623 KB Jue, 04/07/2022 - 18:20
plan anuzl de aduisiciones secop ii vizencia 2022 marzoxdsx alsx 147 MB Jue, 04/07/2022- 18:18
olan znuzl de adquisicion secop [ vigencia 2022 - febrerosdsx s 156.17 KB Mig, 03/16/2022 - 15:51
plan anuzl de adquisiciones - inversion vigencia 2022 febreroxlsx s 16548 KB Mar, 03/15/2022 - 15:55
olan anuzl de adquisicion secop ii vigencia 2022 - febreroxdsx asx 156.17 KB Mig, 03/09/2022 - 16:29
plan anuzl de adquisiciones - inversion vigencia 2022 febreroxdsx asx 16545 KB Mig, 03/09/2022 - 10:58
PLAN ANUAL OF ADQUISICICON SECOP INWIGENCIA 2022 - ENERO sk xlsx 15578 KE Lun, 02/07/2022 - 12:20
PLAN ANUAL DE ADOQUISICIONES - INVERSION VIGENCIA 2027 ENEROxsx  xdsx 16603 KE Lun,02/07/2022 - 12:17
Plzn Anuzl de Adouisiciones - PAS Vigenciz 2022 xisx alsx 26175KB Lun,01/31/2022 - 20:44
Anuzl de Adouisiciones - PAS SECOP Il Vigencia 2022 wsx alsx 157 M8 Lun,01/3172022 - 20:40
P&A 2022 Inicial pdf pdf 157 MBE Jue, 01/06/2022 - 18:32

Fuente: Pagina Web- IDPAC
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El cual puede ser consultado en el siguiente link:

https://www participacionbogota.gov.co/transparencia/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones/2022

ELPAA actual (vigente) se encuentra en su version 16 con corte al 09 de agosto de 2022, con sus correspondientes
versiones de actualizacion registradas por la Oficina Asesora de Planeacion, asi:

Ilustracion 2: Plan Anual de Adquisiciones2022/ Secop I
Versiones previas

Versiones previas

Usuario Misién y visién Perspectiva estratégica Fecha de modificacién Version Descargas

PABLO CESAR PACHEGCO Mision Somos una entidad piblica, del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Gapital Desamrollar 3/01/2022 5:46:42 PM ([[UTG-05-00) 1 Descargar

RODRIGUEZ «que genera condiciones innovadoras, instituci conocimiento y capacidades de la ciud Bogota, Lima, Quita)

PABLC CESAR PACHECO Mision Somos una entidad publica, del orden distrital Modemizar la parlicipacien en el Distrito Capital Desamollar 21/01/2022 7:09:39 AM (UT: 2 Descargar

RODRIGUEZ que genera condiciones innovadoras. instituci conocimiento y capacidades de la ciud Eogoté, Lim, Guito)

PABLO CESAR PACHEGCO Mision Somos una entidad piblica, del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Gapital Desamrollar 1/02/2022 6:30:53 PM [[UTGC 3 Descargar

RODRIGUEZ «que genera condiciones innovadoras, instituci conocimiento y capacidades de la ciud Bogota, Lima, Quita)

PABLO CESAR PACHECO Misién Somos una entidad piblica, del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar 14/02/2022 8:16:15 AM ((UTC-0500) 4 Descargar

RCDRIGUEZ que genera condiciones innovadoras. instituci . conocimiento y capacidades de la ciud .. Eogofa, Lima, Quifo)

PABLO CESAR PACHECO Mision Somos una entidad publica, del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar 22/02/2022 12:48:46 PM ([UTC-05.00) 5 Descargar

RCDRIGUEZ que genera condiciones innovadoras. instituci . conocimiento y capacidades de la ciud .. Bogofa, Lima, Quito)

PABLO CESAR PACHECO Misidn Somos una entidad piblica. del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar 4/03/2022 12:17:03 PM ([UTC-05-00) 6 Descargar

RCDRIGUEZ que genera condiciones innovadoras. instituci . conocimiento y capacidades de la ciud .. Eogofa, Lima, Quifo)

PABLO CESAR PACHECO Mision Somos una entidad publica, del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar 31/03/2022 4:26:38 PM ([UTC-05.00) 7 Descargar

RCDRIGUEZ que genera condiciones innovadoras, instituci . conocimiento y capacidades de la ciud .. Bogota, L Quito)

PABLO CESAR PACHECO Misién Somos una entidad publica, del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar ] Descargar

RODRIGUEZ que genera condiciones innovadoras, instituci . conocimiento y capacidades de la ciud ..

PABLC CESAR PACHECO Mision Somos una entidad publica, del orden distrital Modemizar la parlicipacien en el Distrito Capital Desamollar 9 Descargar

RODRIGUEZ «que genera condiciones innovadoras, instituci conocimiento y capacidades de la ciud

PABLO CESAR PACHEGCO Mision Somos una entidad piblica del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Gapital Desamrollar 10 Descargar

RODRIGUEZ que genera condiciones innovadoras, instituci conocimiento y capacidades de la ciud

PABLC CESAR PACHECO Mision Somos una entidad publica, del orden distrital Modemizar la parlicipacien en el Distrito Capital Desamollar " Descargar

RODRIGUEZ que genera condiciones innovadoras, instituci conocimiento y capacidades de la ciud Bogo )

PAULACASTANEDAY Mision Somos una entidad publica, del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar 23/06/2022 11:43:43 AM U 12 Descargar
«que genera condiciones innovadoras, instituci conocimiento y capacidades de la ciud Bogota, Lima, Quita)

PABLO CESAR PACHECO Misién Somos una entidad piblica, del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar 12/07/2022 5:09:47 PM 13 Descargar

RCDRIGUEZ que genera condiciones innovadoras. instituci . conocimiento y capacidades de la ciud .. Bogofa, Lima, Quito)

PABLO CESAR PACHECO Misién Somos una entidad publica, del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar 21707712022 9:17:20 AM (1UT: 14 Descargar

RCDRIGUEZ que genera condiciones innovadoras, instituci . conocimiento y capacidades de la ciud .. Eogofa, Lima, Quifo)

PABLO CESAR PACHECO Mision Somos una entidad piblica. del orden distrital Modemizar la participacion en el Distrito Capital Desarrollar 9/08/2022 4:35:10 PM [[UTC-05-00) 15 Descargar

RCDRIGUEZ que genera condiciones innovadoras. instituci . conocimiento y capacidades de la ciud .. Bogofa, Lima, Quito)

Fuente: Secop Il
El cual puede ser consultado en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=185308

Al verificar la informacion registrada tanto en el Secop Il como en la Pagina Web de la entidad, se observan
diferencias en cuanto a la cantidad de versiones publicadas del PAA vigencia 2022. (Pagina Web - 20y Secop - 16).

Al respecto, la Oficina Asesora de Planeacion informo que “Las versiones publicadas en el link de transparencia
corresponden a un archivo que contiene el PAA que registra en el SECOP a finalizar cada mes y el otro archivo
corresponde manera especifica a modificaciones en el PAA de inversion, los cuales son publicados mes vencido
en los primeros dlias del mes siguiente.”

con relacion a lo anterior, se puedo observar en los archivos (PAA) publicados, que efectivamente siete (7) de las
versiones del total publicadas (20) en la pagina WEB de la entidad corresponden Unicamente a los registros de
adquisiciones de proyectos de inversion y el restante de los archivos pertenecen a las versiones generales del PAA.
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De lo anterior se puede concluir que el Instituto cuenta con la definicion del Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2022 y se recomienda unificar en las dos (2) fuentes de informacién (Pagina Web y Secop) la informacion
del Plan Anual de Adquisiciones y sus versiones modificatorias.

NOTA: Elseguimiento del cumplimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones se realizara en el informe
de seguimiento que adelantara la Oficina de Control Interno en los siguientes dias.

5.1.2 Procedimientos, instructivos, manuales y formatos

De acuerdo con la informacion aportada por el proceso Gestion Contractual y los documentos publicados en el
aplicativo SIGPARTICIPO se observa que, para llevar a cabo la gestion contractual, a la fecha de verificacion el
proceso cuenta con una (1) caracterizacion, tres (3) procedimientos, una (1) guia, dos (2) instructivos, un (1) manual,
una (1) plantilla y cuarenta y siete (47) formatos, asi:

Tabla 1: Relacion de los documentos y formatos del proceso de Gestion Contractual

N° Nombre del Procedimiento Codigo Tipo Version Feen L.J!tlma
version

1 Procedlmlento Etapa Precontractual, Contratos y IDPAC-GC-PR-01 | Procedimiento 13 14-jul-22
Convenios

2 | Etapa Contractual Contratos - Convenios IDPAC-GC-PR-02 | Procedimiento 9 30-jun-21

3 Liquidacion de contratos, convenios y seguimiento IDPAC-GC-PR-03 | Procedimiento 8 30-jun-21
postcontractual

4 | Caracterizacion Gestion Contractual IDPAC-GC-CA-01 | Caracterizacion 6 29-ene-21

5 Guia de Criterios Ambientales para la Gestion de IDPAC-GC-GU-01 Guia 3 23-0ct-20
Contratos

6 Instructivo para el manejo de los expedientes IDPAC-GC-IN-02 Instructivo ) 5-ag0-21
contractuales

7 | Instructivo para la elaboracién de estudios de mercado | IDPAC-GC-IN-01 Instructivo 1 24-jun-20

8 | Manual Contratacion y Supervision IDPAC-GC-MA-01 Manual 7 29-jul-22

9 | Plantilla minuta contractual IDPAC-GC-PL-01 Plantilla 1 22-jun-21

10 | Acta de Aprobacion de Garantias e Instructivo IDPAC-GC-FT-11 Formatos 5 7-abr-20

11 | Acta de cierre expediente contractual IDPAC-GC-FT-51 Formatos 3 29-jul-22

12 | Acta de Idoneidad Contrato de Prestacion de Servicios | IDPAC-GC-FT-09 Formatos 2 22-jun-16

13 | Acta de Iniciacion IDPAC-GC-FT-12 Formatos 4 29-jul-22

14 | Acta de Liquidacion IDPAC-GC-FT-16 Formatos 5 3-dic-19

15 | Acta de recibo a satisfaccion IDPAC-GC-FT-59 Formatos 2 29-jul-22
CERTIFICADO DE SUPERVISION - SECOP | y |l

16 (PERSONA NATURAL) IDPAC-GC-FT-30 Formatos 4 21-sep-21

17 Comprom|s_9 de Confidencialidad y No Divulgacion de IDPAC-GC-FT-27 Formatos ) 15-ene-20
la Informacion

Péagina 7 de 31
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 Tou
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o O N
[ParticipacionBogota @BogotaParticipa

www.participacionbogota.gov.co

Codigo Postal: 110311

www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/
http://137.117.81.71/suiteve/doc/searchers?soa=3&mdl=doc&_sveVrs=964620220729&&link=1&isViewSavedSearch=true&_start=true&__ssid=2465&float=t&&redirectToSearch=1&clazz=0
http://137.117.81.71/suiteve/doc/searchers?soa=3&mdl=doc&_sveVrs=964620220729&&link=1&isViewSavedSearch=true&_start=true&__ssid=2465&float=t&&redirectToSearch=1&clazz=0

DPAC | BoGoTA

INFORME SEGUIMIENTO DECRETO 371 DE 2010
DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION - VIGENCIA 2022

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930
www.participacionbogota.gov.co

Codigo Postal: 110311

000

[ParticipacionBogota

N° Nombre del Procedimiento Codigo Tipo Version Fedie g!t|ma
version

18 @mumcauon d'e'5|gn'a'C|on de supervision o IDPAC-GC-FT-13 Formatos 7 24-ene-22
interventor, o modificacion contractual

19 | Designacion supervision o interventor IDPAC-GC-FT-26 Formatos 5 22-jun-21

20 | Estudio previo contratos interadministrativos IDPAC-GC-FT-43 Formatos 2 29-ene-21

21 Estud|o.preV|o convenios interadministrativos y otros IDPAC-GC-FT-44 Formatos 5 20-ene-21
convenios

22 | Estudio Previo Procesos de Seleccion IDPAC-GC-FT-04 Formatos 4 29-ene-21

23 Esut::tlg Previo Simplificado de Seleccion de Minima IDPAC-GC-FT-05 Formatos 5 29-ene-21

24 | Estudios Contrato Comodato IDPAC-GC-FT-35 Formatos 1 03-Dic-2019

25 | Estudios Previos Prestacion de Servicios IDPAC-GC-FT-03 Formatos 12 29-nov-21

26 | Ficha técnica Convenios IDPAC-GC-FT-56 Formatos 2 22-jun-21

g7 |Ficha  técnica —de - necesidad - Contalos | \npuc G sy | Formatos | 0 | 29-ene-2l
Interadministrativos

28 Ficha .tecnlca de necesidad pres.tfauon de servicios IDPAC-GC-FT-54 Formatos 5 21un-21
profesionales y de apoyo a la gestion

29 | Ficha técnica Procesos de Seleccion IDPAC-GC-FT-55 Formatos 0 29-ene-21

20 Formato de Justificacion para Modificacion de IDPAC-GC-FT-15 Formatos 8 14-0ct-20
Contrato

31 | Formato para la Elaboracion de Estudios del Mercado | IDPAC-GC-FT-29 Formatos 1 6-mar-18

2 Informe de Ejecucion Contractual - Secop | y li IDPAC-GC-FT-31 Formatos 3 21-sep-21
(Persona Natural)

33 Infor.me de Supervision - Inicio proceso administrativo IDPAC-GC-FT-32 Formatos 1 22-abr-19
sancionatorio
Informe y certificado de supervision recibo a

34 | satisfaccion procesos de seleccion y/o personas | IDPAC-GC-FT-52 Formatos 2 24-feb-21
juridicas.

35 | Justificacion cesion contractual IDPAC-GC-FT-33 Formatos 1 22-abr-19

26 Just|f|ca(:|on_tecn|ca para contratacién con relacion IDPAC-GC-FT-49 Formatos 5 8-feb-21
contractual vigente

37 Listado de Requisitos para Tramite de Contrato de IDPAC-GC-FT-36 Formatos 1 9-dic-19
Comodato

38 Llstado_FJe ReqU|s_|tc_)s para Tramite de Contrato de IDPAC-GC-FT-01 Formatos 16 25-ago-21
Prestacion de Servicios con Persona Natural

39| Litado de requisitos para tramite de contralo of oy G prgp | Formatos | 6 | 29-ene-2l
convenio con persona juridica - contratacion directa

40 Lls:ta.do de verllflcaaon documental para procesos de IDPAC-GC-FT-46 Formatos 3 29-ene-21.
minima cuantia

M Llstadc?lde verificacion documental para procesos de IDPAC-GC-FT-45 Formatos 3 29-ene-21
seleccion

42 | Matriz de Riesgos IDPAC-GC-FT-08 Formatos 2 6-nov-15

43 | Plantilla Minuta Contractual de Comodato IDPAC-GC-PL-02 Formatos 2 25-ago-21

44 | Promesa de Anticorrupcion IDPAC-GC-FT-28 Formatos 1 19-jul-16

45 | Radicador de Contratos IDPAC-GC-FT-19 Formatos 5 29-ene-21

46 | Registro de Tramites Proceso Gestion Contractual IDPAC-GC-FT-37 Formatos 1 27-dic-19

Pégina 8 de 31

o

@BogotaParticipa

www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

DPAC | BoGoTA

INFORME SEGUIMIENTO DECRETO 371 DE 2010
DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION - VIGENCIA 2022

N° Nombre del Procedimiento Codigo Tipo Version e g!t|ma
version

47 Relaaoq de cqntratos de prestacion de servicios IDPAC-GC-FT-62 Formatos 1 16-abr-21
CONsOrcios o uniones temporales

48 Relaaon' d’e'contratos de prestacion de servicios IDPAC-GC-FT-61 Formatos 5 23-jun-21
persona juridica

49 Relacion de contratos de prestacion de servicios IDPAC-GC-FT-60 Formatos 5 23-un-21
persona natural

50 | Respuesta a Observaciones procesos de seleccion IDPAC-GC-FT-50 Formatos 1 26-ago-20

51 Seguimiento a la gestion documental de los procesos IDPAC-GC-FT-47 Formatos 5 31-0ct-20
contractuales

5 Seguimiento de Solicitudes de Certificaciones IDPAC-GC-FT-39 Formatos 1 27-dic-19
Contractuales

53 | Seguimiento publicacion actas de liquidacion IDPAC-GC-FT-38 Formatos 3 16-abr-21

54 | Solicitud convocatoria Comité Asesor de Contratacion | IDPAC-GC-FT-53 Formatos 1 22-s5ep-20

55 | Verificacién de antecedentes en entidades publicas IDPAC-GC-FT-58 Formatos 2 5-nov-21

56 | Verificacion equipo técnico minimo IDPAC-GC-FT-48 Formatos 1 29-jul-20

Fuente: SIG- Participo

De la anterior documentacion se observé que durante la vigencia 2022 se han actualizado: 1 procedimiento, 1
manual y 4 formatos; asi mismo durante la vigencia 2021, fueron actualizados 2 procedimientos, 1 caracterizacion,
Linstructivo, 1 plantilla y 25 formatos, los documentos restantes (18 formatos) registran actualizaciones anteriores
a la vigencia 2021.

Se recomienda al Proceso Gestidn Contractual establecer actividades (revisiones) que permitan validar de manera
permanente si es necesario o no efectuar la actualizacion de los documentos del proceso Gestion Contractual.

5.1.3 Mecanismos utilizados por la entidad para facilitar el ejercicio del control social y de participacion de
la ciudadania en los procesos de contratacion.

Al respecto se logro constatar que la Entidad ordena la apertura del proceso de seleccion, mediante acto
administrativo de caracter general, en donde se evidencia que realiza la invitacion a las Veedurias Ciudadanas a fin
de propender a la transparencia del proceso, previniendo cualquier forma de corrupcion y dando garantias a la
ciudadania para facilitar el control social, esto en cumplimiento de las disposiciones sefialadas en el Decreto 1082
de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.5. donde indica que en el acto administrativo de apertura del proceso de seleccion se
debe convocar a las Veedurias Ciudadanas.

De los contratos verificados por la Oficina de Control Interno se pudo evidenciar que seis (6) contratos producto
de procesos de seleccion mediante convocatoria publica, 498, 500, 501, 502, 507, 509 de 2022 cuentan con la
invitacion a las Veedurias Ciudadanas mediante los avisos de convocatoria.

Por lo que se puede concluir que la entidad cumple con la invitacién a la realizacion del control social y de
participacion de la ciudadania para los procesos de contratacidn que se llevan a cabo.
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Ahora bien, de acuerdo con lo indicado por el proceso de Gestion Contractual para los procesos de seleccion
adelantados en la vigencia 2022, no se han presentado intervenciones y/o recomendaciones por parte de las
Veedurias Ciudadanas en cumplimiento del ejercicio de control social en alguna de las etapas de los procesos
(precontractual, contractual y postcontractual).

5.2 LA ELABORACION DE ANALISIS DETALLADOS DE LOS FACTORES, ELEMENTOS Y COMPONENTES QUE
DEBEN TENERSE EN CUENTA PARA DETERMINAR EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE CADA
CONTRATACION.

Del presente numeral se pretende evidenciar si la entidad cuenta con documentos normalizados en el Sistema
Integrado de Gestion que contengan las diferentes caracteristicas para la descripcion y/o definicion del
presupuesto de los procesos de contractacion sequn corresponda de acuerdo con las diferentes modalidades de
contratacion.

5.2.1 En los expedientes contractuales reposan documentos que soportaron y fundamentaron el valor de
la contratacion.

A continuacion se relacionan los documentos que reunen los elementos para la determinacion del valor del
presupuesto oficial de la contratacion, los cuales son consultados y se encuentran disponibles en el aplicativo SIG
PARTICIPO;

Tabla 2: Relacion formatos que soportan el valor de la contratacion

Fecha
N° Nombre del Documento Codigo Tipo Version | ultima
version

1 | Instructivo para la elaboracion de estudios de mercado IDPAC-GC-IN-01 | Instructivo 1 24-jun-20

Estudio previo contratos interadministrativos IDPAC-GC-FT-43 |  Formatos 2 29-ene-21
3 Estudio previo convenios interadministrativos y otros IDPAC-GC-FT-44 |  Formatos 5 59-ene-21

convenios
4 | Estudio Previo Procesos de Seleccion IDPAC-GC-FT-04 |  Formatos 4 29-ene-21
5 Esut:gtlg Previo Simplificado de Seleccion de Minima IDPAC-GC-FT-05 |  Formatos 5 29-ene-21.
6 | Estudios Contrato Comodato IDPAC-GC-FT-35| Formatos 1 03-Dic-19
7 | Estudios Previos Prestacion de Servicios IDPAC-GC-FT-03| Formatos 12 29-nov-21
8 | Ficha técnica Convenios IDPAC-GC-FT-56 |  Formatos 2 22-jun-21
9 | Ficha técnica de necesidad Contratos Interadministrativos | IDPAC-GC-FT-57 |  Formatos 0 29-ene-21
10 Ficha tgcnlca de necesidad prestaqon de servicios IDPAC-GC-FT-54 |  Formatos ) 21un-21

profesionales y de apoyo a la gestion
11 | Ficha técnica Procesos de Seleccion IDPAC-GC-FT-55 |  Formatos 0 29-ene-21
12 | Formato para la Elaboracion de Estudios del Mercado IDPAC-GC-FT-29 |  Formatos 1 6-mar-18

Fuente: SIG PARTICIPO
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De los contratos verificados por la Oficina de Control Interno se pudo evidenciar que los ocho (8) contratos
producto de procesos de seleccion en la entidad (incluidos los contratos de prestacion de servicios) tales como:
110, 482, 498, 500, 501, 502, 507, 509 de 2022 cuentan con los documentos de estudios previos, los cuales
contienen la informacion de:

o Objeto

e  Descripcion de la necesidad
e Modalidad de seleccién

e Andlisis del sector

e Ficha Técnica

e Valor estimado del contrato
¢ Informacidn presupuestal

e Requisitos exigidos

e  presupuesto oficial asignado

Para el caso de cuatro (4) contratos producto de procesos de seleccién mediante convocatoria publica contrato
498 por Licitacion Publica y contratos 500, 501, 502 por Seleccion Abreviada, cuentan con los documentos
adicionales que permiten fundamentar el valor de la contratacién, como los estudios de mercado y la definicion
de un Instructivo para la elaboracion de los mismos.

De lo anterior se concluye que el proceso gestion contractual cuenta con documentos que contemplan la
descripcion segun sea el caso de la modalidad de contratacion, la necesidad de la contratacion, las especificaciones
de lamismay la definicion del presupuesto que se requiere para adelantar el proceso de contratacion, documentos
internos que permiten controlar y determinar mediante una vision integral de los mismos, la relacién de necesidad
vs los costos generados a partir de la contratacion a adelantar.

53 LA CONFORMACION DE EQUIPOS CON LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PARA ASEGURAR, EN LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y TODAS LAS DEMAS ACTIVIDADES
INHERENTES A LA CONTRATACION, LA MATERIALIZACION DE LO REQUERIDO POR LA ENTIDAD EN SU
CONTRATACION, ASUMIENDO LA RESPONSABILIDAD DE SU CONTENIDO.

5.3.1 Criterios para la conformacién del equipo humano encargados de estructurar los estudios previos y
los proyectos de pliegos.

De la verificacion de los criterios definidos por la entidad se pudo evidenciar que se cuenta con la Resolucion 045
del 15 de febrero de 2016, mediante la cual 7..)Se crean los comités de gestion contractual, se asignan funciones
y responsabilidades en materia contractual, de supervision e interventoria, a cada uno ae los mismos”
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La cual fue modificada por la Resolucion 138 del 03 de mayo de 2016, donde se establece en el articulo segundo
la creacion de:

" Comité de Estructuracion: Se crea el Comité de Estructuracion que estard integrado por minimo
tres funcionarios y/o contratistas que conozcan el tema juridico, — financiero y técnico y
economico, quienes seran designados con nombre propio por el Ordenador del Gasto mediante
comunicacion interna, que especifique la responsabilidad de cada uno de ellos. El integrante del
comité estructurador encargado de revisar el tema juridico, aebe ser un abogado. El drea responsable
del proceso de Seleccion, serd la encargada de solicitar al ordenador del Gasto la conformacion del
Comité de estructuracion, informando por escrito la persona designada de su drea para el tema
técnico.

El responsable de la consolidacion de los estudios y documentos previos y de la solicitud de
contratacion, serd el estructurador técnico.

Funciones del Comité de Estructuracion.

1 Elaborar los estudios y documentos previos, teniendo en cuenta los principios de la contratacion
estatal y la normatividad vigente.

2. Dar respuesta a las observaciones y sugerencias presentadas por los proponentes a los pre- pliegos
y pliegos definitivos mediante documento que contenga las apreciaciones de la entidad.

3. Absolver las consultas presentadas por el Comité evaluador y el Comité asesor en relacion con la
estructuracion del proceso”

Documentos que son coherentes con los lineamientos sefialados en el Manual de Contratacion y Supervision V7
del IDPAC, en lo relacionado con los criterios para la conformacion del recurso humano encargado de estructurar
la documentacion asociada a la etapa precontractual del proceso de contratacion, especificamente en lo
concerniente a los estudios previos, asi:

Numeral '6.2.3 ESTUDIOS PREVIOS Y SU CONTENIDO, De conformidad con la estructuracion de la necesigad
contractual elaborada por las dependencias técnicas seran realizados los estudios previos por parte del equipo de
Gestion Contractual del Instituto (..). " (Negrilla fuera de texto)

Adicional a ello, la entidad cuenta con los perfiles profesionales relacionados en las resoluciones enunciadas, esto
teniendo en cuenta que desde el proceso de Gestion Contractual se indico lo siguiente:

‘El equipo humano del Proceso de Gestion Contractual, encargado de estructurar los estudios,
documentos previos y demds actividades inherentes a la contratacion se ha construido bajo el criterio
de seleccion de abogados con una experiencia general en contratacion igual o superior a 6 meses.
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Adicionalmente es importante mencionar que este grupo cuenta con el apoyo interdisciplinario de
un (1) ingeniero industrial y un (1) administrador de empresas encargados de estructurar los factores
técnicos de los procesos de seleccion, asi como los criterios de ponderacion. Este equipo
interdisciplinar, también cuenta con experiencla especifica en estructuracion y evaluacion de
procesos de contratacion.”

En atencion a lo anterior, desde la Oficina de Control Interno se solicitd la informacion de los profesionales
contratados por el proceso Gestion Contractual que apoyan las gestiones de estructuracion y documentos previos
de los procesos de contratacion en la entidad, para lo cual fue aportada base de datos con 19 registros con el
detalle de los profesionales enunciados, asi:

Tabla 3: Relacion Equipo Abogados y Técnicos Proceso de Gestion Contractual

No

NUMERO DE
CONTRATO

OBJETO CONTRACTUAL

VERIFICACION OCI- EXPERIENCIA
EN CONTRATACION

125

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para acompafiar juridicamente el desarrollo de los procedimientos
precontractuales y la estructuracion juridica de los procesos de contratacion
adelantados por el Proceso de Gestion Contractual del Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

179

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para acompafiar el desarrollo de los procedimientos
precontractuales y la estructuracion técnica y financiera de los procesos de
contratacién adelantados por el Proceso de Gestién Contractual del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal especialmente los asociados al
Proceso de Gestion de Recursos Fisicos.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

180

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para acompafar juridicamente el desarrollo de los procedimientos
precontractuales, contractuales y postcontractuales adelantados por el Proceso de
Gestion Contractual del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

181

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para acompafar juridicamente el desarrollo de los procedimientos
precontractuales, contractuales y postcontractuales adelantados por el proceso de
gestion contractual del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

182

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para realizar la estructuracion economica de los documentos
precontractuales de los procesos de fortalecimiento de la capacidad tecnologica
y el Proceso de Gestion Contractual del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

202

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para acompafiar juridicamente el desarrollo de los procedimientos
precontractuales adelantados por el Proceso de Gestion Contractual del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

209

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para brindar soporte juridico en la estructuracion de los procesos
precontractuales adelantados por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal especialmente los asociados al presupuesto de funcionamiento e
inversion de la entidad

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion
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No

NUMERO DE
CONTRATO

OBJETO CONTRACTUAL

VERIFICACION OCI- EXPERIENCIA
EN CONTRATACION

228

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para acompafiar juridicamente el desarrollo de los procedimientos
precontractuales y la estructuracion juridica de los procesos de contratacion
adelantados por el Proceso de Gestion Contractual del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

260

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para adelantar juridicamente el desarrollo de los procedimientos
adelantados por el Proceso de Gestion Contractual del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

10

261

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para brindar soporte juridico en los procesos precontractuales,
contractuales y postcontractuales adelantados por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

11

264

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para brindar soporte juridico en la estructuracion de los procesos
precontractuales adelantados por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal especialmente los asociados al presupuesto de inversion de la entidad.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

12

265

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para acompafiar juridicamente el desarrollo de los procedimientos
precontractuales adelantados por el Proceso de Gestion Contractual del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

13

266

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para brindar soporte juridico en los procesos precontractuales,
contractuales y postcontractuales adelantados por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

14

267

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa, para adelantar labores administrativas, de capacitacion y
administracion de las bases de datos asociadas al Proceso de gestion contractual.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

15

411

Prestar servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y

administrativa para desarrollar los procedimientos adelantados por el Proceso de
Gestion Contractual del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

16

490

Prestar servicios profesionales con autonomia técnica y administrativa para
desarrollar actividades juridicas con énfasis en asuntos contractuales requeridas
por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion del Instituto

Profesional contratado con Titulo
Profesional en Derecho con Cero (0)
meses de experiencia profesional

17

514

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para acompafar juridicamente el desarrollo de los procedimientos
precontractuales, contractuales y postcontractuales adelantados por el proceso de
gestion contractual del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

18

519

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para acompafiar juridicamente el desarrollo de los procedimientos
precontractuales adelantados por el Proceso de Gestion Contractual del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion

19

521

Prestar los servicios profesionales de manera temporal, con autonomia técnica y
administrativa para adelantar juridicamente el desarrollo de los procedimientos
adelantados por el Proceso de Gestion Contractual del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal.

Cumple con experiencia relacionada
y profesional de 6 meses en
contratacion
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De la informacidn aportada por el proceso de Gestion Contractual la Oficina de Control Interno verifico uno a uno
de los contratos en la plataforma SECOP I, a fin de establecer que los profesionales cuentan con el minimo de
experiencia (6 meses) para la estructuracion de procesos y definicion de estudios previos, al respecto se observo
que de los diecinueve (19) contratos, dieciocho (18) contratistas cumplen con los requisitos enunciados para la
conformacion de los equipos encargados de la elaboracion de los documentos de estudios y documentos previos
de los procesos de contratacién, y uno (1) no cumple con el perfil requerido debido a que el perfil corresponde a
un (1) profesional en derecho pero con 0 meses de experiencia.

Sin embargo, al verificar los procesos de contratacion adelantados por la entidad en lo corrido de la vigencia 2022,
se puedo constatar que dicho profesional (contrato 490 de 2022) no ha participado en la estructuracién de los
procesos adelantados en la presente vigencia, tal como se ilustra a continuacion:

Tabla 4: Procesos de contratacion adelantados en la vigencia 2022

NUMERO < NOMBRE DEL ESTRUCTURADOR | ESTRUCTURADOR
No CONTRATO MODALIDADSELECCION CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL JURIDICO TECNICO
No Contrato No Contrato

Adquirir la renovacion ante
LACNIC del prefijo (Pool de
Direcciones) IPV6 asignado al
1] 495 4 Minima cuantia REALTIME CoSSAs | sttt Distital de @f 550,505 182/2022
Participacion y Accion Comunal
- IDPAC por un periodo de 2
afios, mas 30 horas de soporte
IPv6 ante fallas del protocolo
Mantenimiento, equipos activos
de red.
Suministro de materiales de
construccion,  eléctricos y
elementos  de  ferreteria
necesarios ara el
3 497 2 Seleccion abreviada COMERCIALIZADORA mantenimiento deﬁas diferentes 264/2022 179/2022
ELECTROCON SAS . o
sedes del Instituto Distrital de
Participacion y Accion Comunal
o0 por aquellas de las cuales sea
responsable
Contratar la prestacion del
servicio de vigilancia 'y
seqguridad privada de los bienes
muebles e inmuebles de
propiedad del Instituto Distrital
de la Participacion y Accién
Comunal - IDPAC, y de los que
sean legalmente responsable,
con una empresa legalmente
constituida y autorizada por la
Superintendencia de vigilancia y
seguridad privada
SUMINISTROS OBRAS Y Mantenimiento, ~ Soporte 'y

5 499 2 Seleccion abreviada SISTEMAS SAS, - SOSNET Rer_10vacic’>r_1 de  Smartnet, 260/2022 179/2022
Switches Cisco

2 496 4 Minima cuantia DATAMOTION SAS 202/2022 182/2022

4 498 1 Licitacion publica AMCOVIT LTDA 228/2022 179/2022

Prestacion de servicios
logisticos y operativos para la

6 500 2 Seleccion abreviada DHRISAS N o 260/2022 182/2022
organizacion y ejecucion de las
actividades y eventos
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No

NUMERO
CONTRATO

MODALIDADSELECCION

NOMBRE DEL
CONTRATISTA

OBJETO CONTRACTUAL

ESTRUCTURADOR
JURIDICO
No Contrato

ESTRUCTURADOR
TECNICO
No Contrato

institucionales realizados por el
IDPAC.

501

2 Seleccion abreviada

GARNISH SAS

Suministro  de alimentos a
monto agotable requeridos para
las actividades institucionales
que se desarrollen en el marco
de los proyectos de inversion
del IDPAC.

228/2022

182/2022

502

2 Seleccion abreviada

SISTETRONICS SAS.

Adquisicion de elementos y
accesorios tecnologicos para la
promocion y fortalecimiento de
las  organizaciones sociales,
grupos poblacionales y Medios
Comunitarios.

260/2022

182/2022

503

2 Seleccion abreviada

SOLUTION COPY LTDA

Prestar el servicio de impresion,
fotocopiado y scanner de
documentos, mediante la figura
outsourcing para las sedes e
instalaciones  del  Instituto
Distrital de la Participacion y
Accién Comunal.

DB

(YAFINALIZO
CONTRATO)

182/2022

10

504

2 Seleccion abreviada

ESM SOLUTIONS SAS

Suministro de materiales, bienes
y servicios requeridos para la
implementacion de la
metodologia Obras con Saldo
Pedagdgico del IDPAC

125/2022
(YAFINALIZO
CONTRATO)

179/2022

n

507

4 Minima cuantia

FEDERACION NACIONAL
DE SORDOS DE
COLOMBIA

Prestacion de servicios de
interpretacion de lengua de
seflas colombiana para para
garantizar la accesibilidad y el
acceso a la informacion de las
personas con discapacidad
auditiva

202/2022

182/2022

12

509

4 Minima cuantia

INVERSIONES RIME SAS

Prestacion de Servicios
logisticos que incluye el
suministro de bienes y servicios
requeridos  para  realizar
actividades de cierre de las
Obras con Saldo Pedagdgico
2.0 ejecutadas por parte de la
Juntas de Accion Comunal por
medio de los convenios
solidarios derivados de la
Convocatoria 2021 2.0 Obras
con Saldo Pedagogico Bogotd el
Mejor Hogar (OSP), producto
del Convenio
Interadministrativo ~ 846-2021
suscrito entre IDPAC y la
Secretaria Distrital del Habitat,
vivencias participativas en los
territorios

264/2022

179/2022

13

582

2 Seleccion abreviada

DANIEL ENRIQUE
ORJUELA MEDINA

Prestar servicios streaming para
la produccion y emision de
productos audiovisuales del
IDPAC

202/2022

179/2022
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No

NUMERO
CONTRATO

MODALIDADSELECCION

NOMBRE DEL
CONTRATISTA

OBJETO CONTRACTUAL

ESTRUCTURADOR
JURIDICO
No Contrato

ESTRUCTURADOR
TECNICO
No Contrato

14

589

4 Minima cuantia

INMOTICA LTDA

Contratar el suministro de
repuestos para el
mantenimiento correctivo de
computadores de escritorio,
portatiles y elementos de T, asi
mismo realizar el suministro de
repuestos para el
mantenimiento preventivo y
correctivo de las impresoras y
los escéner del Instituto Distrital
de la Participacion y Accion
Comunal

180/2022

179/2022

15

599

1 Licitacién publica

PRANA CONSTRUCTORA
SAS

Adecuacion y Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica de la
Sede Principal del IDPAC - Etapa
I

260/2022

182/2022

16

84636

2 Seleccion abreviada

ORACLE COLOMBIA LTDA

Renovar el soporte 'y
licenciamiento  Oracle de
acuerdo a la propuesta 1745158

18072022

NO APLICA
(ACUERDO
MARCO)

17

87875

2 Seleccion abreviada

UT SOFTLINEBEX2020

Renovacion de licenciamiento
de correo Office 365

228/2022

182/2022

18

88011

2 Seleccion abreviada

CONTROLES
EMPRESARIALES SAS

Renovacion de servicios de
NUBE para el servicio de
portales,  procesamiento y
almacenamiento en los sistemas
del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal

18072022

179/2022

19

88553

2 Seleccion abreviada

MUNDOLIMPIEZA LTDA

Contratar la prestacion de
servicio integral de aseo y
cafeteria en las instalaciones del
IDPAC y sus sedes, incluyendo
el suministro de insumos y
elementos necesarios  para
prestar el servicio

DB

(YA FINALIZO
CONTRATO)

179/2022

20

88600

2 Seleccion abreviada

UNION TEMPORAL
TRANSPORTES UNIDOS
POR CCE

Prestar el servicio especial de
transporte terrestre en la ciudad
de Bogotd y sus éreas rurales
con el fin de dar complimiento a
la promocion y fortalecimiento
de los procesos participativos de
las  organizaciones sociales,
comunales y comunitarias e
instancias  de  participacion
ciudadana.

180/2022

179/2022

21

89598

2 Seleccion abreviada

PROVEEDORES PARA
SISTEMASY CIASAS

Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos, de proyeccion de
imagen y accesorios en el
marco  del modelo de
fortalecimiento de las
organizaciones  sociales del
Distrito Capital

180/2022

182/2022

22

89599

2 Seleccion abreviada

DISCOMPUCOL SAS

Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos, de proyeccion de
imagen y accesorios en el
marco del modelo de
fortalecimiento de las
organizaciones sociales del
Distrito Capital

18072022

182/2022
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No

NUMERO
CONTRATO

MODALIDADSELECCION

NOMBRE DEL
CONTRATISTA

OBJETO CONTRACTUAL

ESTRUCTURADOR
JURIDICO
No Contrato

ESTRUCTURADOR
TECNICO
No Contrato

23

90532

2 Seleccion abreviada

DISCOMPUCOLSAS

Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos, de proyeccién de
imagen y accesorios en el
marco del modelo de
fortalecimiento de las
organizaciones  sociales del
Distrito Capital

180/2022

182/2022

24

90533

2 Seleccion abreviada

DISCOMPUCOL SAS

Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos, de

proyeccion de imagen 'y
accesorios para la

promocion y el fortalecimiento
de las organizaciones

sociales.

18072022

182/2022

25

92248

2 Seleccion abreviada

SISTETRONICS SAS.

Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos y accesorios en el
marco del fortalecimiento de los
cabildos que hacen parte del
Consgjo  Consultivo 'y de
Concertacion para los pueblos
indigenas en Bogotd
contemplados en el decreto
distrital 612 del 2015.

18072022

182/2022

26

92249

2 Seleccion abreviada

COLSOFSAS

Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos y accesorios en el
marco del fortalecimiento de los
cabildos que hacen parte del
Consgjo  Consultivo y de
Concertacion para los pueblos
indigenas en Bogota
contemplados en el decreto
distrital 612 del 2015.

18072022

182/2022

27

92250

2 Seleccion abreviada

UNIPLES SA.

Adquisicion de  elementos
tecnoldgicos y accesorios en el
marco del fortalecimiento de los
cabildos que hacen parte del
Consgjo  Consultivo 'y de
Concertacion para los pueblos
indigenas en Bogota
contemplados en el decreto
distrital 612 del 2015.

18072022

182/2022

28

92251

2 Seleccion abreviada

NEX COMPUTERSA.S

Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos y accesorios en el
marco del fortalecimiento de los
cabildos que hacen parte del
Consejo  Consultivo y de
Concertacion para los pueblos
indigenas en Bogotd
contemplados en el decreto
distrital 612 del 2015.

180/2022

182/2022

29

92252

2 Seleccion abreviada

HARDWARE ASESORIAS
SOFTWARE LTDA.

Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos y accesorios en el
marco del modelo de
fortalecimiento a las
Organizaciones ~ Sociales 'y
Comunitarias  del  Distrito
Capital.

180/2022

182/2022
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NUMERO . NOMBRE DEL ESTRUCTURADOR | ESTRUCTURADOR
No CONTRATO MODALIDADSELECCION CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL JURIDICO TECNICO
No Contrato No Contrato

Adquisicion de elementos y
accesorios tecnologicos para la
innovacion en  participacion
ciudadana en el marco del
modelo de fortalecimiento del
IDPAC.
Adquisicion de elementos y
accesorios tecnologicos para la
CENCOSUD COLOMBIA | innovacion en participacion
SA ciudadana en el marco del
modelo de fortalecimiento del
IDPAC.
Adquisicion de elementos y
accesorios tecnologicos para la
PANAMERICANA LIBRERIA | innovacion en participacion
Y PAPELERIA S.A. ciudadana en el marco del
modelo de fortalecimiento del
IDPAC.
Adquisicion de insumos 'y
servicios de apoyo a la gestion
para el cumplimiento de los
estandares asociados al Sistema NO APLICA
33 93806 2 Seleccion abreviada CENCOSUSDACOLOMBlA de Gestion de Seguridad y Salud 180/2022 (ACUERDO
’ en el Trabajo - SGSST, del MARCO)
Instituto ~ Distrital  de la
Participacion y Accion Comunal
- IDPAC
Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos, de proyeccion de
imagen y accesorios en el
34 94280 2 Seleccién abreviada HA?g\waEF?ES?SEIAS marco de la convo;gtoria 180/2022 182/2022
Incentivos a la Innovacion en
participacion 2022 - FONDO DE
INICIATIVAS CHIKANA"
Adquisicion  de  elementos
tecnoldgicos y accesorios en el
HARDWARE ASESORIAS | marco  del modelo  de

30 93386 2 Seleccion abreviada ALMACENES EXITO SA 180/2022 182/2022

31 93390 2 Seleccion abreviada 18072022 182/2022

32 93464 2 Seleccion abreviada 18072022 182/2022

35 94281 2 Seleccion abreviada SOFTWARE LTDA. fortalecimiento de las 180/2022 182/2022
Organizaciones Sociales
Migrantes del Distrito Capital
NO APLICA

36 | 94663 | 2Seleccionabreviada | ESRICOLOMBIASAS | Contra@r la renovacion del| a0 (ACUERDO
licenciamiento Arcgis MARCO)

Fuente: Proceso de Gestion Contractual

Asi las cosas, se concluye que la entidad cuenta con criterios documentados para la conformacion de los equipos
que elaboran los estudios y documentos previos y todas las demas actividades inherentes a la contratacion de la
entidad.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que en el Manual de Contratacion y Supervision V7 se contemplan las
generalidades de los lineamientos para adelantar la contratacion de la entidad, se recomienda incluir las
disposiciones definidas en la Resolucion 138 del 03 de mayo de 2016 en lo relacionado con la conformacion de
los Comités de Estructuracion y sus funciones.
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5.4 EL DESARROLLO DE UNA METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS, EN LA QUE SE INCLUYA, SEGUN EL OBJETO DEL CONTRATO Y SUS OBLIGACIONES, TODOS
AQUELLOS ASPECTOS DE ORDEN TECNICO, LEGAL, FINANCIERO Y PRACTICO QUE TENGAN INCIDENCIA
EN LA EJECUCION DEL MISMO, ASi COMO LA ELABORACION DE UNA MATRIZ DE RIESGO QUE CONTENGA
LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES, TENIENDO EN CUENTA QUE
ESTOS SON LOS QUE RAZONABLEMENTE PUEDEN ESPERARSE QUE OCURRAN EN CONDICIONES
NORMALES.

5.4.1 Los procedimientos para la estructuracion de estudios previos y/o proyectos de pliegos.

Se pudo evidenciar que en el GC-MA-01 Manual de Contratacién y Supervision V7 de la entidad se establecen los
lineamientos para la conformacion de los estudios previos, asi:

"6.2.3 ESTUDIOS PREVIOS Y SU CONTENIDO: H resultado de la planeacion en matenia de
contratacion, debe plasmarse en los estudios y documentos previos que serviran de soporte para
adelantar el proceso de seleccion.

La Ley 1150 de 2007 dio gran importancia a la etapa de planeacion en el proceso de la contratacion
estatal la que se refleja en los estudios previos adecuados. Asi mismo, en los términos de los
numerales 7 y 12 del articulo 25, numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y del articulo
2211211 del Decreto Unico Reglamentariol08 de 2015, los estudios previos reflejaran el andlisis
que el IDPAC ha realizado sobre la necesidad del bien o servicio que requiera de acuerdo con el
Plan Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion.

De conformidad con la estructuracion de la necesidad contractual elaborada por las dependencias
técnicas seran realizados los estudios previos por parte del equipo de Gestion Contractual del
Instituto. Los estudios y documentos previos, se elaboraran teniendo en cuenta los principios de la
contratacion estatal y la normatividad vigente. Posterior a la fase de estructuracion, le corresponde
a la Secretaria General a través de los funcionarios y/o contratistas que asumen actividades del
proceso de gestion contractual, efectuar el control de legalidad y posterior aprobacion de los
documentos presentados por las dependencias que requieren el bien, obra o servicio a contratar.
Una vez aprobados los documentos previos, se elaborara el proyecto de pliegos de condiciones y
pliego definitivo para su publicacion tanto en las plataformas de contratacion publica que
corresponaan.

Asi las cosas, y al tenor de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.11 del Decreto Unico Reglamentario
1082 ae 2013, el insumo para aar inicio a un proceso de seleccion o elaboracion del contrato es el
estudio previo, el cual debe estar acompariado ae los documentos que soportan su contenido y
guardar consonancia con el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad. Segun el contenido de los
articulos 2211161 2211162 2211163 2211164 y 2211211 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015..."
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Asi mismo define los elementos minimos con lo que deben contar los estudios previos:

ASRNE N NENEN

Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion

Objeto a contratar

Especificaciones técnicas

Autorizaciones, licencias y documentos técnicos para el desarrollo del proyecto

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos

El estudio de mercado y analisis del sector este ultimo debe comprender a) Aspectos generales
econdmicos, técnicos, regulatorios. b) andlisis de la demanda. c) andlisis de la oferta.

Asi mismo, la entidad cuenta con formatos documentados en los cuales se evidencia la presencia de lo descrito
para las diferentes modalidades de contratacion:

Tabla 5: Listado de documentos de estudios previos para procesos de contratacion
No Nombre del Documento Codigo Tipo | Version Fes l.l!tima
version
1 | Estudio previo contratos interadministrativos IDPAC-GC-FT-43 | Formatos 2 29-ene-21
5 Es(;t:\(liei(;iozrevio convenios interadministrativos y otros IDPAC-GC-FT-44 | Formatos 5 20-ene-21
3 | Estudio Previo Procesos de Seleccion IDPAC-GC-FT-04 | Formatos 4 29-ene-21
4 | Estudio Previo Simplificado de Seleccion de Minima Cuantia | IDPAC-GC-FT-05 | Formatos 5 29-ene-21
5 | Estudios Contrato Comodato IDPAC-GC-FT-35 | Formatos 1 03-Dic-19
6 | Estudios Previos Prestacion de Servicios IDPAC-GC-FT-03 | Formatos 12 29-nov-21

Fuente: Herramienta SIG PARTICIPO

También se cuenta con el procedimiento Etapa Precontractual Contratos y Convenios IDPAC-GC-PR-01 Version
13, con fecha 14/07/2022, documento que contiene los diferentes aspectos que deben estar presentes en los
estudios previos, tales como:

a. Estudios previos que deben contener todos los elementos exigidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 del 2015.
b. Definicion clara de los antecedentes del proyecto que genera la necesidad de contratacion.
¢. Ladescripcion de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con el proceso de contratacion.
d. Lamencion de suinclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.
e. Elobjeto contractual, con sus estudios, disefios y proyectos, especificaciones técnicas, autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, si es del caso.
f.  Los documentos técnicos soporte, si a ello hubiere lugar.
g. Elvalory plazo estimado del contrato.
h. Los criterios técnicos para evaluar y seleccionar la oferta mas favorable.
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i.  Realizar, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el andlisis del sector al cual
pertenece el objeto a contratar, identificando el contexto comercial, es decir, el precio en el mercado de
los bienes y servicios a adquirir, asi como las demads connotaciones juridicas, comerciales, que puedan
tener incidencia en la contratacion a fin de identificar las oportunidades o los factores de riesgo que
puedan afectar el proceso contractual.

j. Enlarealizacion del estudio de mercado, se debera tener en cuenta que las personas naturales o juridicas
a las cuales se envie la solicitud, al momento de responder no condicionen la cotizacion, coticen lo que
efectivamente se le esta solicitando y las cotizaciones sean comparables entre si.

k. Definir los riesgos de la contratacion desde la etapa de planeacion

| Establecer desde esta etapa al responsable de la dependencia que supervisara la futura contratacion,
teniendo en cuenta que debe ser una persona idonea y en capacidad de realizar la vigilancia y control del
proceso.

De los ocho (8) contratos verificados se pudo evidenciar que la totalidad (110, 482, 498, 500, 501, 502, 507, 509 de
2022) cuentan con el documento de estudio previo y con las caracteristicas de los lineamientos documentados
por la entidad para la definicion de los mismos.

Enatencion a lo anterior, la entidad cumple con la definicion de lineamientos ajustados a los requisitos establecidos
por el Estatuto General de la Contratacion sus decretos reglamentarios y compilatorios.

5.4.2Si se cuenta con una metodologia para la elaboracion de una matriz de riesgos previsibles que
contengan la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que
estos son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales.

De los formatos establecidos por el proceso Gestion Contractual se observa en el aplicativo SIGPARTICIPO que se
cuenta con el formato de MATRIZ DE RIESGOS cédigo IDPAC-GC-FT-08 del 6/11/2015, contentivo de los diferentes
criterios a tener en cuenta para la identificacion, calificacion y monitoreo del riesgo previsible asociado al proceso
de contratacion que se pretende adelantar, adicionalmente cuenta con el instructivo de diligenciamiento, el cual
hace parte integral del procedimiento Etapa Precontractual, Contratos y Convenios IDPAC-GC-PR-01.

Asi mismo en el GC-MA-01 Manual de Contratacion y Supervision V7, numeral 6.2.3.8 se establecen los
lineamientos para la identificacion de los riesgos, su tipificacion y asignacion en concordancia con el *Manual para
la laentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion™ emitido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el cual puede ser consultado en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf

De la muestra de los ocho (8) contratos verificados se pudo evidenciar que la totalidad (110, 482, 498, 500, 501,
502, 507, 509 de 2022) cuentan con la matriz de riesgos asociada a las diferentes modalidades de contratacion.

IM-ICR-01 http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
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Ahora bien, de la verificacion realizada a cada una de las matrices de riesgos definidas para los ocho (8) contratos
revisados se observé que os tipos de riesgos se establecieron de acuerdo con las especificaciones dadas en El M-
ICR-01 Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion emitida por Colombia
Compra Eficiente:

Con relacion a la identificacion y tratamiento de los riesgos definidos en los formatos IDPAC-GC-FT-08 Matriz de
Riesgos, se observo:

e Contrato 498/2022 - riesgo 2, la actividad de tratamiento o controles a ser implementados * Presentacion
adecuada de la Oferta / Evaluacion adecuada del proponente’, no obedece a la reduccion de las
consecuencias o el impacto del Riesgo mediante la definicion de actividades de planes de contingencia,
en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del
contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.

e (Contrato 500/2022 - Para los riesgos 1, 2'y 3 se definié como tratamiento “Mantener comunicacion con
el supervisor en el término mds proximo para no afectar la realizacion de los eventos' o cual no permite
identificar el control (actividad) puntual que se adelantara frente a esta situacion.

e Contrato 500/2022, Riesgo 1- La consecuencia se define igual a como se establece el riesgo.

e Encuantoal establecimiento de las periodicidades definidas en los contratos 498, 500, 501, 502 y 509 de
2022 para el monitoreo y revision, se observan que se describen en términos de “Permanente, Durante la
Ejecucion del Contrato y Constante”, lo que no permite identificar con precision las fechas de inicio y
terminacion de las actividades requeridas para la ejecucion del monitoreo.

Ejemplo: Contrato 498 de 2022 -

- Riesgo 1, se observa que la periodicidad “Permanente” registrada para el control “Elaboracion de planes
de contingencia y acuerdos entre las partes” no es adecuada ya que dichos planes no se elaboran de
forma “permanente” si no cuando se hagan necesarios.

- Riesgo 2, se observa que la periodicidad “Permanente” registrada para el control “Presentacion adecuada
de la Oferta / Evaluacion adecuada del proponente” no es adecuada teniendo en cuenta que esta accion
se lleva a cabo en un periodo de tiempo determinado y por una unica vez.

o Contrato 498 de 2022 en cuanto a la definicion del “COMO se realiza el monitoreo, se observa que para
los riesgos 1, 3, 4, y 5 se indica que se realizara mediante el “control y mejoramiento continuo” descripcion
que no sefiala la forma en que se realizara el seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u
otros).

De lo anterior se concluye, que la entidad cumple con el establecimiento de un formato “matriz de riesgos” que
corresponde con los aspectos definidos por el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
Contractuales, no obstante, se evidencian debilidades en cuanto a la identificacion de los riesgos, la definicion de
las consecuencias, controles y el monitoreo de estos.
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Se recomienda que el ejercicio de identificacion, analisis y tratamiento de los riesgos para cada proceso contractual
se realice de manera juiciosa y obedeciendo a criterios técnicos relacionados con la administracion de riesgos
definidos en IDPAC-PE-GU-01 Guia Metodologica para la Administracion del Riesgo Version 8 de la entidad segun
corresponda en cada caso y que este ejercicio no se limite al cumplimiento de un requisito.

5.5 LA DEFINICION DE OBLIGACIONES ESPECIFICAS AL CONTROL, SUPERVISION Y VIGILANCIA A CARGO DE
INTERVENTORES Y/O SUPERVISORES DE LOS CONTRATOS, EL SENALAMIENTO DE LAS ACCIONES DE
SEGUIMIENTO A SU LABOR, LA RACIONALIZACION EN LA ASIGNACION DE INTERVENTORIAS Y LA
VERIFICACION DE CONDICIONES MINIMAS DE IDONEIDAD DE LOS MISMOS.

5.5.1 Existen manuales e instructivos que establezcan la diferencia entre supervisores e interventores, asi
como sus funciones y responsabilidades.

Sobre el particular se pudo establecer que en el Manual de Contratacion y Supervision GC-MA-01 version 7 se
establecen las funciones de los supervisores, asi como los deberes y prohibiciones del supervisor e interventor, as:

8.1 VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

8.1.1. Supervision: “La supervision inherente a la actividad contractual consistente en el sequimiento y vigitancia
técnica, administrativa, financiera, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por el mismo Instituto cuando no se requieren conocimientos especializados (...)

En concordancia con los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, que definen la
supervision y especifican las responsabilidades, facultades y deberes del supervisor.

8.1.2. Interventoria: “La interventoria consiste en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realiza una persona natural o juridica contratada para tal fin por el Instituto, cuando el seguimiento del contrato
exjja conocimientos especializados en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen.
Dicha complejidad solo puede ser determinaga por el drea correspondiente, quien deberd sefialarlo en los
respectivos estudios previos (...)

8.1.3. Objetivos de la supervision e interventoria:
Los objetivos de la supervision e interventoria de los contratos y convenios son los siguientes:

v Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos asignados a los contratos y convenios.

v’ Asegurar que el contratista cumpla con los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas en el contrato.

v Mantener permanente comunicacién con el contratista y las dependencias de la Institucion involucradas
en la ejecucion de los contratos.
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v Velar porque la ejecucion del contrato o convenio no sufra interrupciones injustificadas.

v Buscar, en la medida de lo posible, que no se generen conflictos entre las partes y adoptar las medidas
necesarias para solucionar eventuales controversias.

v’ Prestar elapoyo que requiera el contratista en aquellas situaciones de orden institucional para la adecuada
ejecucion del objeto del contrato.

Asi mismo, en los numerales 8.2 se consagran los criterios de seleccion y designacion de supervisores e
interventores, en el numeral 8.3 se establecen los perfiles de Supervisores e interventores, las funciones de
contenido técnico, legal, contable, financiero y administrativo y en el numeral 8.4 se definen las prohibiciones y
responsabilidades de los supervisores e interventores.

Por ultimo, la designacion de la supervision se realiza de conformidad con lo establecido en la ficha técnica de
necesidad, la cual se traslada a los estudios previos, a la minuta contractual y a la plataforma SECOP II. El término
establecido para comunicar la designacion posterior al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion (afiliacion ARL, expedicion de CRPy aprobacion de garantias si se requirio) es de 03 dias habiles conforme
al Procedimiento Etapa Precontractual, Contratos y Convenios (IDPAC-GC-PR-01).

En atencion a lo anterior se concluye que la entidad cumple con la definicion de criterios para la realizacion del
ejercicio de la funcion de supervision.

De los ocho (8) contratos verificados se pudo evidenciar que la totalidad 110, 482, 498, 500, 501, 502, 507, 509 de
2022 cuentan con el documento de designacion.

Sin embargo, es importante atender las recomendaciones dadas en los informes de Auditoria Interna emitidos
durante la vigencia 2022 por parte de la Oficina de Control Interno, relacionadas con las debilidades identificadas
en el desempefio de la labor de supervision, asi:

e Auditoria Interna de Gestidn al Proyecto Inversion 7796, Por el no cumplimiento integral a los lineamientos
establecidos en el Manual de Contratacion y Supervision IDPAC-GC-MA-01 Version 6, en particular lo referido
en los numerales 8.3.6 y 7.1.3.4 que indican: 8.3.6 Funciones de los supervisores.

e Auditoria Interna al Proceso Gestion de Recursos Fisicos, por debilidades en el cumplimiento de las
obligaciones de supervision.

El sefialamiento de las acciones de seguimiento a su labor: De la consulta realizada sobre el cumplimiento de este
requisito al proceso Gestion Contractual, se dio respuesta mediante correo electronico de fecha 08 de agosto de
2022 en donde se indicd: “ £n primer lugar, se aclara que el Proceso de Gestion Contractual no tiene injerencia en
la labor de la supervision, toda vez que ésta se realiza de manera autonoma e independiente por el funcionario
designado por el Ordenador del Gasto”.
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Se recomienda, al Proceso Gestion Contractual adelantar las gestiones necesarias a fin de establecer controles que
permitan determinar el grado de cumplimiento y mejoras a implementar sobre el desarrollo de la labor
encomendada a los supervisores de contratos; el cumplimiento de este requisito se evaluara por parte de la Oficina
de Control Interno en el proximo seguimiento.

De la verificacion del cumplimiento de este requisito, se concluye que, la entidad cuenta con las herramientas que
contemplan los criterios para efectuar la seleccion y asignacion de la supervision contractual.

5.6 LA DEFINICION, DESDE LA ETAPA DE PLANEACION, DE LOS PROCEDIMIENTOS Y LAS ACCIONES
ARTICULADAS TENDIENTES A GARANTIZAR LA COLABORACION Y COORDINACION ARMONICA Y
EFECTIVA DE LAS ENTIDADES A CUYO CARGO, EN DESARROLLO DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS,
ESTE EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS, LICENCIAS Y/O AUTORIZACIONES, ASi COMO INTERVENCIONES
EN LOS TRAMOS EN QUE SE REALIZARAN LAS OBRAS, CON EL FIN DE EVITAR DILACIONES EN LA
EJECUCION.

Al respecto se identificd que en el GC-MA-01 Manual de Contratacion y Supervision V7, se tiene establecido en el
numeral 6.2.3.4 Autorizaciones, licencias y documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, el cualindica que;
"En el caso de los contratos de obra publica que requieren ademds de los estudios previos esta clase de
documentos adlicionales. El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependerd de las normas
especiales que reglamenten cada materia a contratar y deberd ser analizada meticulosamente por el técnico
encargado del proceso.”

De lo anterior se concluye que si bien es cierto esta modalidad de contratacion no se ha presentado durante el
periodo evaluado, la entidad cuenta y cumple con la definicion del criterio.

5.7 LA RETROALIMENTACION PERMANENTE HACIA LOS CENTROS DE GESTION DE LA ENTIDAD, SOBRE LAS
EXPERIENCIAS EXITOSAS O NO EN MATERIA DE EJECUCION CONTRACTUAL, Y LA GENERACION DE
DIRECTRICES PARA LA ADOPCION DE ACCIONES TENDIENTES A REPLICAR O CONJURAR SU OCURRENCIA
Y LOGRAR LA EFECTIVA OBTENCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS.

Para la verificacion de esta actividad se pudo establecer que para la vigencia 2022, el proceso Gestion Contractual
ha realizado capacitaciones dirigidas a los enlaces contractuales y supervisores, jornada y acompafiamiento de
liquidaciones, asi:

Tabla 6: Relacién capacitaciones vigencia 2022

No ACTIVIDAD FECHA

1 Capacitacion modificaciones contractuales 10/03/2022
2 Capacitacidn liquidacion de contratos 21/04/2022
3 Capacitacion de proceso administrativo sancionatorio 5/05/2022
4 Capacitaciones tramites contractuales persona natural 16/06/2022

Fuente: Proceso Gestion Contractual
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En vista de lo anterior, se concluye que la entidad cumple con las jornadas de socializacion y retroalimentacion a
las diferentes dependencias que tienen injerencia en la labor de contratacion.

5.8 SELECCION DE LA MUESTRA DE CONTRATOS.

De la revision de la base de datos aportada por el Proceso de Gestion Contractual se realizé la seleccion de ocho
(8) contratos a fin de poder corroborar que los mismos contaran con la totalidad de los documentos diligenciados
por cada una de las listas de verificacion segun sea el caso por las diferentes modalidades de contratacion.

De igual manera, se solicito al Proceso Gestion Contractual mediante correo electronico de fecha 22 de agosto se
gestionara el acceso a la carpeta compartida de dicho proceso a fin de poder determinar que los documentos
cargados en la plataforma SECOP Il corresponden de manera equivalente a los documentos y formatos
almacenados en las carpetas magnéticas del proceso.

A continuacion, se relacionan los contratos de la muestra de auditoria seleccionados:

Tabla 7: Seleccién de muestra de contratos para verificar

ENLACE DE CONSULTA EN
N | VIGE ) FECHA DE VALOR INICIAL FOHLIDAD (CONSULT?\EICNCF)E)RMACION
o| Naa | SOV OBJETO CONTRACTUAL SUSCRIPCION CONTRATO __— CONTRACTUAL)
Articulo 7°y 8° Decreto 103 de
2015
Prestar los servicios profesionales de
manera temporal con autonomia https://community.secop.go
técnica y administrativa para el v.co/Public/Tendering/Opp
11202 110 desarrollo de la linea de seguimiento 27/01/2022 § 87300000 | Cont St .. | ortunityDetail/Index?noticeU
sobre agendas y repertorios de B or;.ra atoon ID=COL1NTC.2732704isFro
participacion ciudadana del recta mPublicArea=True&isModal
Observatorio  de  Participacion =False
Ciudadana.
https://community.secop.go
Contratar el arrendamiento  del 5 v.co/Public/Tendering/Opp
inmueble destinado al .. | ortunityDetail/Index?noticeU
2120221 482 almacenamiento de Archivo Central 26/01/2022 5 221802000 Cor;?ratatoon ID=CO1NTC.2722903&isFro
del IDPAC recta mPublicArea=True&isModal
=False
Contratar la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada de los
bienes muebles e inmuebles de https://community.secop.go
propiedad del Instituto Distrital de la v.co/Public/Tendering/Opp
Participacién y Accion Comunal - 1 Licitacion | ortunityDetail/Index?noticeU
512022 498 IDPAC, y de los que sean legalmente 29/04/2022 S 395759040 publica ID=CO1.NTC.2881142isFro
responsable, con una empresa mPublicArea=True&isModal
legalmente constituida y autorizada =False
por la Superintendencia de vigilancia y
seguridad privada
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ENLACE DE CONSULTA EN
N° MODALIDAD 139007
N| VIGE FECHA DE VALOR INICIAL (CONSULTA INFORMACION
o | NCIA ﬁ%\g A ORI SUSCRIPCION CONTRATO SELEEEION CONTRACTUAL)
Articulo 7°y 8° Decreto 103 de
2015
Prestacion de servicios logisticos y :t@gj&?ﬁ.gggz;ﬁ;%s;
olperatl_v'os para la_ organizacion 'y 2 Seleccion | ortunityDetail/Index?noticeU
412022 | 500 | ejecucion de las actividades y eventos | 2/05/2022 $ 280.000.000 abreviada | ID=COLNTC 28982145isFro
institucionales  realizados por el mE’ublic.Area.—TrueaisMo dal
IDPAC. =F_alse
Suministro de alimentos a monto TE‘EQS&EH&:%;E;%%
agqtgble rfequ_erld_os para ~las 2 Seleccion | ortunityDetail/Index?noticeU
512022 | 501 |actividades institucionales que se| 18/05/2022 | §  219.741.220 sbreviada | ID=COLNTC 29086236isF10
desarrollen en el marco de los mE’ublicIArea.—TrueaisMo l
proyectos de inversion del IDPAC. =F;lse
N https://community.secop.go
e
. gicos P 2 Seleccion | ortunityDetail/Index?noticeU
612022 | 502 |promocion y fortalecimiento de las | 13/06/2022 § 571138200 sbreviada | ID=COLNTC.29379586isFro
organizaciones  sociales,  grupos mPubliéArea;TrueaisMo dal
poblacionales y Medios Comunitarios. —False
Prestacion  de  servicios  de https://community.secop.go
interpretacion de lengua de sefias v.co/Public/Tendering/Opp
colombiana para para garantizar la 4 Minima | ortunityDetail/Index?noticeU
7|2022 507 accesibilidad y el acceso a la 50/06/2022 : 28000000 cuantia ID=CO1.NTC.2980728&isFro
informacion de las personas con mPublicArea=True&isModal
discapacidad auditiva =False
Prestacion de servicios logisticos que
incluye el suministro de bienes y
servicios requeridos para realizar
actividades de cierre de las Obras con
Saldo Pedagdgico 2.0 ejecutadas por https://community.secop.qo
parte de la Juntas de Accion Comunal v co/.Public/Tende.ring/Obp
por_medlo de los convenios solidarios 4 Minima | ortunityDetail/Index?noticeU
812022 | 509 | derivados dela Convocatoria20212.0 |  6/07/2022 S 23483748 cuantia | ID=COLNTC 29895536isFro
Obras con Saldo Pedagdgico Bogota ml_i’ublic. Area.—TrueﬁisMo dal
el Mejor Hogar (OSP), producto del —F;lse
Convenio Interadministrativo  846- —
2021 suscrito entre IDPAC y la
Secretaria  Distrital  del  Habitat,
vivencias  participativas en  los
territorios

Fuente: Proceso de Gestion Contractual

Producto de la verificacion de los documentos relacionados para cada una de las modalidades de seleccion como
se describi6 a lo largo del desarrollo del presente informe se pudo constatar que la documentacion de estos
contratos se encuentra cargada en la plataforma SECOP Il y que los mismos son concordantes con los formatos
establecidos por la entidad.
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De otro lado, en la consulta de los expedientes contractuales digitales que reposan en la carpeta compartida del
Proceso se evidencio:

e Contrato 110 de 2022; Los documentos de garantias y de su aprobacion fueron cargadas el 23 de agosto
de 2022.

o (Contrato 482 de 2022; Los documentos de garantias y de su aprobacion junto con el estudio de mercado
fueron cargados el 23 de agosto de 2022.

e (Contrato 498 de 2022, Los documentos de garantias, fueron cargados el 23 de agosto de 2022.

o Contrato 498 de 2022, los documentos de cotizaciones, certificados de disponibilidad presupuestal,
garantias, documento de aprobacion de la garantia, solicitud de CDP y Certificado de CDP, fueron
cargados el 23 de agosto de 2022.

e Contrato 501, Los documentos de Informacion de la oferta ganadora, garantias, documento de
aprobacion de la garantia, informe de verificacion definitiva de requisitos juridicos, técnicos y financieros,
fueron cargados el 23 agosto de 2022

o Contrato 502 de 2022, Los documentos de Informacion de la oferta ganadora, garantias, aprobacion de
las garantias y documentos de la oferta ganadora fueron cargados el 23 agosto de 2022.

o Contrato 507 de 2022, Los documentos soporte de aprobacion de las garantias, soporte de verificacion
de garantias y los anexos de la invitacion publica fueron cargados el 23 agosto de 2022.

o Contrato 509 de 2022, Los documentos de acta de inicio y soporte de aprobacion de las garantias fueron
cargados el 23 agosto de 2022.

En atencion a o anterior, se evidencia que la documentacion del repositorio de informacion no se encontraba
disponible ni almacenada en los espacios designados por la entidad para tal fin “carpeta compartida del area”.

Observacion 1.

El proceso Gestion Contractual incumple con lo dispuesto en la Circular interna No. 26 del 29 de octubre de 2021
"Lineamientos generales para el uso del repositorio oficial de documentos electronicos De Archivo - IDPAC |a cual
establece:
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"NUMERAL V- Practicas para la Gestion de Archivos Electronicos: (..} IDPAC establecio el repositorio de documentos
electronicos de archivo, el cual cuenta con (a estructura de almacenamiento acorde a la tabla de retencion documental - TRD
vigente. Este aplica para el almacenamiento de la informacion producida a partir de la vigencia 2020, deberd cumplir con los
Siguientes aspectos:

1 Repositorio:

- El repositorio es de cardcter obligatorio para el almacenamiento de documentos electronicos producidos por las
dependencias

Recomendacion 1.

Implementar las acciones necesarias por parte del drea de contratos a fin de establecer y verificar que toda la
documentacion relacionada con los procesos de contratacion se encuentre almacenada y actualizada en este
espacio magnético aprobado por la entidad, lo anterior en atencidn a las disposiciones dadas desde la Secretaria
General a través de la Circular 26 de 2021 vigente a la fecha de elaboracion del presente informe.

6. CONCLUSIONES

v Laentidad cumple con las disposiciones establecidas en el articulo 2° del Decreto 371 de 2010, en cuanto
a la definicion de lineamientos a través de los procedimientos, manuales y demas documentos que
contribuyen a la adecuada gestion contractual en cada una de sus etapas.

v La entidad cuenta con las herramientas documentales que contribuyen a la gestién contractual, tales
como el Manual Contratacion y Supervision IDPAC-GC-MA-01 - Version 7 donde se establecen los
lineamientos para cada una de las modalidades de contratacion, asi como de los lineamientos para el
ejercicio de supervision y la identificacion, analisis y tratamiento de los riesgos contractuales.

v La entidad cumple con la definicion de la matriz de riesgos, no obstante, se identificaron aspectos
susceptibles de mejora en cuanto a su identificacion de riesgos y tratamiento de estos.

v" Se evidenciaron debilidades en el uso del repositorio de informacion electrdnica del instituto.

v Las conclusiones asociadas a la verificacion de cada uno de los “siete (07) numerales” del articulo 02 del
Decreto 371 de 2010 se encuentran descritas en el desarrollo en el presente informe.

7. RECOMENDACIONES

Con base en el resultado del andlisis de la informacion verificada para establecer el cumplimiento y aplicacion del
Decreto 371 de 2010, se recomienda:

v Continuar con la aplicacién de los lineamientos establecidos por la normatividad vigente para el
cumplimiento y funcionamiento adecuado de la gestion contractual.
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v' Verificar cada uno de los items evaluados en el sequimiento realizado y determinar la pertinencia de
implementar acciones que contribuyan al mejoramiento continuo de la gestion contractual del Instituto.

v' Las recomendaciones producto del ejercicio de seguimiento al cumplimiento del Decreto 371 de 2010,
se encuentran en el cuerpo del informe, en cada uno de los numerales documentados.

Aprobado: 31 de agosto de 2022.

Elabord y verifico:

VIVIANA ROCIO DURAN CASTRO
Contratista
Oficina de Control Interno

Reviso y aprobo:
@ Firmado digitalmente
S por PEDRO PABLO
SALGUERO LIZARAZO

PABLO SALGUERO LIZARAZO
Jefe Oficina de Control Interno
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