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INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROYECTO 7796
1. OBJETIVO

Verificar la ejecucion del proyecto 7796, a través de la verificacion de las actividades definidas para el cumplimiento
del objetivo y metas programadas, con el fin de establecer la coherencia entre las metas y actividades del proyecto,
asi como verificar el cumplimiento de las actividades programadas y la ejecucion de los recursos asignados.

2.

ALCANCE

Las acciones desarrolladas en la ejecucion del proyecto durante el periodo comprendido entre enero de 2021y lo
corrido del 2022.

3

CRITERIOS

Normatividad Externa:

v

v

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introaucen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”

Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”

Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
iramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.”

Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el decreto dnico reglamentario del Sector administrativo
de Planeacion Nacional”

Decreto 1081 de 2015, ‘Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica.”

Acuerdo No 761 de 2020 Plan de Desarrollo Distrital 2020 a 2024, 'Por medio del cual se adopta el plan de

desarrollo economico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI.”
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Normatividad Interna

v Procedimiento IDPAC-PE-PR-05 Formulacion, Inscripcion, Registro y Actualizacién Proyectos de Inversion y
demas procedimientos, manuales e instructivos asociados al desarrollo de las metas del PDD.

4. CONTEXTUALIZACION DEL PROYECTO DE INVERSION 7796

Segun aparece registrado en la version 19 del 15 de octubre de 2021, el proyecto de inversion 7796 “Construccion
de procesos para la convivencia y la participacion ciudadana incidente en los asuntos publicos locales, distritales y
regionales Bogotd”, fue inscrito en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central y
Establecimientos Publicos de la Secretaria Distrital de Planeacion, el 9 de junio de 2020 y registrado el 19 de julio de
2020y clasificado en el Proposito 03 “inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura
cludaaana, paz y reconciliacion’, como parte del Programa 43 * Cultura ciudadana para la confianza, la convivencia
y la participacion desde la viga cotidiana .

El objetivo general del proyecto consiste en: ‘Promover la participacion ciudaaana incidente en los asuntos publicos
locales, distritales y regionales”en respuesta a la baja capacidad de incidencia y acompafiamiento de instancias,
organizaciones y expresiones de participacion ciudadana en procesos de accion colectiva y su visibilizacion en la
construccion de tejido social y juvenil, al mismo tiempo se identificé que la baja capacidad administrativa en la
promocion y visibilizacion de expresiones y acciones sociales diversas e innovadoras en participacion ciudadana
incidente, es la causa principal que genero el problema y sus causas indirectas son:

1. Baja capacidad institucional para el desarrollo de acuerdos de convivencia y legitimidad (accién colectiva)
orientados a la resolucion y seguimiento de conflictos socialmente relevantes.

2. Baja asignacion de recursos en la materializacion de expresiones, acciones sociales diversas, obras e
iniciativas ciudadanas

3. Desarticulacion institucional en los procesos de participacion ciudadana que construyen tejido y
movilizacion social en las localidades.

4. Bajas capacidades organizativas para la participacion juvenil en los Consejos de Juventud y las
Organizaciones Juveniles.

Siendo esa la situacion problémica del momento con sus causas directas e indirectas identificadas, el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal para el cuatrienio del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI (2020-2024)", viene desarrollando el proyecto de inversion 7796, al cual se le
programaron cinco (5) metas con una asignacion de recursos por $ 29.809.382.194, a saber:

1. Desarrollar 330 acciones e iniciativas juveniles mediante el fortalecimiento de capacidades democraticas y
organizativas de los Consejos Locales de Juventud y del Consejo Distrital de Juventud.

2. Implementar 100% el Plan Estratégico de Comunicaciones.

Realizar 252 obras con saldo pedagdgico para el cuidado de incidencia ciudadana.

4. Implementar 58 procesos de mediacion de conflictos en el marco de la estrategia de acciones diversas
para la promocion de la participacion.

5. Implementar 1007% la estrategia innovadora que incentive la participacion ciudadana

W
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A continuacién, se presentan los resultados por cada una de las metas con sus actividades de la programacion y
ejecucion fisica y presupuestal para las vigencias 2021 y 2022

e Verificacion de coherencia

Anclados en postulados de teoria de proyectos que definen un proyecto de inversién publica, como: 1) Unidad
operacional de la planeacion para el desarrollo que vincula recursos para resolver problemas o necesidades sentidas
de la poblacion, segun el Departamento Nacional de Planeacion-DNP 2005. Metodologia General Ajustada; 2) Los
proyectos son cursos de accion para resolver problemas de las comunidades en particular o la sociedad en general,
que deben ser identificados adecuadamente para una asignacion racional de los recursos. Edgar Ortegon, 2005y 3)
Los proyectos de inversion publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o provision de bienes
0 servicios por parte del Estado. Decreto 2844 de 2010; es necesario que exista una coherencia entre sus diversos
elementos para su desarrollo exitoso y efectivo.

A continuacion de desarrollan cinco (5) ejercicios de coherencia, los cuales se enfocan en determinar la relacion
causal existente entre los elementos basicos o fundamentales del proyecto de inversion, siendo estos los aspectos
que determinan la necesidad de la adecuacion de la inversion y operacion de este para el cumplimiento de los
objetivos especificos y generales.

e  (Coherencia entre el objetivo del Proceso Gestion de Promocion de la Participacién Ciudadana y Comunitaria
Incidente vs el objetivo del proyecto de inversion 7796.

Elnumeral 6.3 del Plan Estratégico Institucional 2020-2024 V10, sefiala: “ Para el logro de los objetivos institucionales
propuestos, es necesario contar con un presupuesto anual, el cual se programa y ejecuta a traves de los proyectos
de inversion formulados para cada ario y se constituyen en el instrumento para materializar los productos
estratégicos” Esto quiere decir que los proyectos son instrumentos para cumplir objetivos estratégicos; y a su vez
los procesos con su objetivo trazan el camino operativo para materializar los productos institucionales por medio
de los proyectos de inversion. En consecuencia, debe existir coherencia entre el objetivo del proyecto de inversion
y el objetivo del respectivo proceso al cual le sirve de instrumento.

Tabla 1: Coherencia Objetivo proyecto de inversion vs objetivo Proceso PPCI

o
()]
<C
OBJETIVO DEL PROCESO VO DI OBSERVACIONES SOBRE COHERENCIA fai
PROYECTO 2
(o
Promover acciones a través de asesoria . . -
AP . 9 Existe coherencia: Ambos objetivos promueven
técnica, acompafiamiento y formacion o . . S o
o . Promover la participacién | (se empuja hacia adelante) la participacion. o
a las organizaciones sociales, | = . o - <
S X Ciudadanaincidente enlos | Lapromocion desde el objetivo del proyecto es =
comunales, comunitarias e instancias y o . ; o . o
. : ; 2| asuntos publicos locales | mas amplia que la promocion que se realiza O
demés expresiones de la ciudadania | . . . S L <
L distritales y regionales. desde el objetivo del Proceso; siendo que el | =
para el ejercicio del derecho a la ) . &
A proyecto esta contenido dentro del proceso.
participacion ciudadana

Fuente: Oficina de Control Interno.
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Evidencias:

FICHA EBI: 7796- "Construccion de procesos para la convivencia y la participacion ciudadana incidente en los
asuntos publicos locales, distritales y regionales Bogota” - Impreso el 6/07/2020 5:50:51 p.m.

IDPAC-PCI-CA-01 - Caracterizacion Promocion de la Participacion V4

Verificacion Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno verifico desde el punto de vista semantico (significado de las palabras o de las
oraciones), la existencia de la armonia del objetivo del Proyecto de Inversion 7796 - “Construccion de procesos para
la convivencia y la participacion ciudadana incidente en los asuntos publicos locales, distritales y regionales Bogotd”
vs el objetivo del Proceso Gestion de Promocion de la Participacion Ciudadana y Comunitaria Incidente,
encontrando, que existe coherencia; no obstante se evidencian aspectos a mejorar: aunque el verbo o accion es la
misma en los dos objetivos y los sujetos: acciones de un lado y la participacion ciudadana incidente del otro, estos
no presentan una estructura en “cascada” que muestre que el objetivo del proyecto de inversion esta contenido
dentro del objetivo del proceso, siendo que este ultimo tiene relacion directa con los objetivos estratégicos de la
entidad.

En la articulacion de los diferentes instrumentos de planeacion institucional, debe existir armonia, en este caso, del

objetivo del proyecto con el objetivo del proceso al cual le aporta, teniendo claro que estos se encuentran
relacionados con un mismo fin misional.

o Coherencia entre causas indirectas vs metas del proyecto de inversion.

Tabla 2: Coherencia: Causas indirectas vs metas del proyecto de inversion.
Causas indirectas Metas Observaciones

Baja asignacion de recursos en la | Realizar 252 obras con saldo | Se encuentra coherencia, ya que a
materializacion de expresiones, acciones | pedagdgico para el cuidado de | travésde lasobras con participacion

sociales diversas, obras e iniciativas | incidencia ciudadana. ciudadana se materializacion de

ciudadanas expresiones, acciones sociales
diversas, obras e iniciativas
ciudadanas

Desarticulacion institucional en los | Implementar 100% la estrategia | Se encuentra coherencia, puesto
procesos de participacion ciudadana que | innovadora que incentive la | que la implementacion de una
construyen tejido y movilizacion social en | participacion ciudadana estrategia se puede lograr la
las localidades desarticulacion institucional en
procesos de participacion.
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Causas indirectas

Metas

Observaciones

Baja capacidad institucional para el
desarrollo de acuerdos de convivencia y
legitimidad (accion colectiva) orientados a
la resolucion y seguimiento de conflictos
socialmente relevantes

Implementar 58 procesos de
mediacion de conflictos en el marco
de la estrategia de acciones diversas
para la promocion de la
participacion.

Se encuentra coherencia, en tanto
que la implementacion de procesos
de mediacion de conflictos se le
puede dar desarrollo legitimo y
metodico a los acuerdos de
convivencia.

Baja capacidades organizativas para la
participacion juvenil en los Consejos de
Juventud y las Organizaciones Juveniles

Desarrollar 330 acciones e iniciativas
juveniles mediante el fortalecimiento
de capacidades democrdticas vy
organizativas de los Consejos Locales
de juventud y del Consejo Distrital de
Juventud.

Se encuentra coherencia, ya que al
desarrollar acciones e iniciativas
juveniles se puede lograr mayor
participacion  juvenil en los
Consejos de Juventud vy las
Organizaciones Juveniles.

No registra Implementar 100% el Plan Estratégico | No se observa relacion directa.
de comunicaciones.
Fuente: Oficina de Control Interno
Evidencias:

FICHA EBI: 7796- "Construccion de procesos para la convivencia y la participacién ciudadana incidente en los
asuntos publicos locales, distritales y regionales Bogota” - Impreso el 6/07/2020 5:50:51 p.m.

Verificacidn Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, una vez verifico la coherencia de las relaciones de causalidad entre las causas
indirectas del problema identificadas y las cinco (5) metas formuladas para solucionar el problema central del
proyecto de Inversidn 7796 evidencid que existe coherencia de cuatro metas (ver tabla 3). No obstante, para la meta
"Implementar 100% el Plan Estratégico de comunicaciones’, no se le hallo relacion directa con causa alguna; es
decir se relaciona con las acciones, procesos, procedimientos y operaciones para alcanzar las metas de producto y
en consecuencia las de resultado.

Cabe aclarar que "no necesariamente la(s) alternativals) de solucion seleccionadals) deben atender todas y cada una
de las causas ldentificadas. Es decir que en el proceso de formulacion se debe decidlir previamente que elementos
seran intervenidos a través de la ejecucion del proyecto y por tanto cuales formaran parte del alcance esperado del
mismo, su contribucion en el logro del objetivo general y las intervenciones que deberan ser llevadas a cabo
mediiante otro(s) proyectos™. Situacion que no se ve en la ficha FICHA EBI: 7796.

! Documento guia del médulo de capacitacidn en teoria de proyectos: DNP. Literal b) numeral 3.5.
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. Coherencia entre meta vs objetivo del proyecto de inversion.

Tabla 3: Coherencia entre meta vs objetivo del proyecto de inversion

OBJETIVO
DEL
PROYECTO

METAS

OBSERVACIONES SOBRE COHERENCIA

RESULTADO

Promover la participacion ciudadana incidente en los asuntos publicos locales distritales y regionales.

Desarrollar 330 acciones e iniciativas juveniles
mediante el fortalecimiento de capacidades
democraticas y organizativas de los Consejos
Locales de juventud y del Consejo Distrital de
Juventud

Existe coherencia: Al desarrollar; que es

extender lo que esta; se promueve (se

empuja hacia adelante), la participacion
ciudadana incidente.

RELACIONADO

Implementar 100% el Plan Estratégico de
Comunicaciones.

Existe coherencia: Alimplementar; que es
la accion y efecto de facilitar lo necesario
para llevar a cabo algo, se promueve (se
empuja hacia adelante), la participacion
ciudadana incidente.

RELACIONADO

Realizar 200 obras con saldo pedagogico para
el cuidado de incidencia ciudadana.

Existe coherencia: Al realizar que es

convertir en realidad un proyecto, se

promueve (se empuja hacia adelante), la
participacion ciudadana incidente.

RELACIONADO

Implementar 58 procesos de mediacion de
conflictos en el marco de la estrategia de
acciones diversas para la promocion de la
participacion.

Existe coherencia: Alimplementar; que es
la accion y efecto de facilitar lo necesario
para llevar a cabo algo, se promueve (se
empuja hacia adelante), la participacion
ciudadana incidente.

RELACIONADO

Implementar 1007% la estrategia innovadora que
incentive la participacion ciudadana

Existe coherencia: Alimplementar; que es
la accion y efecto de facilitar lo necesario
para llevar a cabo algo, se promueve (se
empuja hacia adelante), la participacion
ciudadana incidente.

RELACIONADO

Evidencias:

FICHA EBI: 7796- “Construccion de procesos para la convivencia y la participacion ciudadana incidente en los

Fuente: Oficina de Control Interno

asuntos publicos locales, distritales y regionales Bogota” - Impreso el 6/07/2020 5:50:51 p.m.
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Verificacion Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, una vez realizado el cruce entre el objetivo del proyecto de Inversion 7796 con cada
una las cinco (5) metas; encontrd coherencia a partir de la intensién de la accion del objetivo del proyecto -
Promover, que etimologicamente significa: mover, empujar hacia delante?, frente a los verbos que fueron usados
en la descripcion de cada una de las metas.

Conclusion:

Se evidencio coherencia entre el objetivo del Proceso Gestion de Promocion de la Participacion Ciudadana y
Comunitaria Incidente vs el objetivo del proyecto de inversion 7796. No obstante, hay aspectos a mejorar: aunque
el verbo o accion es la misma en los dos objetivos y los sujetos: acciones de un lado y la participacion ciudadana
incidente, del otro; no se presenta la estructura en “cascada” que muestre que el objetivo del proyecto de inversion
esta contenido dentro del objetivo del proceso, siendo que este ultimo tiene relacion directa con los objetivos
estratégicos de la entidad.

Verificada las relaciones de causalidad entre las causas indirectas del problema identificadas y las cinco (5) metas
formuladas para solucionar el problema central del proyecto de Inversion 7796, se evidencio que existe coherencia
de cuatro metas (ver tabla 3). No obstante, para la meta “Implementar 100% el Plan Estratégico de comunicaciones’,
no se le hallo relacion directa con causa alguna.

Realizado el cruce entre el objetivo del proyecto de Inversion 7796 con cada una las cinco (5) metas; se encontro
coherencia a partir de la intension de la accién del objetivo del proyecto - “Promover”, frente a los verbos que fueron
usados en la descripcion de cada una de las metas.

5. METODOLOGIA

La metodologia utilizada para llevar a cabo la auditoria inici6 con el estudio y analisis de la informacion disponible
en la pagina WEB de la entidad del Proyecto de Inversion 7796, posterior a ello se realizaron mesas de trabajo durante
los dias 01, 06,07 y 11 de abril con cada uno de los responsables de las cinco (5) metas con el fin de conocer de
manera concreta la informacion relacionada del proyecto, a partir de ello, se procedid a la elaboracion de los papeles
de trabajo tales como formatos de conocimiento y entendimiento y evaluacion y controles, insumos relevantes para
la definicion del Plan de Auditoria Interna de Gestion; este ultimo presentado a la gerencia del proyecto y gerentes
de las areas que intervienen en la ejecucion del proyecto durante la reunion de apertura de auditoria llevada a cabo
el 19 de abril de 2022, donde se solicitd presentar la informacién de manera oportuna, completa y organizada con
el fin de poder avanzar de manera eficiente en la ejecucion de las actividades descritas en el plan de auditoria.

Posterior a ello, el equipo auditor procedio a analizar la informacion suministrada por la Gerencia del Proyecto, asi
como la de otras fuentes disponibles como la intranet de la entidad, SIG PARTICIPO y pagina web, realizando a partir
de ello, la seleccion de muestras de actividades puntuales asociadas a cada una de las metas del proyecto, con el fin

2 http://etimologias.dechile.net
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de verificar la ejecucion de las mismas, el cumplimiento de los objetivos, metas programadas y la ejecucion de los
recursos asignados, con el fin de documentar conclusiones acerca de la gestion desarrollada para la ejecucion del
proyecto.
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INFORME DE AUDITORIA PROYECTO 7796

Finalmente, con base en las evidencias de auditoria, se documentaron los resultados producto de la evaluacién de
los criterios de auditoria previamente definidos y se formularon las recomendaciones que son oportunidades de
mejora para los responsables del proyecto.

6. RESULTADOS

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI"y a partir de la Estrategia del PDD “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro
de cultura ciudadana, paz y reconciliacion’, se despliega el Programa del PDD “Cultura ciudadana para la confianza,
la convivencia y la participacion desde la vida cotidiana’, en atencion a ello, se establecio para el Instituto Distrital de
la Participacion y Accion Comunal - IDPAC el Proyecto de Inversion 7796.

Para el Proyecto 7796, de acuerdo con la informacion registrada en el reporte SEGPLAN para la vigencia 2021 y
2022, se pudo establecer que el presupuesto se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Tabla 4: Proyecto de Inversion, metas, presupuesto y magnitudes 2021

PRESUPUESTO 2021 MAGNITUD - Ejecucion fisica
PROYECTO DE G TOTAL / EJECUTAD%
INVERSION ASIGNADO (a 31 Cogpgi';‘:t' © | PROGRAMADO |EJECUTADO | %
de diciembre) o
diciembre)
Desarrollar 330 acciones e iniciativas
juveniles mediante el fortalecimiento
de capacidades democraticas Y| ¢gr3538918 | § 918661408 106 106 100%
organizativas de los Consejos Locales
7796 <1 | de juventud y del Consejo Distrital de
CONSTRUCCION Juventud
DE  PROCESOS
(F;th?VIVEN a AL¢ Implementar 58  procesos de
LA mediacion de conflictos en elmarco | ¢y 5 477600 | §142,077.600 16 17 106%
PARTICIPACION de la estrategia de acciones diversas
CIUDADANA para la promocion de la participacion.
INCIDENTE  EN o ‘i
L0S  ASUNTOs | mPtementar 100% elPlan Estrategico | ¢ 366 000 009 | §1365.000.000 2 2 100%
; de Comunicaciones
PUBLICOS
LOCALES, Realizar 200 obras con saldo
DISTRITALES Y| pedagogico para el cuidado de | $2.950.000.000 | $2.875.554.369 65 63 97%
REGDNALES incidencia ciudadana
BOGOTA
Implementar 100% la estrategia
innovadora  que incentive la | $2.007.036.265 | $2.006.749.145 100 100 100%
participacion ciudadana
Fuente: Fichas EBI Proyecto 7796 - Reporte Segplan OAP vigencia 2021.
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Del Presupuesto asignado en la vigencia 2021 al Proyecto 7796, a 31 de diciembre del 2021 se comprometieron
$7.388.652.083 del presupuesto, correspondiente al 99%.

Tabla 5: Proyecto de Inversion, metas, presupuesto y magnitudes 2022

PRESUPUESTO 2022 MAGNITUD - Ejecucion fisica
PROYECTO DE METAS TOTAL EJECUTADO
INVERSION ASIGNADO (a 31 /comprometido PROGRAMADO | EJECUTADO %
marzo) (a 31 marzo)
Desarrollar 330 acciones e
iniciativas juveniles mediante
el fortalecimiento de
capacidades democraticas y | $692.500.309 91.000.000 97 16 16%
organizativas de los Consejos
Locales de juventud y del
Consejo Distrital de Juventud
7796 -
CONSTRUCCION
DE PROCESOS | Implementar 58 procesos de
PARA LA | mediacién de conflictos en el
CONVIVENCIA YLA | marco de la estrategia de | ¢ 396 57 76, 244000000 17 5 29%
PARTICIPACION acciones diversas para la - R
CIUDADANA promocion de la
INCIDENTE EN LOS | participacion.
A§UNTOS
PUBLICOS Implementar 100% el Plan
LOCALES, Estratégico de | $1383.689.290 1,057.000.000 30 8 27%
DISTRITALES Y| Comunicaciones
REGIONALES
BOGOTA
Realizar 200 obras con saldo
pedagdgico para el cuidado | $2.092.000.000 | $ 808.000.000 105 31 30%
de incidencia ciudadana
Implementar 100% la
estrategiainnovadora que | ¢4 g2 640634 | $ 1043000000 100 15 15%
incentive la participacion
ciudadana

Fuente: Fichas EBI Proyecto 7796 - Reporte Segplan OAP corte al 31 marzo de 2022

Del Presupuesto $6.387.208.000 asignado en la vigencia 2022 al Proyecto 7796, con corte al mes de marzo de 2022
se han comprometido $3.243.000.000 correspondiente al 51%.

6.1 META “DESARROLLAR 330 ACCIONES E INICIATIVAS JUVENILES MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES DEMOCRATICAS Y ORGANIZATIVAS DE LOS CONSEJOS LOCALES DE JUVENTUD Y DEL CONSEJO
DISTRITAL DE JUVENTUD"

6.1.1 Marco General Meta 1 Proyecto de Inversion 7796

De conformidad con la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D, del Banco Distrital de Programas y
Proyectos, version 19 del 15 de octubre de 2021, publicada en la pagina web, la entidad formulo la Meta 1 del
Proyecto 7796 - Construccion de procesos para la convivencia y la participacion ciudadana incidente en los asuntos
publicos locales, distritales y regionales Bogota, asi:
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“Desarrollar 330 acciones e iniciativas juveniles mediante el fortalecimiento de capacidades democraticas y
organizativas de los Consejos Locales de juventud y del Consejo Distrital de Juventud”.

A su vez, segun se desglosa en el Sequimiento al Plan de Accion 2020 — 2024 Componente de gestién por entidad
con corte a 31/03/2022, esta Meta se establecio para el aporte al cumplimiento de dos (2) Metas Sectoriales o de
Plan de Desarrollo:

“325 Implementar 320 iniciativas ciudadanas juveniles para potenciar liderazgos sociales, causas ciudadanas e
innovacion social’, que se mide con el siguiente Indicador “346 Numero de iniciativas ciudadanas juveniles
financiadas e implementadas”.

"328 Implementar una (1) estrategia para la eleccion, formacién y fortalecimiento del Consejo Distrital de
Juventud que promueva nuevas ciudadanias y liderazgos activos” que se mide con el siguiente Indicador “351
Numero de acciones de fortalecimiento de capacidades organizacionales de Consejos Locales de Juventud”.

De acuerdo con lo anterior la entidad realizo la siguiente programacion para el cumplimiento de los indicadores
establecidos, para el cuatrienio 2020-2024:

No. total, de Iniciativas ciudadanas juveniles financiadas e implementadas 250
No. total, de acciones de fortalecimiento para la eleccidn, formacidn y fortalecimiento del 80
Consejo Distrital de Juventud que promueva nuevas ciudadanias y liderazgos activos

Total, acciones e iniciativas juveniles cuatrienio 330

De las Iniciativas Ciudadanas Juveniles financiadas e implementadas: Como linea base para la implementacion del
Programa de iniciativas juveniles y el financiamiento de las organizaciones sociales que se incluyan en dicho
programa, la entidad emitié la Resolucion No. 210 de 9 de agosto de 2021, “Por la cual, el IDPAC crea el modelo de
fortalecimiento para las organizaciones sociales, comunales, de medios comunitarios y alternativos, organizaciones
de propiedad horizontal e instancias de participacion del Distrito Capital” - MFOS, el cual es aplicado por la
Subdireccion de Fortalecimiento de la Organizacion Social -SOFS.

De lo anterior se extrae, que dicho Modelo tiene como fin “incrementar las capacidades organizativas, la
participacion, incidencia, sostenibilidad y autonomia de estas”; esto a través de la ejecucion de un numero de
actividades por parte de las organizaciones, mediante un paso a paso que la entidad ha llamado “Ruta de
fortalecimiento”y son seis (6): i) Caracterizacion y diagnostico, i) Plan de fortalecimiento, iii) Formacion, iv) Asistencia
Técnica, v) Incentivos para el Fortalecimiento y vi) Seguimiento y evaluacion.

La Meta de Implementar Iniciativas Ciudadanas Juveniles, se enmarca fundamentalmente en el paso v) de la Ruta de
fortalecimiento, del MFOS - Incentivos para el Fortalecimiento, que establece:

“Son instrumentos que estan previstos para las organizaciones o procesos que se encuentran en alguna fase de la
ruta de fortalecimiento y esta sujeto a las condiciones de la convocatoria y a la disponibilidad de recursos del IDPAC
(ver articulo 6°). Es decir, las organizaciones podran acceder a apoyo para desarrollar iniciativas, dotaciones, obras
con saldo pedagdgico, intercambios de experiencias (locales, nacionales o internacionales), planes de incidencia, a
oferta de otras entidades del distrito, nacionales o de cooperacion internacional, entre otras’”.
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No obstante, a finalidad ultima o “valor social” de la implementacion de las iniciativas, sera que, mediante el
otorgamiento de incentivos, las organizaciones que formen parte del Programa de iniciativas juveniles alcancen un
fortalecimiento en el marco del MFOS disefiado, el cual sera medido por la entidad a través de la ejecucion del ultimo
paso de la Ruta de fortalecimiento del MFOS - Seguimiento y evaluacion, que establece:

“El sequimiento se llevara a cabo a través de la plataforma de participacion de la entidad, donde reposa la hoja de
vida de cada organizacién con las evidencias de avance en las etapas de la ruta. La evaluacion consiste en la
aplicacion de las preguntas que componen las categorias del indice de Fortalecimiento, una vez finalice la ruta de
fortalecimiento, lo cual permite observar la nueva valoracion en el indice. Asi mismo, las organizaciones podran
evaluar el acompafiamiento técnico del IDPAC".

Es importante mencionar, que el indice de Fortalecimiento de la Organizacion Social - IFOS, “define el estado en el
que se encuentra la organizacion o proceso” y junto con el Formulario de Caracterizacion y Medicién de las
Organizaciones y Procesos Sociales son el “instrumento de caracterizacion y medicion del IDPAC”, el cual desde
2020 "se implemento como parte estructural del Modelo de Fortalecimiento del IDPAC”. Posteriormente, en 2021,
se cre6 un nuevo Formulario de Caracterizacion y Medicion de las Organizaciones y Procesos Sociales y un nuevo
indice de Fortalecimiento de la Organizacion Social - IFOS 2.0, que buscan: “Abarcar en el proceso de
caracterizacion y diagnéstico a la diversidad de organizaciones y procesos asociativos de Bogota“ y “Construir una
medida estandarizada que evaltie de manera integral las capacidades internas y externas de las organizaciones y
procesos sociales”. - La informacion, estructura y aplicacion de dichos instrumentos se encuentran documentados
en la Guia Metodologica IFOS de abril de 2022, del Observatorio de Participacion Ciudadana- OPCy la Subdireccién
de Fortalecimiento de la Organizacion Social - SFOS.

o Coherencia entre la meta proyecto Desarrollar 330 acciones e iniciativas juveniles mediante el
fortalecimiento de capacidades democraticas y organizativas de los Consejos Locales de juventud y del Consejo
Distrital de Juventud, orientada al cumplimiento de la meta sectorial Implementar 320 iniciativas ciudadanas
juveniles para potenciar liderazgos sociales, causas ciudadanas e innovacion social, las actividades programadas
afo 2021y el objetivo del proceso Gestion de Promocion de la Participacion Ciudadana y Comunitaria Incidente.

De acuerdo con la evaluacion de la ejecucion de la meta durante la vigencia 2021, se pudo establecer que:

Se programaron y ejecutaron actividades para potenciar liderazgos sociales, causas ciudadanas e innovacion social
y para el fortalecimiento de capacidades democraticas, por medio de laimplementacién y financiacion del programa
de iniciativas sociales juveniles, a través de un proceso de asesoria, acompafiamiento, seguimiento y apoyo
monetario por parte de la entidad, para la identificacion de necesidades de la poblacion por parte de las
organizaciones sociales juveniles dentro de la linea tematica en la que operan y el desarrollo de un ndmero de
actividades que aporten a la solucion de dichas necesidades.

Por lo tanto, las actividades programadas se relacionan directamente con la meta establecida.

Las acciones programadas para la ejecucion de la meta evaluada corresponden con las siguientes actividades
fundamentales de proceso:
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- Fortalecer las capacidades de las organizaciones sociales, a través del incentivo para el fortalecimiento.}

- Lograr la caracterizacion de las organizaciones sociales, a través de la participacion de las organizaciones
sociales juveniles en la convocatoria del programa.

- Identificar el estado del indice de fortalecimiento de las organizaciones sociales, a través de la caracterizacion
de las organizaciones sociales juveniles.

- Formar a la ciudadania para el fortalecimiento de las capacidades, a través de la asesoria técnica de la entidad
para desarrollar las iniciativas juveniles y el desarrollo del curso Marco logico Proyectos de Inversion, realizado
por el organismo cooperante.

- Promover la participacion ciudadana a través de la implementacién del programa de iniciativas juveniles.

- Promover ejercicios innovadores para la promocion de la participacion ciudadana incidente, a través de la
ejecucion de las iniciativas juveniles propuestas por las organizaciones sociales.

De ahi, que las actividades programadas se relacionan directamente con el objetivo del proceso.

6.1.2 Etapa de Inversion: Seguimiento Fisico y Financiero

Iniciativas Ciudadanas Juveniles Financiadas e implementadas - Vigencia 2021
Gestion - Ejecucion de Actividades Programadas

Tabla 6: Programacion magnitud meta iniciativas juveniles
PROGRAMACION META VIGENCIA (MAGNITUD) EJECUCION META VIGENCIA (MAGNITUD)
106 106
Fuente: Reporte seguimiento componente de gestion e inversidn con corte al 31-12-2021 - SEGPLAN

Para la ejecucion de las actividades programadas para el cumplimiento de la meta en la vigencia 2021, la entidad
celebro el Convenio Interadministrativo 616-2021, cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos técnicos, juridicos,
administrativos y financieros entre el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal y la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para potenciar la participacion incidente juvenil en los diferentes escenarios e instancias
de participacion e impulsar la transformacion de realidades sociales desde el empoderamiento de las y los jovenes,
hacia la consolidacion de una sociedad democratica y justa”.

Dicho convenio se realizo para “apoyar técnica, juridica, financiera y administrativamente la implementacion del
programa de iniciativas ciudadanas juveniles para la promocion y generacién de espacios de participacion en
Derechos Humanos, didlogo, convivencia, movilizacion social y cultura ciudadana potenciando liderazgos sociales,
la innovacidn social, la inteligencia y accién colectiva” (Negrita fuera de texto).

Inicialmente el Convenio buscd beneficiar a sesenta y nueve (69) organizaciones de jovenes, sin embargo, por la
inclusion de recursos aprobados por el Concejo de Bogota segun Acuerdo No. 816 del 25-agos-2021 “Por el cual se
efectuan unas modificaciones en materia hacendaria para el rescate social y econémico, se garantiza la operacién
de sistema de transporte publico y se dictan otras disposiciones’, se incremento en 30 el nimero de incentivos a
otorgar, siendo en total, noventa y nueve (99) organizaciones juveniles a beneficiar en el marco de la ejecucion de
dicho convenio.
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Las siete (7) iniciativas restantes reportadas en el informe de seguimiento SEGPLAN al 31/12/2021 (De las 106 arriba
mencionadas), se desarrollan en cumplimiento de los lineamientos establecidos mediante el Acuerdo 761 de 2020,
“Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital
2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI", en relacion con las acciones que se
deben adelantar con enfoque diferencial étnico (Art. 66), las cuales son coordinadas desde la Gerencia de Etnias.

Dentro de las obligaciones del cooperante del convenio 616-2021, se encuentran, realizar los aportes pactados a
las organizaciones juveniles, realizar y perfeccionar noventa y nueve (99) contratos individuales con cada
organizacion juvenil seleccionada, realizar doscientos noventa y siete (297) desembolsos a las organizaciones
seleccionadas previo cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos y condiciones, realizar de
conformidad con el cronograma previamente establecido el proceso de formacion a las organizaciones juveniles
seleccionadas, formar a las organizaciones juveniles en el curso de Formulacion de Proyectos Enfoque Marco
Logico, certificar a las organizaciones o a los miembros que culminen el proceso de formacion y cumplan los
requisitos establecidos, sobre las cuales se realizara el sequimiento de acuerdo a la ejecucion del convenio en las
vigencias 2021y 2022, como se muestra mas adelante.

Se presentan a continuacion los resultados de la verificacion de la ejecucion de las cinco (5) actividades establecidas
para esta meta en el Plan de Accion Institucional 2021 - PAI, las cuales tienen relacién con algunas de las obligaciones
contractuales de la entidad en el convenio 616-2021 y se analizan conjuntamente.

Tabla 7 : Actividades PAI -1. Iniciativas juveniles
OBLIGACION CONVENIO 616-2021 FECHA DE
ACTIVIDAD No. 1- PAI 2021 EJECUCION

Disponer de la pagina web y mecanismos
propios de comunicacién, para todos los
Realizar la apertura a la convocatoria | procesos de divulgacion, convocatoria y
del programa de iniciativas juveniles | seguimiento al avance del convenio y las
actividades que se desarrollen durante su
ejecucion.

Fuente: Oficina de Control Interno

31 dejulio de 2021

Se evidencié mediante documento Informe lanzamiento programa jovenes con iniciativas, del 31 de julio de 2021,
que el 31 de julio de 2021, la entidad realiz6 el lanzamiento de la convocatoria del programa de iniciativas juveniles
para la vigencia 2021 durante un evento realizado en el Parque Metropolitano El Contry, el cual fue trasmitido por
Facebook live y conto con la participacion del Director del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal,
del Subdirector para la Juventud de la Secretaria de Integracion Social -SDIS y una representante de la Organizacién
de Estados Iberoamericanos — OEl, también conté con la participacion (conversatorio) de las organizaciones sociales
ganadoras del programa piloto de iniciativas juveniles 2020; la difusion del lanzamiento se realiz6 mediante
formulario de inscripcién de Google forms y segun los resultados arrojados por dicha herramienta se inscribieron
doscientos noventa (290) organizaciones.

En dicho evento el Gerente de Juventud invit6 a participar a las organizaciones sociales juveniles de Bogota que
pertenezcan a los 278 barrios priorizados por la Estrategia RETO, asi como a las organizaciones juveniles de victimas
y defensoras de los derechos de las victimas, de las cuales efectivamente fueron seleccionadas en el Programa de
iniciativas juveniles 2021 (Ver literal C del presente numeral).
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Finalmente, el Director de la entidad realizd oficialmente el lanzamiento de la convocatoria de Jévenes con
iniciativas 2021 invitando a las organizaciones a formular sus iniciativas y a postularse en el micrositio dispuesto a
partir del 10 de agosto de 2021.

La entidad dispuso de un micrositio en la pagina web con la informacion de la convocatoria para el acceso de los
interesados, documentos que se pueden evidenciar en el siguiente link:

https://www participacionbogota.gov.co/jovenes-con-iniciativas-2021
De igual manera se pudo evidenciar que la informacién relacionada con la ejecucion del convenio reposa en un
Drive administrado por la Gerencia de Juventud.

De acuerdo con lo anterior, se dio cumplimiento a la actividad “Realizar la apertura a la convocatoria del programa de
iniciativas juveniles”.

Tabla 8: Actividades PAI 2. Iniciativas juveniles

ACTIVIDAD No. 2 - PAI OBLIGACION CONVENIO 616-2021 FECHA DE EJECUCION
2021 2021

Divulgar los términos y condiciones,
documentos metodologicos  de la
convocatoria.
Entregar a la OEl la metodologia disefiada y
divulgada para la convocatoria “Jovenes con
Realizar sequimiento a las | Iniciativas 2021".
Iniciativas Juveniles Seleccionar las organizaciones beneficiarias de
ganadoras 2021. la estrategia “JOvenes con Iniciativa 2021", de
conformidad con la convocatoria y el
documento términos y condiciones'”.
Elaborar el consolidado de iniciativas
seleccionadas en la convocatoria adelantada.

Octubre-noviembre-
diciembre

Fuente: Oficina de Control Interno

a. Laentidadrealizo la publicacion en la pagina web — Micrositio, para el acceso de las organizaciones interesadas,
en la cual se dispuso de la informacion relacionada con la convocatoria el 31 de julio de 2021, en el siguiente
link: https://www.participacionbogota.gov.co/jovenes-con-iniciativas-2021

b. Para la metodologia, que incluye los términos y condiciones, se evidencio que la entidad, en cabeza de la
Subdireccion de Fortalecimiento y la Gerencia de Juventud, establecio el documento de Términos y
condiciones Jovenes con iniciativas, de agosto de 2021, en el cual se definen aspectos como, tipo de incentivo,
valor delapoyo econdmico por iniciativa, tipo y nimero de organizaciones a seleccionar y desembolsos; lineas
temdticas, requisitos y documentos de inscripcion, lineamientos de las propuestas, postulacion de la
propuesta, gastos permitidos, criterios de evaluacion, entre otros. Los términos y condiciones y demds
informacion de la convocatoria fue dispuesta para el acceso de la OEl mediante el DRIVE del repositorio para
la ejecucion del convenio 616- 2021. Adicionalmente, se evidencid que mediante correo electrénico el 30 de
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¢.  Encuantoal proceso de seleccion de las organizaciones sociales juveniles, se evidencio que, para la recepcion,
revision, subsanacion y calificacion de las iniciativas juveniles presentadas, la entidad disefi¢ diferentes
formularios en la herramienta ‘FORMS”, de los cuales una vez diligenciados se obtuvieron los resultados de
revision documental, de evaluacion de iniciativas, de consolidacién y de resultado final de las iniciativas
seleccionadas y no seleccionadas.

De igual manera se evidencié que en cumplimiento de lo establecido en los Términos y condiciones jovenes
con iniciativas 2021 - numeral 5. Tipo de incentivo de fortalecimiento, se seleccionaron ocho (8) iniciativas
para organizaciones juveniles de victimas o defensoras de los derechos de las victimas, treinta (30) iniciativas
para organizaciones juveniles que se desarrollen en los barrios priorizados por la Estrategia RETO y treinta y un
(31) iniciativas para organizaciones juveniles que obtuvieron los mejores puntajes, para un total de 69 iniciativas
iniciales seleccionadas. Posteriormente, como se indico anteriormente, las iniciativas seleccionadas fueron
aumentadas a noventa y nueve (99), las cuales fueron seleccionadas de las siguientes en la lista de calificacion
de las organizaciones de Jovenes con Iniciativas 2021 y se incluyeron a las iniciativas para organizaciones
juveniles que obtuvieron los mejores puntajes.

Con el fin de verificar el proceso de seleccion de las organizaciones sociales juveniles en cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidos en los Términos y condiciones jovenes con iniciativas de agosto 2021, la
OCl selecciont de forma aleatoria diez (10) organizaciones sociales incluidas en el Listado de las propuestas
(iniciativas) seleccionadas. Dicha verificacion se realizd mediante inspeccidn y revision de los documentos
cargados en el archivo magnético “Carpetas 99 organizaciones’, de la Gerencia de Juventud.

A continuacion, se mencionan las organizaciones sociales seleccionadas en la muestra:

Fundacién Centro de Derechos Humanos Richmond
Huertas raices de montafia

Espontania

Asociacion Universitaria de Colombia

Colectivo Unidos por el cambio

Asociacion Laboratorio la Colectiva

Fundacién JOUPI

Fundacién Procrear

. Centro Artistico Charles de Gaulle

10. Fundacién Artistica y Cultura Kijana

O 0N Uk N

Los aspectos evaluados por la OCI fueron los establecidos en el numeral 6 - Lineas tematicas y numeral 7 -
Requisitos y documentos de inscripcion, del documento Términos y Condiciones, siendo en total veinte (20) los
requisitos evaluados por organizacion.

De la anterior verificacion se evidencid que las organizaciones cumplieron los requisitos establecidos en los
Términos y Condiciones de la convocatoria jovenes con iniciativas 2021, con las siguientes excepciones:
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Tabla 9: Organizaciones vs términos y condiciones de la convocatoria

T ORGANIZACION SOCIAL
JUVENIL

REQUISITO

VERIFICACION OCl

1 Fundacion Procrear

Hacer parte de una organizacion
social juvenil conformada por un
minimo de cuatro (4) personas, de la
cuales por lo menos el 70% deben
estar entre los 14 y los 28 afios.

Se evidenciaron los documentos de cuatro
(4) integrantes, dos (2) de ellos, superan los
29 afios de edad; lo que quiere decir que el
50% de los miembros cumplen el requisito.
Es de anotar que en el Formulario de
inscripcion de la organizacion se registraron
cinco (5) integrantes, no obstante, no se
aport6 el documento de identidad de uno
de ellos que permita comprobar un
porcentaje distinto de miembros que
cumplan el requisito.

Fundacion  Centro  De
2 Derechos Humanos
Richmond

Para el caso de las organizaciones
juveniles de victimas, ademas de lo
anterior, al menos el 50% de sus
integrantes deberan estar acreditadas
en el Registro Unico de Victimas
(RUV).

Al respecto la Gerencia de Juventud
manifestd que entre la Subdireccion de
Fortalecimiento - SFOS y la Gerencia de
Juventud se tomo la decision de no aplicar
este requisito en la convocatoria de
iniciativas  juveniles 2021, por cuanto
dificultaba que las organizaciones lo
cumplieran teniendo en cuenta que en la
practica quienes cuentan con dicha
certificacion son mayormente las personas
cabeza de familia y no los jovenes; debido a
esto se opto para éste efecto solo tener en
cuenta la Constancia de Caracterizacion de
Organizacion y Procesos Sociales.

Asociacién Laboratorio la
Colectiva -  Fundacion

Acreditar una trayectoria minima de

Las certificaciones no describen actividades

4 | Fundacion Joupi

experiencia de la organizacion
minima de un (1) afio en el desarrollo
de su objeto social.

3 L un (1) afio en el desarrollo de la linea | especificas relacionadas con la linea
Procrear — Centro Artistico o . . .
tematica seleccionada. tematica seleccionada.
Charles de Gaulle
Documentos  que  demuestren

No se logré evidenciar el tiempo de
trayectoria de la organizacion mediante la
certificacion presentada.

Fuente: elaboracion propia OCI

Adicionalmente a lo anterior se observé lo siguiente:

. El requisito del item 2 de la tabla anterior, no se exigio para ninguna de las organizaciones juveniles de
victimas o defensoras de los derechos de las victimas.

. El requisito: “Acta declaracion juramentada firmada por los miembros de la organizacion®, no se cumplio
como se describe, ya que el Formato Declaracion Juramentada solo establece la firma del representante legal o lider

delegado.
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Se observaron oportunidades de mejora en cuanto a la presentacién de los documentos que soportan o acreditan
la experiencia o trayectoria establecida en los términos y condiciones de los programas de iniciativas, ya que se
evidenciaron certificaciones sin firma o sin fecha de expedicion o de periodo certificado. Igualmente, para los
registros fotograficos como prueba de cumplimiento de un requisito, ya que por si solos no son suficiente soporte
si no se acompafian de informacién que dé cuenta de los mismos (Ej.: fecha, lugar, evento, etc.).

En atencion a lo consignado anteriormente, se evidencié que la Gerencia de Juventud no realizé una adecuada
aplicacion de criterios y reglas de validacion para la verificacion de los requisitos establecidos por la entidad en los
Términos y Condiciones de la convocatoria para ejecutar el Programa de jovenes con iniciativas 2021, consistente
en brindar apoyo para el desarrollo de las propuestas de iniciativas a organizaciones sociales juveniles, como parte
del Modelo de Fortalecimiento de las Organizaciones sociales, en su fase de “incentivos para el fortalecimiento”, lo
que ocasiond que dichos requisitos no se cumplieran totalmente, inobservando la obligacion numero 3 que
establece: " Seleccionar las organizaciones beneficiarias de la estrategia jovenes con iniciativas 2021, de conformidad
con la convocatoria y el documento términos y condiciones del convenio 616-2021", (negrilla y subrayado fuera
de texto) adicionalmente, se presentd desinformacion sobre criterios aplicados a discrecionalidad por parte de la
SFOS-Gerencia de Juventud.

Observacion 1.

En los procesos de inscripcion de iniciativas para la seleccion de las organizaciones juveniles beneficiarias de la
Estrategia Jovenes con Iniciativas, la Gerencia de Juventud no cumple totalmente con la evaluacion (verificacion)
de los requisitos y documentos definidos en los términos y condiciones.

Recomendacion 1.

Fortalecer los controles asociados a la validacidn de los requerimientos o requisitos establecidos por la entidad para
la ejecucion del Programa Jovenes con iniciativas, que garanticen procesos transparentes y equitativos de cara a la
Ciudadania.

De acuerdo con lo evidenciado, se da cumplimiento a las actividades de seguimiento de las iniciativas 2021, la cual
presento deficiencias en el cumplimiento al proceso de seleccion de las organizaciones beneficiarias de la estrategia
"Jovenes con iniciativa 2021".

Se evidencio el Listado de las propuestas seleccionadas del Programa jovenes con iniciativas 2021, documento que
se encuentra publicado en la pagina web, en el link Listado Final Organizaciones Ganadoras Jovenes con Iniciativas
2021.pdf (participacionbogota.gov.co)

De igual manera fue publicado el Listado de las propuestas presentadas no seleccionadas, en el cual se incluye la
calificacion obtenida por la organizacion o el motivo de rechazo. Este documento se encuentra publicado en la
pagina web, en el link https://www participacionbogota.gov.co/sites/default/files/2021-
10/Calificacion%200rga%20n0%20beneficiadas_10102021.pdf
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Se presenta el siguiente resumen en cuanto al plazo y aportes del Convenio.

Tabla 10: Fechas de ejecucion-plazos-aportes- Convenio 616-2021

FECHA DE
FECHA TIPO
INICIO O . FECHA APORTE TOTAL
IT | SUSCRIPC | ooiEacis | MODIFICACIO | PLAZO AL DPAC | APORTEOEI | oo
ION \ N-VALOR
1 13/0?/202 25/08/2021 N/A Smeses | 24/01/2022 | 517120.000 | 519.000.000 1'036'120'08
Adicion- 1506.120.00
2 N/A 201012021 | 55000000 N/A | 24/01/2022 | 749.120.000 | 757.000.000 0
3 N/A 18/12/2021 Prérroga degi‘;zy 7/04/2022 N/A N/A N/A
4 N/A 14/03/2022 Préroga 2meses | 7/06/2022 N/A N/A N/A

Fuente: Oficina de Control Interno

Se evidencio que de acuerdo con lo establecido en la Prorroga No. 1 del convenio, a diciembre de 2021, el Instituto
realizd el aporte del 90% (ler desembolso del 50% y 2do desembolso del 40%) de los recursos a su cargo, por
$674.208.000, quedando un saldo por ejecutar de $74.912.000 correspondiente al 10%, el cual se constituyd como
reserva presupuestal para ejecutar en la vigencia 2022.

Como producto esperado final para realizar el sequndo desembolso (40%) se requerian “Noventa y nueve (99)
contratos de acuerdo con la naturaleza juridica de las organizaciones” y para ello estas debian cumplir con los
documentos estipulados para la contratacion segun Anexo 1. Propuesta de cooperacion y asistencia técnica 2021,
incluyendo la adquisicion de una pdliza de cumplimiento y de buen manejo del anticipo. Estos documentos se
evidenciaron archivados en la carpeta contractual por cada organizacion, en Documentos contrato individual OEl,
de la Gerencia de Juventud.

De acuerdo con la informacion reportada en el Plan de Accion Institucional, en el mes de diciembre de 2021 se
realizo la formalizacion de los noventa y nueve (99) contratos entre la OEl y las organizaciones sociales juveniles.
Dicho proceso se llevod a cabo mediante la remision de las minutas contractuales elaboradas por la OEl a las
organizaciones sociales para su firma, la recepcion en la entidad de los contratos firmados por las organizaciones
sociales y la remision de los mismos a la Ol para su firma y perfeccionamiento.

Asi las cosas, el 17 de mayo de 2022 se verificaron los documentos de la carpeta contractual de las noventa (99)
organizaciones sociales juveniles evidenciando la minuta del Contrato de prestacion de servicios sin suscribir por la
OELl. Al respecto la Gerencia de Juventud manifesté que dicha informacion debia solicitarse a la organizacion
cooperante y que la informacion aportada inicialmente se encuentra desactualizada, debido a que no se ha
alimentado este repositorio con los contratos perfeccionados; ese mismo dia la Gerencia remitio la carpeta
“Contratos formalizados Total (99)", en la cual se evidenciaron los noventa (99) contratos perfeccionados, es decir,
firmados por las dos partes, en el mes de noviembre y diciembre de 2021.
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Lo anterior, no es consecuente con las responsabilidades designadas a la Gerencia de Juventud como supervisor
de contrato delegado por parte de la entidad, tal como se establece en la minuta del contrato N°616 de 2021,
teniendo en cuenta que la OEl debid presentar los 99 contratos para la aprobacion del sequndo desembolso
correspondiente al 40% (realizado antes del 31 diciembre de 2021) y aprobado como supervisor de contrato por el
gerente de juventud, pero que al momento de revision por parte del equipo auditor esta supervision no contaba con
dichos soportes. Lo anterior no permite evidenciar el cumplimiento integral de lo establecido en el Manual de
Contratacion y Supervision IDPAC-GC-MA-01, al no contar con la informacién documentada que dé cuenta del
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales establecidas en los convenios suscritos para la ejecucion
de la Estrategia Jovenes con Iniciativas, en particular en lo relacionado con los soportes para la autorizacién de
desembolsos presentados previamente a la autorizacion del pago del sequndo desembolso al contratista.

ALCALDIA MAYOR
DF BOGOTA O

INFORME DE AUDITORIA PROYECTO 7796

Con el fin de evaluar el cumplimiento de las condiciones establecidas en la minuta del Convenio 616-2021 para el
segundo desembolso (40%) por parte de la entidad, realizado mediante 6rdenes de pago Nos. 4865 y 4868 del 20
de diciembre de 2021, por valor de $299.648.000, en visita de auditoria del 18 de mayo de 2022 se requiri a la
Gerencia de Juventud las evidencias de la trazabilidad de la gestion adelantada por la entidad para garantizar la
existencia de los 99 contratos perfeccionados (firmados por las dos partes) y realizar dicho desembolso. No se logrd
por parte de la auditoria contar con evidencia de dicho proceso obteniendo como respuesta por parte de la Gerencia
de Juventud que para realizar dicho desembolso los noventa y nueve (99) contratos no se encontraban adn
perfeccionados, sino formalizados, como se indico anteriormente, con la firma de la organizacion social;
adicionalmente, sostuvo que el requisito establecido en la minuta del convenio “Noventa y nueve (99) contratos de
acuerdo con la naturaleza juridica de las organizaciones’, no requeria el perfeccionamiento de los mismos.

Envista de lo anterior, en la misma visita de auditoria, en presencia de personal de la Gerencia de Juventud, se realizd
la consulta en el SECOP Il del proceso CD-IDPAC-623-2021, correspondiente al Convenio 616-2021 a fin de obtener
los soportes, segun requisitos de la forma de pago del sequndo desembolso, evidenciando que no se encontraban
publicados.

Es de mencionar, que posteriormente a la visita de auditoria se evidenciaron en el SECOP I, siete (7) carpetas de
soportes del segundo pago del convenio 616-2021, con los noventa (99) contratos individuales OEI-Organizacidn
social, perfeccionados, los cuales fueron publicados en esa plataforma los dias 18 y 19 de mayo de 2022., esto es
(cinco meses después)

Se hace necesario que la informacion que se genere en la etapa contractual sea publicada en la plataforma SECOP
Il'y que la trazabilidad guarde coherencia con dichas actuaciones, amparados en los principios de publicidad y de
las obligaciones contenidas en el Decreto 1081 de 2015, *Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Repdblica. Articulo 211217 Publicacion de la informacion contractual De
conformiaad con el literal C. del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual
los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la
informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP),

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su gestion
contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modiifique, sustituya o adicione.
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Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacion de su
gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP),
(Decreto 103 ae 2015, articulo 7°)

Yel Articulo 2112 1.8. Publicacion de la efecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes ael
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato. *

Observacion 2.

La supervision — Gerencia de Juventud no da cumplimiento integral a los lineamientos establecidos en el Manual de
Contratacion y Supervision IDPAC-GC-MA-01 Version 6, en particular lo referido en los numerales 8.3.6 y 7.1.3.4 que
indican: 8.3.6 Funciones de los supervisores: £l supervisor contractual estd en la obligacion de mantener un estricto
control sobre la ejecucion del objeto contractual (.,) Los supervisores e interventores tienen la funcion general de
ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento e
las condiciones pactaaas en los mismos (...), y 7.134. Publicacion de la documentacion derivada de la ejecucion
contractual: De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, donde sefiala: (..) SUBSECCION 7 PUBLICIDAD
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP “La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos
de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP(..)".

Recomendacion 2.

Implementar controles y/o seguimientos que contribuyan al cumplimiento de las disposiciones sefialadas en la
normatividad vigente y a las responsabilidades descritas para la supervision de contratos en los lineamientos internos
de la entidad.

De otra parte, se evidencio que no todas las carpetas contractuales de las organizaciones sociales cuentan con el
Otro si del contrato de prestacion de servicios con la OEl, teniendo en cuenta que el término de duracion era hasta
el mes de enero de 2022 y que el Convenio 616-2021 con la OEl ha sido prorrogado, como se muestra en la tabla
No 10. Los contratos validados fueron: 098-2021, 052-2021, 038-2021, 99-2021y 065-2021.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda alimentar y actualizar el “Drive” o repositorio establecido para llevar la
trazabilidad del proceso de implementacion de las iniciativas, tarea a cargo del acompafiamiento técnico de las
iniciativas de la entidad, conforme se indico en el documento Anexo 1. Propuesta de cooperacion y asistencia
técnica 2021, en la fase de implementacion de las iniciativas, el cual forma parte de este Convenio.

Finalmente, se hace mencion a que en el Modificatorio No. 3 del Convenio 616-2021, Clausula segunda - Forma
de desembolso de aportes, se ajustd el cronograma para efectuar el ultimo desembolso correspondiente al 10%, el
cual vencié el pasado 10 de mayo, sin que este se haya efectuado a la fecha de verificacion.

Pagina 26 de 92

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 .
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o X OP N
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co


http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC ‘ BOGOT/\

INFORME DE AUDITORIA PROYECTO 7796

Tabla 11: Actividades PAI -3. Iniciativas juveniles
ACTIVIDAD No. 3 - PAI 2021

FECHA DE
OBLIGACION CONVENIO 616-2021 EJECUCION 2021
Realizar los aportes convenidos para la
gjecucion del presente convenio, de
conformidad con el documento
PROPUESTA FINANCIERA anexo 2, que
hace parte integral del convenio de
cooperacion.
Fuente: Oficina de Control Interno

Entregar  incentivos  a las
organizaciones juveniles
beneficiadas del programa

Sin ejecucion

De acuerdo a como se detalla en la Ejecucion del Convenio 616-2021, aunque la entidad realizo el 90% del aporte
del convenio, al finalizar la vigencia 2021 se avanzo hasta la suscripcion de los contratos individuales entre la OEl 'y
las organizaciones sociales y durante esa vigencia no se realizo la entrega de incentivos a las organizaciones
juveniles beneficiadas del programa, por lo tanto, la actividad formulada en el Plan Anual Institucional 2021, no se
cumplio dentro del plazo inicialmente establecido.

6.1.4 De las acciones de fortalecimiento de capacidades organizacionales de Consejos Locales de Juventud

Se pudo evidenciar mediante el sequimiento al Plan de accion 2020-2024 Componente de gestion e inversion, a
31/12/2021, que para la vigencia 2021, no fueron programadas acciones de fortalecimiento de capacidades
organizacionales de Consejos Locales de Juventud, teniendo en cuenta que las elecciones de Consejos Locales de
Juventud se llevaron a cabo en el mes de diciembre de 2021.

Adicionalmente a las tres (3) actividades sefialadas, el Plan de Accién Institucional 2021 para las Iniciativas ciudadanas
juveniles, programd las siguientes actividades: 1. “Realizar reconocimiento a las organizaciones juveniles 2020-2021"
y 2. “Evaluar la estrategia de financiacion de iniciativas”. Teniendo en cuenta que fueron acciones realizadas de
manera independiente de la convocatoria de iniciativas juveniles 2021, se mencionan de manera general, de acuerdo
con lo aportado por la Gerencia de Juventud.

Elreconocimiento a las organizaciones sociales juveniles se realizé mediante la entrega de un “Diploma” en el evento
de lanzamiento de la convocatoria de iniciativas juveniles 2021 el 31 de julio de 2021. Lo anterior se evidencia en el
informe de dicho lanzamiento.

Se realizo la evaluacion de la estrategia financiera del programa “Jévenes con iniciativas 2021" — Convenio 616-2021
determinando que: “por los tiempos para la realizacion de contratos de conformidad con la Ley 996 de 2005y la
circular conjunta 100-006 DE 2021 de los Departamentos Administrativos de la Presidencia de la Republica y de la
Funcion Publica, no es posible continuar con la modalidad de financiacion del programa suscrita para la vigencia
2021, teniendo en cuenta que para la vigencia 2022 no es posible establecer contratos interadministrativos en los
tiempos que se ha planeado la realizacion del proceso de convocatoria y contractual del Programa "Jovenes con
Iniciativas 2022", correspondiente al primer semestre del afio 2022".
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De acuerdo con lo verificado, se concluye que de las cinco (5) actividades programadas en el Plan Institucional 2021
para la meta “Iniciativas ciudadanas juveniles financiadas o implementadas”, cuatro (4) se cumplieron durante dicha
vigencia.

6.1.5 Desembolsos Incentivos para el Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales - Vigencia 2022

Tipo de Incentivo de Fortalecimiento

De acuerdo con los Términos y condiciones del programa de jovenes con iniciativas 2021, se establecio entregar el
incentivo de fortalecimiento de apoyo econdmico por valor de siete millones de pesos ($7.000.000) a cada
organizacion social juvenil seleccionadas, los cuales se asignarian asi:

Tabla 12:Términos y condiciones programa jovenes con iniciativas 2021, num.5 Tipo de incentivo de
fortalecimiento
IT | Desembolso Requisitos Valor
1 50% Perf.ec'ciona.miento Fiel contrato ininidual de’la. organizacion $3.500.000
social juvenil seleccionada con el aliado estratégico.

Aprobacion por parte del IDPAC del informe parcial de
cumplimiento presentado por la organizacion social en el que
2 40% se evidencie la ejecucion seis (6) de las actividades previstas en $2.800.000
el cronograma de la iniciativa y la adecuada ejecucion de
recursos trasferidos.

Aprobacién por parte del IDPAC delinforme final de ejecucion
de actividades y recursos, en el que se evidencie el desarrollo
del 100% de la propuesta; esto es, de las nueve (9) actividades,
asi como el pago de las obligaciones y/o recursos necesarios
3 10% para el desarrollo de este. $700.000

Certificacion de la participacion de al menos dos integrantes de
la organizacion en el proceso de formacién impartido por el
aliado estratégico.

TOTAL DEL INCENTIVO $7.000.000
Fuente: Oficina de Control Interno

Sin embargo, debido a las fluctuaciones en los precios del mercado de una vigencia a otra se presentaron cambios
frente a los valores de la propuesta econdmica inicial de las iniciativas presentadas por las organizaciones sociales
juveniles, por lo tanto, fueron realizados algunos ajustes en los valores de los desembolsos, no siendo estrictamente
los mencionados anteriormente, sin exceder el valor total del incentivo, por $7.000.000; dichos ajustes quedaron
establecidos en la Forma de pago de cada contrato individual entre la OEl y la organizacion social juvenil.

AVANCE DE DESEMBOLSOS

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la ejecucion a la fecha de los incentivos del programa de iniciativas
juveniles 2021, a través del Convenio 616-2021:

Tabla 13: Reporte IDPAC 616 primer y sequndo desembolso — Gerencia de Juventud
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Primer desembolso Segundo desembolso
Numero de Numero de
o Valor total Valor total Dif. organizaciones Valor total Valor total .
organizaciones . : . Dif. Progr
sociales juveniles programado ejecutado Progr vs sociales programado ejecutado vs Ejecu
o ($3.500.000%99) | (girado OEl) Ejecu juveniles ($2.800.000*62) | (girado OEI)
beneficiadas -
beneficiadas
99 346.500.000 | 346.109.702 | 390.028 62 $173.600.000 | 174.014.708 | 414708

Elaboracién: Oficina de Control Interno

Primer desembolso 50%

Como se indic6 anteriormente, los contratos entre la OEl y las organizaciones sociales contaron con fecha de
perfeccionamiento entre noviembre y diciembre de 2021. Segun informacion de la Gerencia de Juventud, en el
Reporte IDPAC 616 primer y sequndo desembolso, Carpeta Reportes OEl pagos desembolsos, la OEl realizo el primer
desembolso del 50% del incentivo a las organizaciones sociales durante el primer trimestre de la vigencia 2022. No
se evidencid la documentacion que soporte las transacciones efectuadas desde la OEl a las organizaciones sociales
ya que actualmente la Gerencia de Juventud no cuenta con dicha informacidn; por consiguiente, se recomienda
nuevamente, alimentar y actualizar el “Drive” o repositorio establecido para llevar la trazabilidad del proceso de
implementacion de las iniciativas, tarea a cargo delacompafiamiento técnico que no cuenta con la totalidad de esta
informacion, conforme se indicé en el documento Anexo 1. Propuesta de cooperacion y asistencia técnica 2021, en
la fase de implementacion de las iniciativas, el cual forma parte de este Convenio.

De acuerdo al contrato individual de prestacion de servicios suscrito entre la Ol y cada organizacion social juvenil,
se establecio que el primer desembolso era por “concepto de anticipo que el contratista utilizara para la compra de
los siguientes elementos (..); elementos que corresponden a la propuesta economica de la iniciativa formulada y
deberan legalizarse para el segundo desembolso.

Se evidenciaron en las carpetas contractuales de las organizaciones sociales, los documentos soporte para el giro
de este primer desembolso.

Segundo desembolso 40%

De acuerdo al Reporte sequndos desembolsos, de la Gerencia de Juventud, a la fecha de visita de auditoria, 18 de
mayo de 2022, 62 organizaciones sociales fueron beneficiadas con el sequndo desembolso del incentivo de
fortalecimiento.

No se evidencio la documentacion que soporte las transacciones efectuadas desde la OEl a las organizaciones
sociales ya que actualmente la Gerencia de Juventud no cuenta con dicha informacién.

Se procedio a verificar el requisito establecido "Aprobacion por parte del IDPAC delinforme parcial de cumplimiento
presentado por la organizacion social en el que se evidencie la ejecucion seis (6) de las actividades previstas en el
cronograma de la iniciativa y la adecuada ejecucion de recursos trasferidos” para lo cual se seleccionaron seis (6)
organizaciones sociales juveniles, evidenciando lo siguiente.

v El informe parcial de ejecucion de jévenes con iniciativas, de seis (6) actividades del cronograma de
actividades de la iniciativa suscrito por el representante de la organizacion social juvenil.

v Los documentos de legalizacion del primer desembolso o anticipo a la organizacion social, los cuales se
encuentran debidamente soportados.

v Acta de entrega de elementos por parte de la organizacién social.
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v’ Listas de asistencia a las actividades programadas en la iniciativa juvenil.
v Cuenta de cobro segundo desembolso, afiliacion a seguridad social, Otro si (Firmado por la organizacién
social) y poliza ampliada.
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La aprobacion delinforme parcial de cumplimiento, asi como los demas soportes correspondientes para realizar los
desembolsos son gestionados entre el IDPAC y la OEI mediante la plataforma dispuesta por esa organizacion, a
través del envio, revision y aprobacion de los mismos.

Las organizaciones sociales juveniles verificadas fueron:

Sundiata Keita

Casa Cultural Galeria Art y Artes Urbanas
Colectivo IDEVOS

Banda Centro Z3

Global Sport Colombia

Gesto Cultura

ASENENENENEN

No se evidenciaron en los documentos del sequndo desembolso de la organizacion Global Sport Colombia en la
carpeta contractual de la organizacion, la legalizacion del primer desembolso, lo cual fue puesto en conocimiento
de la Gerencia de Juventud el 23 de mayo, a la fecha de este informe se evidencia que dicha informacion se
encuentra actualizada. En este aspecto aplica la recomendacion realizada en varios puntos de este informe, sobre la
actualizacion del repositorio de la informacion que contiene la trazabilidad del programa de iniciativas 2021,
alimentacion a cargo de la entidad.

Tercer desembolso 10%

De acuerdo con la informacion de la Gerencia de Juventud en los Reportes OEl pagos desembolsos — Reporte
terceros desembolsos, se evidencian dos (2) organizaciones cuyo proceso del tercer desembolso se encuentra en
tramite enviado a la OEl, sin embargo, a fecha de visita de auditoria del 18 de mayo de 2022, no se habia hecho
efectivo ningun giro correspondiente al tercer desembolso.

Es importante mencionar que uno de los requisitos para que las organizaciones sociales accedan al tercer
desembolso del incentivo de fortalecimiento es la “Certificacion de la participacion de al menos dos integrantes de
la organizacidn en el proceso de formacion impartido por el aliado estratégico”.

Se requiri¢ a la Gerencia de Juventud en la visita de auditoria del 18 de mayo, el ultimo informe de seguimiento del
curso de formacion del que habla el requisito del desembolso y se obtuvo mediante el informe “IDPAC
Calificaciones-27-04-2022", de la carpeta “"Avance proceso de formacion®, que, de un total de 791 participantes,
s6lo 120 “cuentan con nota aprobatoria y pueden acceder a certificado”, 108 se encuentran en proceso y 563 “no
han ingresado a pesar del seguimiento realizado”. No fue posible de acuerdo al informe presentado, determinar este
avance por organizacion social juvenil; no obstante, es de total relevancia que la mayor parte — 71%, de los inscritos
al curso no se encuentren en dicho proceso; de acuerdo con lo manifestado por la Gerencia de Juventud, se ha
identificado desde el seguimiento que alli se realiza, que esto obedece a ciertas dificultades en el cumplimiento de
condiciones previamente establecidas por parte de la entidad cooperante - OEl.
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Aunado a lo anterior es relevante comentar que el tiempo de ejecucion del Convenio 616-2021 esta proximo a
finalizar, ya que de acuerdo al Modificatorio No. 3 del Convenio 616-2021 se tiene como fecha final el 7 de junio de
2022.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda continuar adelantando las acciones pertinentes por parte del equipo
técnico del programa de iniciativas juveniles de la entidad, a fin de ser un facilitador para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por las organizaciones sociales juveniles que forman parte de dicho programa para
alcanzar los resultados esperados.

6.1.6 De las Siete (7) Iniciativas Juveniles Etnicas

La Oficina de Control Interno evalud la implementacion de las iniciativas juveniles étnicas durante la vigencia 2021,
para lo cual se realizaron verificaciones con la Gerencia de Etnias, se requiri¢ informacion y se llevo a cabo reunion
virtual el 25 de mayo.

De acuerdo con la informacidn suministrada por la Gerencia de Etnias, las siete (7) acciones de fortalecimiento con
las que apoyd a la Gerencia de Juventud en la ruta de fortalecimiento de las organizaciones sociales juveniles en la
vigencia 2021, fueron:

Organizacion indigena Jévenes Kubeo.

Organizacion indigena Jovenes Koreguaje.

Organizacion de jovenes Afro LatinAfro.

Organizacion de jovenes Afro Jovenes por el futuro.
Organizacion de jovenes Afro Red de jovenes de ciudad Bolivar.
Organizacion de jovenes Afro llu Oshum.

Organizacion de jovenes Afro Las Proactivas.

No ks

La Gerencia de Etnias desarrollo el proceso de fortalecimiento de dichas organizaciones desde su enfoque
diferencial en el marco de lo establecido en el articulo 66 del Plan Distrital de Desarrollo; para lo cual se llevaron a
cabo acciones de concertacion (para ejecutar en el cuatrienio), con la autoridad indigenas en Bakata - “Conocidas
como otras formas de gobierno”, organizaciones sociales étnicas, comunidades negras afrocolombianas, raizales,
palenqueras y comunidades gitanas en Bogota D.C.

De acuerdo con lo informado por la Gerencia de Etnias, en dichas “acciones afirmativas” del Plan de Desarrollo se
concerto la entrega de un incentivo a cada una de estas organizaciones por un valor de $5.000.000 para la ejecucion
de las iniciativas.

Como parte de la ejecucion de las concertaciones acordadas se celebrd el convenio 828-2021 para "Aunar esfuerzos
para dar cumplimiento a las acciones concertadas en el marco del articulo 66 del plan distrital de desarrollo” y para
la "Prestacion de servicios para el desarrollo de la Escuela propia Bakata", por un valor de $53.550.000, de acuerdo
al Plan Anual de Adquisiciones 2021, del cual se beneficiaron las organizaciones indigenas Kubeo y Koreguaje
mencionadas anteriormente.
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Las demas iniciativas- Jovenes Afro, también fueron concertadas en el marco del articulo 66 del Plan Distrital de
Desarrollo, cuya meta de acciones afirmativas fue el fortalecimiento de cinco (5) organizaciones Afro, lo cual es
liderado por la Comision Consultiva Distrital para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras;
desde esa Comision se proporcionan a la entidad los nombres de las organizaciones a fortalecer. Asimismo, la
entidad realizo un proceso de concertacion con la Comision del cual se definid la entrega de un Kit tecnoldgico a
cada organizacion por valor de $5.000.000. Dicho kit se compone de “Un (1) computador, un (1) videobeam y una
(1) impresora”.

De acuerdo con lo informado por la Gerencia de Etnias, estos kits tecnologicos fueron entregados a las cinco
organizaciones Afro; de lo cual se evidenciaron las actas de reunion con cada organizacion social para “Realizar
entrega de kit tecnoldgico como parte de la ruta de fortalecimiento de las organizaciones sociales de comunidades
negras y afrocolombianas en el marco de la accion afirmativa concertada con la Subcomision Consultiva de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras delegadas para el IDPAC, en virtud del articulo 66
del PDD’, de la entrega de un (1) Portatil, una (1) impresora Multifuncional EFSON ECOTAN y un (1) Video proyector,
en el mes de diciembre de 2021 y abril de 2022.

Es de anotar que las actas evidenciadas no registran el valor de los elementos entregados, a lo cual la Gerencia de
Etnias manifestd que la seleccion del Kit fue realizada por la Comision Consultiva Distrital, mediante un listado de
posibles kits suministrados por la Subdireccion de Fortalecimiento.

Finalmente, de acuerdo con lo informado por la Gerencia de Etnias y lo evidenciado en el Plan Anual de
Adquisiciones a diciembre 2021, se pudo establecer que los recursos presupuestales asignados a estas acciones, no
provinieron del proyecto 7796, sino de los proyectos 7687 - Fortalecimiento a las Organizaciones Sociales y
Comunitarias para una participacion ciudadana informada e incidente con enfoque diferencial en el distrito capital.
Bogota y 7688 - Fortalecimiento de las capacidades democraticas de la ciudadania para la participacion incidente y
la gobernanza, con enfoque de innovacion social, en Bogota.

De acuerdo con el Plan Anual de Auditoria vigencia 2022, la Oficina de Control Interno, realizara la auditoria interna
al proyecto 7687 en la cual se ahondara o pertinente sobre la ejecucion de estas acciones de fortalecimiento.

6.1.7. Avance Financiero

Una vez revisada y confrontada la informacidn financiera de la Meta - Desarrollar 330 acciones e iniciativas juveniles
mediante el fortalecimiento de capacidades democraticas y organizativas de los Consejos Locales de Juventud y del
Consejo Distrital de Juventud, con la informacion reportada por la Subdireccidn de Fortalecimiento - Gerencia de
Juventud, la del Informe del Plan de Accién 2020-2024 Componente de gestion e inversion (SEGPLAN) con corte a
31/12/2021y el Plan Anual de Adquisiciones- PAA, a diciembre de 2021, se evidencia la siguiente ejecucion financiera
global de la meta:

Tabla 14: Informacion financiera Meta - Desarrollar 330 acciones e iniciativas juveniles
PROYECTADO ($) EJECUTADO ($) % EJECUCION
923.538.218 918.661.408 99
Fuente: Oficina de Control Interno
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Ahora bien, de acuerdo al PAA 2021, dichos recursos fueron programados y ejecutados de la siguiente manera:

Tabla 15: Programacion PAA - recursos programados y ejecutados
PONDERACION (%)
CANTIDAD PROYECTADO SOBRE TOTAL %EJECUCION
CONTRATOS PAA 2021 (S) PROYECTADO EN LA (COMPROMETIDO)
META

1 749.120.000 81,11% 100%

CONCEPTO U OBJETO

Convenio  Interadministrativo
616-2021 (Incluida adicion)
Servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para el
desarrollo  de  actividades
relacionadas con el
fortalecimiento de la 14 151.000.000 16,35% 99,6%
participacion  juvenil,  de
coordinacion, desarrollo 'y
seguimiento del programa de
iniciativas juveniles.
Adquisicion de elementos y
accesorios tecnologicos en el
marco del MFOS para los 1 13.418.218 1,45% 92,6%
diferentes grupos
poblacionales del D.C.
Suministro de alimentos a
monto agotable requeridos
para las actividades
institucionales que se 1 6.746.942 0.73% 100%
desarrollen en el marco de los
proyectos de inversion del
IDPAC.

Adquisicion de elementos y
accesorios tecnoldgicos en el
marco de la promocion y
fortalecimiento  para  las
organizaciones sociales de
jovenes étnicos del DC.

1 3.253.058 0,35% 0%

Fuente: Oficina de Control Interno

Respecto a lainformacion reportada por la SFOS - Gerencia de Juventud, teniendo en cuenta que aunque los valores
mencionados anteriormente fueron validados por esa dependencia y por la Oficina Asesora de Planeacién el pasado
10 de mayo, identificando que la Gerencia estaba incluyendo en la informacion del valor asignado $15.000.000 que
correspondieron a otra meta del Proyecto (Plan Estratégico de Comunicaciones), el 14 de mayo la Subdireccion de
Fortalecimiento reportd que a 31/12/2021 el presupuesto asignado a esta meta fue de $938.571.551 y ejecutado de
$933.694.741, evidenciando inconsistencias en la informacion registrada por la Subdireccion y la Gerencia de
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De otra parte, teniendo en cuenta que como se indica al inicio del numeral 6.1.2 de las ciento seis (106) iniciativas
financiadas e implementadas, ejecutadas y reportadas en el seguimiento al plan de accion 2020-2024 - SEGPLAN,
con corte a 31/12/2021, siete (7) correspondieron a organizaciones étnicas y que estas no fueron financiadas
mediante el convenio 616-2021, se procedio a verificar como se realizé su financiacion en $35.000.000 ($5.000.000
de cada incentivo) dentro de la asignacion de los recursos al proyecto 7796, de lo cual se evidencio lo siguiente:

- No existe certeza por parte de la Gerencia de Juventud de la financiacion de las siete (7) iniciativas de Etnias
para la vigencia 2021 desde el Proyecto 7796 por $35.000.000.

- La Oficina Asesora de Planeacion tiene control sobre la informacion que reportan las dreas ejecutoras en
cuanto a la magnitud y ejecucion presupuestal de las metas, mas no cuenta con controles de validacion de la
veracidad de los datos reportados.

De acuerdo con lo anterior, no se logro evidenciar que desde el Proyecto 7796 se hayan financiado las siete (7)
iniciativas étnicas, incluidas en el indicador de la meta evaluada - Numero de iniciativas ciudadanas juveniles
financiadas e implementadas y reportadas en el SEGPLAN y en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion
del Departamento Nacional de Planeacion a 31 de diciembre 2021~ ciento seis (106), aunado a que la Subdireccién
de Fortalecimiento de las organizaciones sociales registra $15.000.000 de asignacion de la meta por encima de lo
aprobado en el Plan Anual de Adquisiciones y reportado a ese corte, evidenciando incongruencias en la informacion
del proyecto, especificamente en la meta "Desarrollar 330 acciones e iniciativas juveniles mediante el
fortalecimiento de capacidades democrdticas y organizativas de los Consejos Locales de juventud y del Consejo
Distrital de Juventud” que contribuye al cumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo “Implementar 320 iniciativas
ciudadanas juveniles para potenciar liderazgos sociales, causas ciudadanas e innovacion social”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la OCl verifico con la Gerencia de Etnias la ejecucion y financiacion de los incentivos
otorgados para el fortalecimiento de las organizaciones juveniles étnicas y se pudo establecer que los recursos
presupuestales asignados a estas acciones provienen de los proyectos 7687 - Fortalecimiento a las Organizaciones
Sociales y Comunitarias para una participacion ciudadana informada e incidente con enfoque diferencial en el
distrito capital. Bogota y 7688 - Fortalecimiento de las capacidades democraticas de la ciudadania para la
participacion incidente y la gobernanza, con enfoque de innovacion social, en Bogotd, de acuerdo con lo informado
por esa Gerencia y al Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2021.

De acuerdo con lo anterior, la informacion oficial de ejecucion del Proyecto 7796, reportada por la entidad en el
seguimiento al Plan de Accion 2020-2024 - SEGPLAN, asi como en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion del Departamento Nacional de Planeacion a 31 de diciembre 2021, de la meta proyecto Desarrollar 330
acciones e iniciativas juveniles mediante el fortalecimiento de capacidades democraticas y organizativas de los
Consejos Locales de juventud y del Consejo Distrital de Juventud, para el cumplimiento de la meta sectorial
Implementar 320 iniciativas ciudadanas juveniles para potenciar liderazgos sociales, causas ciudadanas e
innovacion social, no corresponde a la realidad de la ejecucion del Proyecto.
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Para el caso evidenciado se tiene que el Decreto 2844 de 2010 (agosto 5), “Por el cual se reglamentan normas
organicas de presupuesto y del plan nacional de desarrollo”, Capitulo VI — Del sequimiento a los proyectos de
inversion publica, establece:

"Articulo 27. Seguimiento a los proyectos de Inversion Publica. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 92 y 93 del Estatuto Organico del Presupuesto, corresponde al Departamento Nacional
de Planeacion hacer el sequimiento a los proyectos de inversion publica, para lo cual utilizara el
Sistema de Informacion de Sequimiento a Proyectos de Inversion Publica creado por el Decreto 3286
de 2004, y que se integra al Sistema Unificado de Inversion Publica’.

(-.)

"La informacion que se suministre sobre los avances que el proyecto obtiene durante la vigencia
presupuestal serd responsabiliagad de la entiogad ejecutora del mismo.”

Articulo 28, Reportes de sequimiento a los proyectos de Inversion. Las entidades efecutoras deberan
reportar mensualmente al sistema que administra el Departamento Nacional de Planeacion el avance
logrado por el proyecto durante ese periodo.

Las Oficinas de Planeacion de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces, seran las responsables
de verificar la oportunidad y calidad de la informacion registrada en el Sistema”.

Articulo 7° Caligad de la informacion durante el ciclo de los proyectos de inversion publica. La
informacion de los proyectos de inversion que se incluya en el Sistema Unificado de Inversion Publica
por parte de las entidades, cumplird con los siguientes principios.

a.Autoevaluacion. El responsable en cada entigad de suministrar informacion del Sistema Unificado
de Inversion Publica velard por la veracidad, precision y cumplimiento de los estandares exigidos a la
informacion que le corresponda suministrar al Sistema...”

(.)

c.Respeto a las competencias. (..) Las competencias de las dependencias y entidades intervinientes
durante cada etapa del ciclo de inversion publica se fijjardn en manuales expedidos por el
Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo los principios, definiciones y lineamientos que
establece el presente decreto”.

De acuerdo con la normatividad mencionada y demas normatividad relacionada, el Departamento Nacional de
Planeacion emitio el documento “Cartilla orientadora para la puesta en marchay gestion de los Bancos de Programas
y Proyectos Territoriales BPI” - “los cuales deben soportar el transito en todas las operaciones y procesos del ciclo
de vida del proyecto de inversion...".

Dicha cartilla “presenta los lineamientos para la implementacion de los Bancos de Proyectos de Inversion — BPI, en
todas las entidades territoriales del pais” y menciona como uno de los Principios para la calidad de la informacion
durante el ciclo de vida de los proyectos de inversion publica, el de “Transparencia y acceso a la informacion
publica”, en el cual incide la generacion de informacion clara, suficiente y de facil consulta, por parte de la entidad
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Durante la etapa de ejecucion (que es la que nos atafie), el Banco Unico permite registrar el sequimiento, tanto del
componente fisico (actividades y productos), como del componente financiero, alli “los indicadores de producto
constituyen la hoja de ruta del sequimiento fisico”.

Respecto al sequimiento, la cartilla indica:

"Durante la ejecucion el BPI debe consoligar periodicamente la informacion de la efecucion fisica y financiera de los
proyectos, cuya veraciagad es responsabilidad de los supervisores o interventores. Esta informacion, ademds de ser
registrada en el SUIFP y en los instrumentos de seguimiento, si se cuenta con ellos, deberd ser analizada a fin de
garantizar su congruencia durante todo el ciclo de ejecucion del proyecto en la etapa de inversion. Las secretarias
de planeacion tienen la tarea de monitorear el registro del sequimiento de cada uno de los proyectos, por los
responsables que han sido definidos por dicha secretaria’.

Adicionalmente, se definen los actores y roles de la etapa de ejecucion, siendo para el responsable del sequimiento,
el siguiente rol: “Consolida y reporta a los sistemas de informacion, toda la informacién correspondiente a la
ejecucion fisica y financiera del proyecto”. Este rol en la entidad esta a cargo de la Subdireccion de Fortalecimiento
de las Organizaciones Sociales.

Asi mismo, elinstrumento, define un procedimiento de seguimiento (Flujo de proceso de seguimiento), en el que se
establecen las siguientes acciones:

v' Para la Oficina Asesora de Planeacion: “Realizar sequimiento a la oportunidad y al adecuado registro del
sequimiento del proyecto”.

v’ Para el responsable de seguimiento: “El responsable de seguimiento registra el seguimiento al proyecto en
el SUIFP",

v Por Ultimo, se menciona lo que en la Guia se da como respuesta a una de las preguntas orientadoras, asi:

" El sequimiento a proyectos se alinea con el sequimiento a los contratos?

Si es a través de los contratos que se ejecutan los proyectos de inversion. Por lo tanto, los avances en la ejecucion,
tanto fisica como financiera del o de los contratos asociados al proyecto, se vinculan a los indicadores de
producto y de gestion, asi como al sequimiento del cronograma y del presupuesto. En este punto es importante
resaltar que se han realizado avances importantes para contar con interoperabilioad entre el SUIFP y el Sisterna
Electronico de Contratacion Publica - SECOP, para que se pueaan visualizar en el SUIFP, por proyecto, los contratos
registrados en SECOP’. (Negrita fuera de texto).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se documenta la siguiente observacion:
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Observacion 3.

La Subdireccion de Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales - Gerencia de Juventud, no da total
cumplimiento a los lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion para el seguimiento a
los proyectos de inversion, en el analisis de la informacion de ejecucion del proyecto para la consolidacion y reporte,
a fin de garantizar la calidad, congruencia y veracidad de la misma; de acuerdo con el rol y responsabilidades
definidos en el procedimiento de seguimiento de la etapa de ejecucion para los proyectos de inversion.

Recomendacion 3.

Implementar en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion acciones de analisis, verificacion y monitoreo
adecuados, de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion, que garanticen la calidad, veracidad y
congruencia de la informacion registrada en el Sistema de Informacion de Seguimiento a Proyectos de Inversion
Publica y en los demas instrumentos de seguimiento, acordes con los roles y responsabilidades definidas en la
normatividad y en los lineamientos impartidos por el Departamento Nacional de Planeacién.

6.1.8 Avance Fisico y Financiero al primer trimestre de 2022

Se hace mencion del avance de las acciones adelantadas por la Gerencia de Juventud durante la vigencia 2022 para
la ejecucion de la meta: “Desarrollar 330 acciones e iniciativas juveniles mediante el fortalecimiento de
capacidades democraticas y organizativas de los Consejos Locales de juventud y del Consejo Distrital de
Juventud”, a través de los productos: “Gestion iniciativas ciudadanas juveniles implementadas” y “Acciones de
fortalecimiento de los Consejos Locales de Juventud”.

6.1.9 De las iniciativas ciudadanas juveniles:

La Gerencia de Juventud informd que a marzo de 2022 “fueron aprobados por la direccion, los términos de
referencia, anexos y cronograma’, para la convocatoria “Incentivos para Fortalecimiento de Organizaciones Sociales
- Jovenes con Iniciativas - 2022 FONDO DE INICIATIVAS CHIKANA”, los cuales se evidenciaron en el micrositio de
la pagina web dispuesto, ubicados en el link https://www.participacionbogota.gov.co/chikana-jovenes-con-
iniciativa_Mediante dicha convocatoria la entidad pretende seleccionar sesenta (60) organizaciones sociales
juveniles, las cuales recibiran como incentivo para el fortalecimiento un (1) Kit de tecnologia “avaluado hasta por
siete millones de pesos ($7.000.000). De acuerdo al cronograma previsto en los términos de referencia, el proceso
se encuentra en “Inscripcion y postulacion de las organizaciones y practicas juveniles” hasta el proéximo 3 de junio.
Es de mencionar, que, de acuerdo con lo reportado por la Gerencia de Juventud, adicionalmente para la presente
vigencia se entregaran siete (7) incentivos en el marco del articulo 66 del Plan Distrital de Desarrollo (Enfoque
diferencial), los cuales corresponden a concertaciones con grupos étnicos y que dichos kits tecnoldgicos “seran
adquiridos por medio de dotacién por Acuerdo Marco y Subasta Inversa, proceso llevado en conjunto con SFOS".
Se evidenci6 que el documento publicado en el micrositio de la convocatoria - “Convocatoria para el acceso a
incentivos para fortalecimiento de organizaciones sociales jovenes con iniciativas - 2022 Fondo de iniciativas
Chikana - Términos de referencia modificados mediante adenda 1”, no se encuentra suscrito y teniendo en cuenta
que la Gerencia de Juventud informo que estos se encuentran aprobados por la direccion, se recomienda formalizar
dicho documento.
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6.1.10 De las Acciones de fortalecimiento de los Consejos Locales de Juventud

De acuerdo con lo reportado por la Gerencia de Juventud, a marzo de 2022, se presentaron avances en la aplicacion
del formulario de caracterizacion Local de Puente Aranda y en la elaboracion del Plan de Fortalecimiento, de diez
(10) Consejos Locales de Juventud en diferentes localidades de Bogota.

Se presenta a continuacion el resumen de ejecucion fisica y financiera de estas metas a 31 de marzo de 2022.

Tabla 16: Avance ejecucion fisica y financiera iniciativas ciudadanas juveniles

Numero de iniciativas ciudadanas juveniles financiadas e implementadas
Programacion fisica Ejecucion fisica a Programacion Ejecucion financiera a
marzo-2022 financiera marzo-2022
67 6 346 millones de pesos | 45 millones de pesos

Fuente: SEGPLAN a 31-marzo-2022

Tabla 17: Avance ejecucion fisica y financiera acciones de fortalecimiento Consejos Locales Juventud

Numero de acciones de fortalecimiento de capacidades organizacionales de Consejos Locales
de Juventud
Programacion fisica Ejecucion fisicaa | Programacion financiera | Ejecucion financiera a
vigencia 2022 marzo-2022 2022 marzo-2022
30 10 346 millones de pesos 45 millones de pesos

Fuente: SEGPLAN a 31-marzo-2022

6.2 META “IMPLEMENTAR 58 PROCESOS DE MEDIACION DE CONFLICTOS EN EL MARCO D E LA ESTRATEGIA DE
ACCIONES DIVERSAS PARA LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION”

La Oficina de Control Interno, una vez realizado el cruce entre la meta.Implementar 58 procesos de mediacion de
conflictos en el marco de la estrategia de acciones diversas para la promocion de la participacion” del proyecto de
Inversion 7796- * Construccion de procesos para la convivencia y (a participacion ciudadana incidente en los asuntos
publicos locales, distritales y regionales Bogotd”con cada uno de los dieciséis (16) pactos definidos y alcanzados
para lograr la meta en la vigencia 2021 y la proyeccion de diecisiete (17) pactos para lograr la meta en la vigencia
2022; se observa que se llevan a cabo actividades que no se encuentran debidamente documentadas, pues se tienen
documentos de apoyo como proyectos de metodologias para la ejecucion de pactos, sin embargo se logra verificar
que el conjunto de actividades desarrolladas por la subdireccion apuntan explicitamente a la concrecién de los
pactos proyectados para la implementacion de la meta planteada, es decir que, las actividades realizadas para la
ejecucion de la meta y las funciones de la Subdireccion de Promocion, son coherentes en el sentido de que estan
encaminadas a la Implementacion de acuerdos de accion colectiva para la resolucion de conflictos sociales,
contribuyendo al cumplimiento del objetivo general del Proyecto de Inversion.

La Subdireccion de Promocion ha definido como proposito de esta meta, generar procesos de articulacion,
mediacion, didlogo y concertacion entre el sector publico, comunidades y otros actores del ambito privado para la
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construccion de acuerdos de voluntades, esto se hace a través de la suscripcion de Pactos, estos ultimos son
acuerdos consensuados socialmente, a través del establecimiento de acciones ciudadanas mediante procesos y
mecanismos de participacion, construccion de poder y autonomia social y la convergencia de acciones
institucionales e interinstitucionales para la transformacién de problemadticas y consolidacion de propuestas de
ciudad.
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Como se puede observar en las tablas nimeros 3y 4 de este documento y en atencion al alcance de verificacion
definido en el plan de auditoria, se tiene que para el cumplimiento de la meta en la vigencia 2021 le fue asignado un
presupuesto de $142.000.000 con una meta producto ‘magnitud” de 16 pactos, la cual se cumplio con la suscripcion
de 17.

Con elfin de verificar como se lleva a cabo la ejecucion de la meta descrita a cargo de la Subdireccién de Promocion,
se realizo el dia 11 de mayo de 2022, reunion virtual (teams) con el grupo de trabajo designado por la Subdireccién,
en la cual se puedo establecer:

A la fecha, la Subdireccion cuenta con el procedimiento IDPAC-PCI-PR-32 Estrategia de Articulacion Territorial
IDPAC, el cual contempla como objetivo principal “(...) establecer una ruta de coordinacion de acciones de la entidad
para el fortalecimiento de la mision del IDPAC en los procesos participativos locales, teniendo en cuenta las
especificidades de los territorios.”

De igual forma, se observa que la Subdireccién no cuenta con una guia, metodologia, ni procedimiento que
contemplen las politicas de operacion, roles, definiciones, criterios para la construccion del pacto, adoptados en el
Sistema Integrado de Gestion de la entidad, esta situacion fue observada en auditoria interna de gestion llevada a
cabo en la vigencia 2021 al proceso promocion de la participacion ciudadana y comunitaria incidente, con ocasion
de esto se formularon dos acciones de mejoramiento (correspondiente a la observacién OB-140) en las cuales la
Subdireccion plane6 definir una metodologia segun se menciona y actualizar el procedimiento IDPAC-PCI-PR-32,
el plazo de cumplimiento de estas actividades fue reprogramado para el 31 de marzo y 30 de junio respectivamente
como se ilustra a continuacion:

llustracion 1: Captura pantalla SIG Participo

Ejecute todas las acciones programadas

FORMULACION DE ACCIONES

Plan Pian de Mejoramiento Institucional

. ¥ o o Donka Atanassova
Cat . Ob-0140_INFORME DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA  pnrobador de t 0
1egOriat v COMUNITARIA INCIDENTE - PCI - VIGENCIA 2021 - OBSERVACION 2 probadorcetareas  Jakimova.
FORMULACION DE ACCIONES (2)* (~]
a
4 >
1 AZ Exportar
1-2de2 v
Documentar la guia metodologica para
la construccion de pactos con 08/nov/2021 11:33 31/mar/2022 23:59 1.0 Ivan Vargas Soraca. [ ]
participacién ciudadana
Realizar una revisidn y actualizacion al
procedimiento PR--32 Estrategia de 08/nov/2021 00:00 30/jun/2022 23:59 1.0 Ivan Vargas Soraca.

Articulacion Territorial

Fuente: SIG PARTICIPO
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Al respecto se pudo establecer que desde la Subdireccion fue remitido via correo electronico el pasado 09 de mayo
a la Oficina Asesora de Planeacion los avances de la propuesta de procedimiento para suscripcion de pactos -
PACTANDO vy los avances de la Cartilla de Pactos (Guia), sin embargo a la fecha estos documentos no han sido
formalizados lo cual genera incumplimiento de la accion N° 1, relacionada con documentar la guia metodoldgica
para la construccion de pactos en la entidad, la cual presentaba como fecha final de cumplimiento el 30 de marzo
de 2022.

ALCALDIA MAYOR
DF BOGOTA O
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Al respecto se constaté en entrevista con la subdireccion que una vez se formulo el plan de mejoramiento con dos
actividades principales a saber. 1. Documentacion de la guia metodologica para la construccion de pactos
(programada para el mes de marzo de 2022) y 2. Realizar una revision y actualizacion del procedimiento PR-32
Estratégica de Articulacién Territorial (programada para el mes de junio de 2022), se adelantaron las siguientes
gestiones asi:

En relacion a la Documentacion de la guia metodologica para la construccion de pactos, se construyo y reportd el
documento borrador de la cartilla de construccion de pactos; no obstante, y por conversaciones tanto con el equipo
de pactos como con el equipo de la Oficina Asesora de Planeacion, se considerd pertinente construir y estandarizar
primeramente el procedimiento de construccion de pactos con participacion ciudadana. De modo contrario, la
estandarizacion de la guia metodoldgica seria un documento sin conexion con los procedimientos actuales
asociados a la Subdireccion de Promocion de la Participacion.

En atencidn a ello, la subdireccién entre los meses de marzo y junio realizaron reuniones con el proposito de
construir una propuesta de procedimiento que determine las actividades a sequir para la concrecién de pactos.
Producto de esto, se genero la propuesta de procedimiento que incluye la creacion de la guia metodologica, la
creacion de tres formatos de la etapa pre concrecion de pactos y la actualizacion de los tres formatos actuales
asociados a este proyecto, los formatos son:

Formato de procedimiento de pactos con participacion ciudadana.

Formato de cartilla metodoldgica de construccion de pactos con participacion ciudadana.

Formato viabilidad de pactos — Formato nuevo.

Formato declaracion de interés para construccion de pactos con participacion ciudadana y conformacion
de mesa de pacto - Formato nuevo.

IDPAC-PCI-FT-68 Diagnostico y priorizacion — Propuesta de ajuste de formato existente. o Formato de
creacion de compromisos — Formato nuevo.

v IDPAC-PCI-FT-69 Acta de suscripcidn de pacto - Propuesta de ajuste de formato existente. IDPAC-PCI-
FT-70 Plan de Accién Mesa de Pacto - Propuesta de ajuste de formato existente.

ANENENEN

<\

De conformidad con esta linea de trabajo, se establecio un periodo de revision de los documentos por parte de la
subdirectora y una vez concluya se iniciara el cargue a través del sistema SIGPARTICIPO

Recomendaciones:

v" Dar celeridad a la actualizacion y formalizacion de los documentos que contengan las actividades que se
despliegan para llevar a cabo los pactos, esto con el fin de establecer controles que contribuyan a la gestion
de la misionalidad de la Subdireccion.
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Observacion 4:

La Subdireccion de Promocion no cumple con las acciones de mejora definidas en el plan de mejoramiento dentro
de los términos establecidos, inobservando lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion 261 del 2 de septiembre
de 2015 (modificada por la Resolucion 332 de 2015), ‘Cumplimiento: los responsables de los procesos deberan
cumplir las acciones preventivas y/o correctivas en forma estricta en las fechas establecidas en los diferentes planes
de mejoramiento.

Recomendacion 4:

Adoptar medidas que permitan asegurar el cumplimiento de las acciones bajo la responsabilidad de la Subdireccion
de Promocién documentadas en el Plan de Mejoramiento dentro de los plazos establecidos.

6.2.1 Verificacion de Actividades Realizadas por la Subdireccion de Promocion para la Generacion de Pactos

Gestion documental:

Al verificar la gestion documental de la Subdireccion con relacion al repositorio de la informacion relacionada con
pactos, se pudo evidenciar que la documentacion asociada y soportes de los diferentes pactos suscritos desde la
vigencia 2020 reposan en un DRIVE de Gmail, anclados a un correo personal de uno de los servidores de la
Subdireccion, DRIVE que al ser verificado cuenta con la informacion (registros documentales) y los diferentes
soportes que se generan producto de la suscripcién de los pactos (4 pactos para 2020 y 17 pactos para 2021) asi:

llustracion 2: Captura de pantalla repositorio de informacion -Subdireccion de Promocion

O vrive g N o6 =@
'_ " Miunidad > «+ > PACTOSEN FASE DE IMPLEMENTACION (FIRMADOS) > PACTOS FIRMADOS2021 + & BB () (0]
uovo
Nombre A Propletart Jtima modificacién
» [8] Miunidad
PACTOS DE MOVILIDAD POR EL CUIDADO DE LAS PERS.. M 1a val Marcela Acosta V
» O computadoras B 3 : @
2 compartidos conmigo B3 PACTO 9 JUNTAS UPZ DIANA TURBAY M ) Matcela Acosta V
©  Rociontes 3 PACTO ALTOS DE LA ESTANCIA - CIUDAD BOLIVAR Mafo Landazur i
Y¢  Destacados
n PACTO CORREDOR DE INTEORACION VECINAL M ta Val y Marcela Acosta V
[ Papelera
PACTO CVP - SAN PEDRO * LA FLORA Camilo Albetto T
¢  Almacenamiento
Y PACTO MULTIACTORAL POR LA VIDA, LA CALIDAD AMBI
.29 GB de 100 GE
tiizado(s) B3 PACTO PARQUE PILOTO - SUBA Marcela Acosta |
Comprar
almacenamiento 3 PACTO SOMOS ETNIAS, SOMOS PUEBLOS y 2 2021 yo

B3 PACTO TERRITORIO ALTO FUCHA yo 30 abr 2021 yo -

B pcro 38020100

Fuente: Reunion de auditoria
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Al respecto, la Subdireccién de Promocion indica que se inicié con el proceso de migracion de la informacion al
ONE DRIVE INSTITUCIONAL, y a la fecha se encuentran disponibles los documentos principales como actas de
suscripcion de pactos, informes ejecutivos de pactos y formatos de diagnésticos, de veintitn (21) pactos, o cual se

pudo evidenciar en el enlace:
https://participacionbogota-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jamedina_participacionbogota_gov_co/EllGevwkx3INhZW_yPTMTWMBeDjWVpO69DIYng7JfIBALW?e=VO5wWEf

llustracion 3: Captura de pantalla repositorio de informacion — One Drive IDPAC

Oneprive — _

Julian Alfredo Medina Cadena £ Compartir @ Copiarvincule O3 Sincronizar L Descargar 5 Afiadir acceso directo a Mis archivos

Julian Alfredo Medina Caden:

Nuestros archivas Julian Alfredo Medina Cadena > 2022 > PACTANDO > Auditoria > Expedientes
[ mNombre v Modificado ~ Modificado por ~ Tamafio de archi... *  Compartir
Pacto Unidos por un nuevo Aire en Bogota »7 3 de mayo Julian Alfredo Medina Cac 3 elementos  Compartida
Pacto un San Pedro unido jaméas serd ven... ® 3 de mayo Julian Alfredo Medina Cad 4 elementos # Compartido
Pacto por la vida, |a convivendia, |a seguri... 3 3 de mayo Julian Alfred 7 Compartido
Pacto por la vida, la convivenda, |a seguri... 3 Julian # Compartida
Pacto por la vida, la convivenda, |a seguri... » Julian # Compartido
Pacto por la vida, la convivencia, la seguri... #0 3 de mayo Julian Alfredo M f Compartido
Pacto por la Vidz Digna Altos de |a Estancia! 3 de mayo Julian Alfredo Medina Cad 4 elementos # Compartido
Pacto por el hébitat digno Manila, todos ... ¥ 3 de mayo Julian Alfredo Medina Cad 4 elementos # Compartido
Pacto por el habitat digno La Cecilia, tod... Julian # Compartido
Obtener las aplicadiones de Pacto Parque Piloto Julian 7 Compartido
OneDrive
Volver a la version clisica de Pacto multiactoral por |a vida barrio Laur... 37 Julian # Compartido
OneDrive
Pacto contra el racismo v la discriminaci... 3 3den Julian # Compartida

Fuente: Reunién deréuditoria

En vista de lo evidenciado, es relevante que se adelanten por parte de la Subdireccién de Promocion las gestiones
necesarias para la migracion de la totalidad de la informacion asociada a cada uno de los pactos suscritos por la
entidad, teniendo en cuenta que el hecho de que la informacién no repose en los haberes institucionales, eleva el
riesgo de manipulacion indebida y/o pérdida total o parcial de la misma.

Observacion 5.

La Subdireccion de Promocion incumple con lo dispuesto en la Circular interna No. 26 del 29 de octubre de 2021
"Lineamientos generales para el uso del repositorio oficial de documentos elecitronicos De Archivo - IDPAC |a cual
establece:

‘NUMERAL V- Practicas para la Gestion de Archivos Electrénicos: “(..) IDPAC establecio el repositorio de documentos
electronicos de archivo, el cual cuenta con la estructura de almacenamiento acorde a la tabla de retencion documental - TRD
vigente. Lste aplica para el almacenamiento de la informacion produciaa a partir de la vigencia 2020, deberd cumplir con los
Siguientes aspectos:
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- £l repositorio es de cardcter obligatorio para el almacenamiento de documentos electronicos producidos por las
dependencias

- H acceso se podrd realizar unicamente a través de la red de la Entidad - Se definen los roles de acceso, consulta y
modiificacion seqgun el perfil del usuario “(negrilla y subrayado fuera de texto).

Recomendacion 5.

Adoptar medidas que conduzcan a la aplicacion integral de los lineamientos internos dispuestos por la entidad para
la gestion de archivos electronicos del proyecto a cargo de la subdireccion.

6.2.2 Verificacion de Documentacion Asociada a La Suscripcion de Pactos

Con el objeto de verificar las actividades que se llevan a cabo desde la Subdireccion de Promocion para el
cumplimiento de la meta (Implementar 58 procesos de mediacién de conflictos), se observa en la herramienta SIG-
PARTICIPO que la Subdireccion de Promocion cuenta con los siguientes formatos:

v" IDPAC-PCI-FT-68 Diagnéstico y priorizacion
v IDPAC-PCI-FT-69 Acta de suscripcion de pacto
v IDPAC-PCI-FT-70 Plan de Accién Mesa de Pacto.

Asi las cosas, ante la ausencia de un documento formal adoptado en el Sistema Integrado de Gestion - SIG que
describa el como se “construye” un pacto con participacion ciudadana, en entrevista con el personal de la
Subdireccion, se evidencié que para los pactos suscritos (17) en la vigencia 2021, se aplic para el primer semestre
la “metodologia 1.0" y para el sequndo semestre la “metodologia 2.0°, documentos que no se encuentran
formalizados (documentos guia, que no se encuentran suscritos, ni avalados por un responsable) en los cuales se
contemplan los pasos que se abordan para la ruta de construccion de pactos.

Recomendacion:

Realizar las gestiones necesarias a fin de definir y formalizar los documentos guias (metodologia) para la suscripcion
de pactos y gestionar su adopcion en el SIG.

Con el fin de verificar las actividades que se llevaron a cabo en la vigencia 2021 en pro de la suscripcion de los 17
pactos, se procedio en primera instancia a seleccionar de manera aleatoria tres (3) de estos pactos, identificados de
la siguiente manera:
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Tabla 18: Muestra HITOS - Proyecto estratégico Pactando

% Fecha Identificacion
Hito Descripcion del hito avan L Fechafin | delescenario
inicio
ce de pacto
La Administracion Distrital y Local
acuerdan, a través del didlogo, con los
Promover Pacto en habitantes del sector de Altos de la Por demanda
: Estancias acciones sostenibles, que [ 100% [ 15/11/2020 | 31/07/2021 | de actores
Altos de la Estancia . o .
eviten las invasiones recurrentes de las ciudadanos.
zonas declaradas como suelo de
proteccion por alto riesgo.
Orientado a la satisfaccion, sostenible y
Pacto Multiactoral por sustentable, del 5|gg|ente imaginario
a Vida la Calidad elaborado por los vecinos y vecinas del
Ambient'al el Habitat BARRIO LAURELES en el marco del Por solicitud de
diano la'convivencia modelo de gestion social NUEVOS | 100% [ 30/06/2021 | 28/07/2021 | otras entidades.
gnoytaco AFECTOS,  NUEVOS  TERRITORIOS (CVP)
en el territorio del Alto . .
Fucha concebido e implementado por el
Programa de Mejoramiento de Barrios
de la Caja de la Vivienda Popular.
Reducir ~ las  problemdticas vy
Promover 4 pacto por o . .
. """ | conflictividades de caracter social-
la vida, la convivencia, | . .
. intergeneracional  presentadas  los
la seguridad y el .
entornos de los parques del barrio -
deporte en el Parques | , o io14o (UPZ Rincon) de la localidad Por solicitud de
de la localidad de suba | "2 . . 100% | 19/07/2021 | 2/08/2021 | otras entidades
de Suba mediante estrategias de
para fortalecer la . Lo (AL Suba)
, . | acompafiamiento institucional y
confianza, el tejido . o .
. acciones afirmativas fortaleciendo el
social y el desarrollo |, . . - .
. tejido social y comunitario, para la vida,
barrial S )
la convivencia la sequridad y el deporte.

Fuente: Matriz HITOS - Proyecto estratégico Pactando- Subdireccién Promocién

Esto con el fin de poder establecer como se llevé a cabo la dindmica de construccion de los pactos seleccionados,
asi las cosas, se procedio a la verificacion de cada uno de los documentos que se generaron para la suscripcion:

6.2.2.1 Formato IDPAC-PCI-FT-68 Diagnostico y Priorizacion Procesos de Mediacién de Conflictos y/o
Construccion de Pactos.

Diligenciamiento del formato para el cumplimiento del paso 1 (definido en los documentos guia de metodologia)
del cumplimiento Del Paso 1. De acuerdo a lo verificado se pudo establecer que este formato es el primer
documento que se diligencia ya que obedece a la fase de CONOCER y COMPRENDER el pacto que se llevara a cabo.
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‘Este paso busca conocer y comprender las necesidades, las problematicas y/o confiictividades, asi como los
actores involucrados, sus intereses, posturas y as caracteristicas del entorno geografico, territorial y del proceso
historico en el que se sitia el pacto.

Mds allé de lo evidente debemos descubrir aquella informacion que nos de indicios claros de la magnitud y amplitud
de la problemadtica y o tema de construccion colectiva a abordar. Plantea los hallazgos como retos y pacta las reglas
de juego entre los particjpantes.”

DEL HITO No 1: Promover Pacto en Altos de la Estancia

Para el caso, participaron 20 entidades del Distrito, donde a partir de los compromisos y responsabilidades de cada
una, se pretende avanzar en la ejecucion del pacto.

[lustracion 4: Formato IDPAC-PCI-FT-68 Promover Pacto en Altos de la Estancia

Segun la priorizacion de problematicas determine la escala de pacto Macro Meso X Micro

10. Fuentes de informacion utilizadas (Insumos y documentos)

1 las resoluciones 436 de 2004, 2199 de 2010, 983 de 2015y 1517 de 2018
2 Informacion brindada por caja de vivienda popular

3 Informacion brindada por secretaria destrital de habitat
4 Informacion brindada por la comunidad

5 Resultado de Encuesta y cartografia social disefiada por la METTRAES
Ivonne Juliet Jerez Wilches- Equipo Pactos, contrato N° 095

Elaborado por Maria Fernanda Landazuri- Equipo Pactos, contato N° 134 Fecha 30/06/2021
) Responsable estrategia de Pactos
Revisado por Fech
i P Diego Jimenez - Cargo o N. de contrato S
Aprobado por Subdirector(a) de Promocion de la Participacion Fecha

Nota: El formulario debera ser diligenciado de manera digital y aportara anexos documentales y/o video graficos.

Fuente: Subdireccion de Promocién

Se observa que el formato se encuentra diligenciado en su totalidad, en el mismo registra la informacion relacionada
con el pacto, pero no se evidencia la suscripcion del documento por parte del responsable de la revision ni aprobado
por la Subdireccion.

DEL HITO No 2: Pacto Multiactoral por la Vida, la Calidad Ambiental, el Habitat digno y la convivencia en el territorio del Alto
Fucha.

Para el caso, participaron 7 entidades del Distrito, donde a partir de los compromisos y responsabilidades de cada
una, se pretende avanzar en a ejecucion del pacto.
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[lustracion 5: Formato IDPAC-PCI-FT-68 Alto Fucha.
Sequn la priorizacion de problematicas determine [ escala de pacto Macro Meso Micro X

10. Fuentes de informacion utilizadas (Insumos y documentos)

1 Registre 2 fuentes que se han ubilizado én (3 construccion del diagnostico

Z

3

4

5

Elaborado por Laura Vanessa Gonzalez L. 231- 2021 fecha  |02.07.2021
Revisado por Responsable estrategia de Pactos fecha

Aprobada por Subdirector(s) de Promocion de (2 Participacion Fecha

Nota: El formulario debera ser diligenciado de manera digital y aportard anexos documentales y/o video graficos.
Fuente: Subdireccion de Promocion

Se observa que el formato se encuentra diligenciado en su totalidad, donde se registra la informacion relacionada
con el pacto, pero no se evidencia la suscripcion del documento por parte del responsable de la revision ni aprobado
por la Subdireccion.

DEL HITO No 3: Promover 4 pacto por la vida, la convivencia, la sequridad y el deporte en el Parques de la localidad de suba
para fortalecer la confianza, el tejido social y el desarrollo barrial.

Al respecto se observo que, la fecha de suscripcion del formato no es coherente con la culminacion de esta fase, ya
que registra con fecha de elaboracion del 27 de agosto y el pacto se suscribi6 el 02 de agosto.

llustracion 6: Formato IDPAC-PCI-FT-68 Parques de la localidad de suba
PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA INCIDENTE Codgo: IDPAC-PCL--68

1] | IDPAC | socom Version: 01
- DIAGNOSTICO Y PRIORIZACION PROCESOS DE MEDIACION DE CONFLICTOS Y/0 Pdginalde?
CONSTRUCCION DE PACTOS Fecha: 16/06/2021
1. Informacidn bsica
Recuperar por medio de acciones colectivas entre comunidades y enfidades los entornos de
Descripcion Problematica parques priorizados por la alcaldia local de Suba, generando asi lugares seguros para la
habitabilidad de la ciudadania en estos lugares.
Fecha de Elaboracion 21/08/2021
Fuente del requerimiento Iniciativa Institucional
Localidad Localidad de Suba.
UPZ/UPR UPZ 28 de Rincon.
Barrio - Barrios Aures |
Direccion 11314100

3. Caracterizacion de actores privados, sociales y/o comunitarios

Fuente: Subdireccion de Promocién
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De igual forma, en el campo de firmas del documento, el mismo no se encuentra avalado por el jefe de la

Subdireccion.

llustracion 7: Formato IDPAC-PCI-FT-68 Parques de la localidad de suba

9. Escala posible de pacto

Segun la priorizacién de problematicas determine la escala de pacto

10. Fuentes de informacién utilizadas (Insumos y documentos)
| Z Presidentes y dignatarios de juntas de accion comunal.

|2 Lideres y liderezas barriales.

|3 Representantes de organizaciones sociales y deportivas.

|4

5 \ \
|Elaborado por \ Cristian Mateo Martinez Pinilla - Movilizador IDPAC - No de contrato:232. fec%\ 27/07/2021
Revisado por Diefjo Armando Jiménez Pérez - Coordinador proyecto estrategico Fecha \ 20/07/2021

pactando N. de contrato 263-2021

Aprobado por Subdiirector(a) de Promocion de la Participacion Fecha

[Nota: El formulario debera ser diligenciado de manera digital y aportard anexos documentales y/o video gréficos.
Fuente: Subdireccién de Promocion

Recomendacion :

Establecer controles que permitan asegurarse de que la totalidad de los documentos producto de las diferentes
actividades llevadas a cabo por la Subdireccion de Promocion para la generacion de pactos, se encuentren

debidamente suscritos y avalados por las instancias pertinententes.

6.2.2.2 Del Paso 2. Co-crear: Pactatorios

‘Este paso busca crear en conjunto posibles apuestas de transformacion y o proyecciones y lineamientos frente al
tema o problema que se estd tratando (segun escala y caracter del pacto, usando como punto de partida los insumos
obtenidos en el paso anterior. Se configura como un espacio de ideacion y prototipado. Descubriendo los temas
claves se generan propuestas para abordar los retos, se construyen mesas, comisiones, se recorre el territorio, se
desarrollan talleres y se documentan los resultados. Aqui generamos espacios de cercania y confianza para los

diferentes actores del pacto entablando un didlogo franco y participativo.”

Como se enuncia en el texto anterior, los registros generados de esta actividad son producto de las diferentes

acciones que se llevan a cabo por el grupo de la Subdireccién de Promocién.

DEL HITO No 1: Promover Pacto en Altos de la Estancia

Se observan actas de diferentes meses en las cuales se registra la concrecidn de actividades de los ejes relacionados

con el pacto.

incipal: i 22 -51 You
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-5 o
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Nlustracion 8 :Soportes de Pactatorios Altos de la Estancia

L Drive Q  Buscaren Drive 1-:" @ &) o @
Miunidad > =+ > 2 Pactatorios > 5 MAYO @ oW i BO B
I- Nuevo
Nombre Propiétario Ultima modthcacion Tamano del archivo
) @ Mi unidad
M 05 Actamesa ambiente docx &% o Jerez 22 21 Ivonne Jerez
bﬁ] Computadoras @
g\ Compartidos conmigo m 04-5 Acta Mesa Cultura, Recreacion y Deporte.docx &% Mafe Landaz 28 may 2021 Mafe Landazur
® Recientes [ 045 Acta Mesa Movifidad docx &% Mafe Landazurl 20 may 2021 Ivonne Jerez 19MB i
ﬁ Destacados
i | 13-5 Mesa Ambiente png <% Mafe Landaz 3may 2021 Mafe Landazuri 737 KB
L]
@ Papelera
m 23-05 Acta Concertacion amblente.docx &% Mafe Landaz 31 may 2021 Ivonne Jerez 3F3KB
@ Almacenamiento
[ 2305 Acta Concertacion Cultura.docx &% Mafe Landaz 42021 Ivonne Jerez UTKe
19.33 GB de 100 GB
utilizadofs) [ 2305 Acta Concertacin Movilidad.docx &% Mafe Landazt may 2021 Ivon 7KB
Comprar
almacenamiento m 23-05 Acta Concertacion Social docx &% Mafe Landaz 2 2021 Mafe Landazur 724 KB
. 25-05 Redaccion compromisospng =% Mafe Landazy 21 Mafe Landazur 330KB

Fuente: Subdireccion de Promocién

Adicional a ello, se cuenta con un documento de apoyo en archivo Excel donde se discriminan las necesidades de
la comunidad y la identificacion de las entidades que intervienen para contribuir a la mejora de la situacion
abordada.(este Ultimo no esta parametrizado y/o adoptado por el SIG de la Subdireccién)

llustracion 9: Soportes de Pactatorios Altos de la Estancia- Excel

MATRIZ DE REVISION COMPROMISOS PACTO ALTOS DE LA ESTANCIA

EJES ACCIONES ESTRATEGICAS METAS ENTIDAD COMPETENTE OFERTA - COMPROMISO
1:- AMBIENTE, RIESGO Y CAMBIC |Obras de mitigacion: Poligono con obras de Bioi ia en |IDIGER Con respecto a la necesidad de obras de mitigacion
CLIMATICO de afectacion, Caracoli, las canteras. informacion recopilada en el marco de la cartografi
Canterasy zonas criticas Deseflar y ejecutar las obras en cada una analizar los lugares especificos y asf determinar las
N como Cerritos 1y 2 San Isidro, |de las 6 zonas establecidad del poligino de por parte de la entidad:

Barrio Casa Grande, Tres Reyes|
1, Casa Loma, San Rafael,
Mirador de la Estancia 1,2y 3
y Espino 3

afectacion (Parque Distrital Altos de la
Estancia) Res. 0983/2015. Asi mismo
intervenir las etapas que ya estan
disefiadas.

1. Se debe realizar un recorrido de analisis con el ec
del IDIGER

2. Andlisis de datos recopilados en el recorrido de it
3. Anélisis interno de intervenciones a realizar por ¢

Reubicacion integral de las familias con
enfoque de Derechos Humanos en las
zonas de afectacion como en Caracoli,
Santa Viviana, Parques Altos de la
Estancia, Casa Loma y obras de
intervencion de inmediato para
recuperacion de espacio publice.

NO REGISTRA HASTA EL
MOMENTO

ir el area de g
en la 20na del Espino 3 con la
implementacion del proyecto de
aprovechamiento de residuos de

contenccion (Parrine)

UAESP- Secretaria de
Ambiente

Se revisardn los estudios detallados en una accién
UAESP, Secretaria de Ambiente a mediano plazo, co
informacién para la viabilidad de intervencién a larg
supeditado a la culminacién de los procesos de rea: *

caneamisnta nredial v vigilaneia v cantral nar aran:

Fuente: Subdireccion de Promocién
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DEL HITO No 2: Pacto Multiactoral por la Vida, la Calidad Ambiental, el Habitat digno y la convivencia en el territorio
del Alto Fucha.

Este pacto es suscrito en conjunto con la Caja de Vivienda Popular, al respecto se evidencian las actas de asistencia
a las reuniones citadas a fin de establecer actividades para el desarrollo de los compromisos del HITO.

llustracion 10: Soportes de Pactatorios Alto Fucha.
& orive Q : S os =@

> PACTO MULTIACTORAL POR LA VIDA, LA CALIDAD AMBIENTAL, EL HABIT > PACTATORL. ~ = B @ B

Fuente: Subdireccion de Promocién

DEL HITO No 3: Promover 4 pacto por la vida, la convivencia, la sequridad y el deporte en el Parques de la localidad
de suba para fortalecer la confianza, el tejido social y el desarrollo barrial.

Al respecto no fue posible evidenciar los documentos (actas) resultado del desarrollo de las actividades enunciadas,
toda vez que la subdireccion de Promocion no cuenta con la informacidn en el repositorio destinado para tal fin.

llustracion 11: Soportes de Pactatorios localidad de suba

o - e 4
LDrlve Q. Buscar en Dr = ® @ i \.)
l‘ i Miunidad > - > PACTOPARQUE AURESIUPZRINCON-SUBA > 2.Pactaorios. ~ . ::: O] ]
Nuevo
'@ w
@

,'l

Suelta los archivos aqui

Fuente: Subdireccion de Promocién
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Recomendacion:

Definir e implementar acciones orientadas a asegurar que el personal de apoyo a la gestion de la Subdireccion de
Promocion realice la entrega del 1007% de la informacion asociada a las gestiones adelantadas con ocasion de la
suscripcion de PACTOS e incluirla en el repositorio de informacidn destinado para tal fin.

6.2.2.3 Del Paso 3. Pactar: - ACTAS DE SUSCRIPCION DEL PACTO

‘Este paso busca construir de manera colectiva el contenido del pacto, los compromisos y las corresponsabilidades
que deberd asumir cada actor social, institucional o privago. Mediante los Pactatorios llegamos a acuerdos y
consensos usando el didlogo y la escucha activa, el debate, la ponderacion de intereses y la construccion de asuntos
en comun, recolectamos los resultados, validgamos y aprobamos su contenido. Asigna roles, responsables segun los
temas y las problemadticas, determina tiempo y define el objeto, alcance y horizonte del pacto. Los Pactatorios
buscan reaucir los desequilibrios de poder y desatar la accion y decision colectiva, para trabajar juntos sobre lo
comun, para compartir las decisiones sobre lo que se acuerda.”

DEL HITO No 1: Promover Pacto en Altos de la Estancia

llustracion 12: Acta de suscripcion de Pacto Altos de Estancia

PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Codigo: IDPAC-
PCI-FT-69
et Y COMUNITARIA INCIDENTE .
I IDPAC | BOGOT/\ Version: 1
e L Paginas 1 de 38
ACTA DE SUSCRIPCION DE PACTO Fecha-
16/06/2021

INFORMACIONBASICA

Fecha de
Elaboracion 29/07/2021 de la elaboracién del acta
Escala del Pacto Meso pacto
Nombre del Pacto Pacto por la Vida Digna Altos de la Estancia
UBICACION
Localidad CIUDAD BOLIVAR
UPZ / UPR No. 69 ISMAEL PERDOMO
1. CIPRES I
2. CIPRES I
3. CIPRES I
4. SAN LORENZO DE LA LLANADA
5. CARBONERA
6. ESPINO I
7. ROSAL
8. SAN RAFAEL
9. PENON DEL CORTIJO

Fuente: Subdireccion de Promocion

Como se enuncia en este documento, se relaciona la matriz de compromisos de acuerdo con las problematicas
identificadas, registrando la necesidad, compromisos, actores responsables, fecha de cumplimiento vy
requerimientos, para el caso el pacto fue suscrito el 31 julio de 2021.
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DEL HITO No 2: Pacto Multiactoral por la Vida, la Calidad Ambiental, el Habitat digno y la convivencia en el territorio
del Alto Fucha.

INFORME DE AUDITORIA PROYECTO 7796

Ilustracion 13: Acta de suscripcion de Pacto Alto de Fucha

‘ Nl | PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y Codigo: IDPAC-PCI-FT-
| COMUNITARIA INCIDENTE 69

| B | 1DPAC | sosom, | Y-

| v ACTA DE SUSCRIPCION DE PACTO m’::f";:lmn

INFORMACION BASICA
Fecha de Elaboracién
Escala del Pacto

26-07-2021 I i I i, =i ol 20
Micro

Pacto multiactoral por la vida, ‘la calidad ambiental, la inclusién social, el hibitat

Nombre del Pacto digno, la sustentabilidad territorial y la convivencia en el barrio Los Laureles Sur

Oriental.

UBICACION
Localidad
I UPZ / UPR

San Cristébal —
San Blas —ei
Barrio - Barrios Los (({u{algs Sur Oriental o
Direccién Calle 11 a sur #23- 40 este
PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Numere las problematicas identificadas con nivet de prioridad segun los resultados de la Matriz de Vester.

1. Problemdtica 1, Ambiental
L 2. Problemdtica 2, Social e ——————————

- ' Fuente: Sﬁb&irecci()n dé Promocion

Como se indica en este documento, se relaciona la matriz de compromisos de acuerdo con las problematicas
identificadas, registrando la necesidad, compromisos, actores responsables, fecha de cumplimiento y
requerimientos, para el caso el pacto fue suscrito el 28 julio de 2021.

DEL HITO No 3: Promover 4 pacto por la vida, la convivencia, la sequridad y el deporte en el Parques de la localidad
de suba para fortalecer la confianza, el tejido social y el desarrollo barrial.

llustracion 14: Acta de suscripcion de Pacto Localidad Suba

Fuente: Subdireccion de Promocién
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Como se enuncia en este documento, se relaciona la matriz de compromisos de acuerdo con las problematicas
identificadas, registrando la necesidad, compromisos, actores responsables, fecha de cumplimiento vy
requerimientos, para el caso el pacto fue suscrito el 05 agosto de 2021.

6.2.2.4 Del paso 4. Implementar

‘Este paso busca mediante un proceso de colaboracion permanente entre los actores firmantes, ciudaganos,
cludadanas, comunidad, aliados estratégicos y entidades, cumplir los compromisos pactados.

La implementacion de los compromisos y corresponsabilidades acordadas entre las partes permite que as
condiciones iniciales se transformen, para ello se hace necesario mantener un mecanismo permanente de
seguimiento y control que se activard mediante la mesa técnica de sequimiento de pacto como un escenario para
la revision del avance y el cumplimiento de los compromisos.”

Para ello, la entidad cuenta con el formato IDPAC-PCI-FT-70 Plan de Accion para la implementacién del Pacto,
(Estas actividades se encuentran contempladas en el documento guia aportado por la Subdireccion.) en este formato
se registran las problematicas identificadas, las actividades a desarrollar y los responsables, el mismo establece un
tablero de control con tres (3) campos a ser diligenciados trimestralmente para realizar el sequimiento de:

1 Programacion Anual de Actividades
2. Avance Cualitativo de la Implementacién
3. Producto(S) Final (Es) (Avance Cuantitativo)

Al verificar los registros en el FT-70 de los Pactos objeto de la muestra de auditoria, se pudo constatar que:

DEL HITO No 1: Promover Pacto en Altos de la Estancia

El pacto contiene mas de 90 compromisos donde participan entre otras entidades, la Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Educacion, Secretaria de Ambiente, Subredes, Secretaria de Integracion Social, Idipron, Secretaria de
Cultura, IDARTES, Jardin Botanico, Instituto de Desarrollo Urbano, Secretaria de Habitat, Transmilenio.

Teniendo en cuenta que el PACTO fue suscrito el 31 de julio de 2021, se procedi6 a verificar el avance de
cumplimiento y las actividades reportadas por cada uno de los actores del Pacto, teniendo en cuenta que a la fecha
ya debieron ser reportados los avances de al menos TRES trimestres (agosto a octubre), (noviembre a enero) y
(febrero a abril). Al respecto se pudo evidenciar que el plan de accién y tablero de control registra con avances de
actividades parciales respecto de las problematicas identificadas, esto en atencion a que el formato enunciado
contiene dos items principales a verificar trimestralmente, los cuales se relacionan a continuacion con sus estados:
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Tabla 19: Relacion actividades programadas - formato IDPAC-PCI-FT-70

PROGRAMACION ANUAL DE Numero de compromisos sin REPORTE DE
ACTIVIDADES AVANCE
TRIMESTRE 1 55
TRIMESTRE 2 55
TRIMESTRE 3 60
Fuente: Oficina de Control Interno

Tabla 20: Relacién Avance cualitativo- formato IDPAC-PCI-FT-70

IDPAC | rocoTA,

AVANCE CUALITATIVO DE LA Numero de compromisos sin REPORTE DE
IMPLEMENTACION AVANCE
TRIMESTRE 1 55
TRIMESTRE 2 55
TRIMESTRE 3 66
Fuente: Oficina de Control Interno

[lustracion 15: Formato IDPAC-PCI-FT-70 Plan de Accion- en Altos de la Estancia

L& PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARLA INCIDENTE

PLAN DE ACCION ¥ TABLLRO DE CONTROL

Hombic del Pacto:

EN RIESGD ESTADD

Mambire: Fario pot b Vida Digea Altos di b Estincia

Objetire: Trisitn 3
aededot dl poligens dd prique Ahes dt s Extaci b i

"
ol Deercts 48 de 201

¥ 7
201, 353 d 2053 511 de 201, g dochesn Sudo e Prstecibn, pot tag s

PRIORIDAD  FECHA DE INICID TAREA

DESCRIPCION

PROGRAMACIGN AHUAL DE ACTIVIDADES AVANCE CUALITITATIVO DE LA IMPLEMENTACION

TRIMESTRE i TRIMESTRE 2 TRIMESTRE 3 TRIMESTRE4  TRIMESTRE1 TRIMESTRE2 TRIMESTRE S TRIMEITRE 4

i 24 b nclds - Probleninn | AMBENTAL
Consortzitn d m Py ccite
con b commidad. s b /
Inphcmenticsia d¢ B Estrateghh
. Eiecucitode wprmmrana e | oMt Conty taritprie” con sl
x Mozt il LU I i irod /
Verbicar log poligmnos queeetin
i ol comranio di
. !
X ezt b L
) ews ot in elrester ahur 42 | En s 0 que Aos de la Estanci
i Lrimcta. 1 518, 56 COBPISREIEA B
inceiperiih & dil ot ale ‘
i 2 de "
n:::::m Consrmecia delPurgue Cansesi
I A L Disehos [Cortrate
r 4 Propest
% Mo £ b i GNP | bl y wativales Ix:g&zw;::: ™
duaeticdos doz iy
1;:(:” Mé‘lr' % |1 ez e basde Saaca, Bsrins
R Lt Subth Vi § Carncell
IDPACPCLFT.| @ 0 0

Fuente: Oficina de Control Interno
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DEL HITO No 2: Pacto Multiactoral por la Vida, la Calidad Ambiental, el Habitat digno y la convivencia en el territorio
del Alto Fucha.

Para el cumplimiento de este Pacto se definen la realizacion de 7 compromisos donde intervienen 7 entidades,
Alcaldia Local San Cristobal, Secretaria Distrital de Habitat, Caja de Vivienda Popular, Jardin Botanico de Bogota (JBB),
Fundacion un TECHO para mi pais, Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA) y Instituto Distrital de
Participacion y Accion Comunal (IDPAC)

ELPACTO fue suscrito el 28 de julio de 2021, al verificar el avance de cumplimiento y las actividades reportadas por
cada uno de los actores del Pacto, teniendo en cuenta que a la fecha ya debieron ser reportados los avances de al
menos TRES trimestres (agosto a octubre), (noviembre a enero) y (febrero a abril). Se constato que el plan de accion
y tablero de control registra con 1 avance reportado por la Secretaria del Habitat, encontrando el estado del
seguimiento al plan de accion, asi:

Tabla 21: Relacion actividades programadas - formato IDPAC-PCI-FT-70- 2

PROGRAMACION ANUAL DE Numero de compromisos sin REPORTE DE
ACTIVIDADES AVANCE
Seis (6)
TRIMESTRE 1 Solo reporto un (1) avance Secretaria Habitat
TRIMESTRE 2 7
TRIMESTRE 3 7

Fuente: Oficina de Control Interno

Tabla 22: Relacion Avance cualitativo- formato IDPAC-PCI-FT-70- 2

AVANCE CUALITATIVQ DE LA Numero de compromisos sin REPORTE DE
IMPLEMENTACION AVANCE
TRIMESTRE 1 7
TRIMESTRE 2 7
TRIMESTRE 3 7

Fuente: Oficina de Control Interno
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[lustracion 16: formato IDPAC-PCI-FT-70 Plan de Accidn- en Altos Fucha

E FRAHHCNBE L WAETICIVRCIFN CUMARARA ¥ COHRRITARI (KCHENTE il BHCHMEN
[
e |DPAC EDW’\ o
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Fuente: Oficina de Control Interno

Al respecto, llama la atencion que no registra el sequimeinto de los avances relacionados con los compromisos a
cargo del Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal (IDPAC)

DEL HITO No 3: Promover 4 pacto por la vida, la convivencia, la sequridad y el deporte en el Parques de la localidad
de suba para fortalecer la confianza, el tejido social y el desarrollo barrial.

Teniendo en cuenta que el pacto registra fecha “fin" 27 de agosto de 2021 ya deberian registrar en el documento 2
seguimientos (septiembre a noviembre y diciembre a febrero) sin embargo revisado el formato correspondiente no
se encuentra registro de esta actividad como puede observarse a en la siguiente ilustracion:
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[lustracion 17: formato IDPAC-PCI-FT-70 Plan de Accion Localidad de Suba
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Fuente: Oficina de Control Interno

llustracion 18: Formato IDPAC-PCI-FT-70 Plan de Accion Localidad de Suba

PROGRAMACION ANUAL DE ACTIVIDADES AYANCE CUALITITATIVO DE LA IMPLEMENTACION PRODUCTO(S) FINAL(ES) [Avance Cuantitativa)

TRIMESTRE 1 TRIMESTREZ2 TRIMESTRE3 TRIMESTRE# TRIMESTRE1 TRIMESTRE2 TRIMESTRE3 TRIMESTRE4 FECHALIMITE PRODUCTO FINAL (Evidencia) ngﬁﬁg:‘f -
Hlo se ha iniciad

0% Enpragreso Medio

8%

IDPAC-PCI-FT-70. ® M D
Fuente: Oficina de Control Interno

Frente a la verificacién de este dltimo ITEM (Paso 4. Implementar) se evidencian debilidades por parte de la
Subdireccion de Promocién en cuanto al seguimiento de los compromisos pactados con los diferentes actores que
intervienen en la ejecucion de actividades para el cumplimiento de los pactos.

Asi mismo, es conveniente definir e implementar un mecanismo de control que permita mantener actualizada la
informacion registrada en el documento Excel de apoyo donde se relacionan los pactos que presentan situaciones
como cuellos de botella, a fin de contar con informacion que refleje la realidad del estado de los Pactos.

En atencion a lo anterior la subdireccidn manifesto que teniendo en cuenta que PACTANDO es una estrategia en
construccion que apenas se esta implementando, se han explorado diversos mecanismos para dar cuenta del
seguimiento de los compromisos. En primera medida, se disefiaron mecanismos internos del proyecto PACTANDO,
efectivamente en estos se han presentado fallas que seguiremos ajustando y perfeccionando y que se han
adelantado gestiones, tales como:
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1. Alafecha se esta adelantando una articulacion interinstitucional con la Veeduria Distrital para que todos
los compromisos suscritos en PACTANDO pasen a ser parte del sistema COLIBRI que permitira un
sequimiento mas contundente y llamamientos de la Veeduria a las entidades correspondientes; sin
embargo, esta articulacion se ha visto afectada en sus plazos debido a cambios institucionales al interior
de esa entidad.

ALCALDIA MAYOR
DF BOGOTA O

INFORME DE AUDITORIA PROYECTO 7796

2. Se implemento, al interior de IDPAC un sistema de seguimiento y llamamiento a las areas propias para el
cumplimiento de sus compromisos, a través del aplicativo Planner al cual se le hace seguimiento
permanente por la oficina de Direccion de IDPAC y con verificacion por parte de la SPP.

Observacion 6.

La Subdireccion de Promocion no diligencia los formatos adoptados en el SIG definidos para la suscripcion de
“pactos”. Incumpliendo con o establecido en la Resolucion 242 de 2016 (modificada por la resolucion 329 de 2019),
"Por la cual se actualiza y adopta el Mapa de Procesos, la Plataforma Estratégica, Portafolio de Bienes y/o Servicios
del IDPAC y la Poljitica, los Objetivos, los Niveles de Responsabilioad y Autoridad del SIG; en particular lo relacionado
con:

1. ElNumeral 3 de la Politica del Sistema Integrado de Gestion - SIG de la entidad; el cual indica: *Administrar y
conservar los documentos de archivos producidos en el efercicio de su gestion y preservar la memora
institucional”.

2. ElNumeral 3 de los Objetivos del Sistema Integrado de Gestion - SIG de la entidad; el cual indica: " Garantizar (a
conservacion de la memoria institucional mediante [ control de la produccion, gestion, tramite, organizacion,
transferencia, disposicion, preservacion y valoracion de los documentos de archivo de la gestion.”.

Recomendacion 6.

Adoptar medidas para asegurar el diligenciamiento oportuno de la totalidad de la documentacion asociada a la
ejecucion de los pasos definidos en el documento Estrategia de Pactos Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal, con el fin de garantizar la preservacion de los documentos y la memoria historica de la entidad.

Observacion 7.

La Subdireccion de Promocién no realiza sequimiento permanente a la ejecucion de las diferentes actividades
acordadas en la formalizacion de las actas de suscripcion de pactos entre los intervinientes, incumpliendo con lo
establecido en el documento Estrategia de Pactos Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, numeral
5. Seguimiento y mejora: Fvaluacion y seguimiento de los acuerdos (Desarrollo del plan de inter-venciones y
compromisos pactados)” Una segunda tarea inmediata es consequir que los actores involucrados en el proceso -
organismos de control, organizaciones ciudadanas y el sector especifico, propicien reuniones y encuentros de
sequimiento al cumplimiento de acuerdos en los que directamente se dé cuenta de los resultados y avances. Se
esperana que este grupo de actores dieran alguna formalizacion y periodiciaad a su actuacion.”
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Recomendacion 7.

v Implementar las acciones necesarias que permitan establecer el grado de avance en laimplementacién de
los compromisos y corresponsabilidades acordadas entre las partes.

v" Implementar herramientas o establecer estrategias que permitan asegurar el cumplimiento de los
compromisos identificados por cada problematica.

6.3 META “IMPLEMENTAR 100% EL PLAN ESTRATEGICO DE COMUNICACIONES.”

Elcumplimiento de a Meta Implementar 100% el Plan Estratégico de Comunicaciones - PECO, se encuentra a cargo
de la Oficina Asesora de Comunicaciones — OAC.

De acuerdo con lo informado por la OAC, el objetivo del proyecto de inversion 7796 ‘Promover la participacion
cliudaaana incidente en los asuntos publicos locales distritales y regionales’ y \a ejecucion del PECO se encuentran
directamente relacionados dado que las ‘.actividades, estrategias y camparias responden a las
novedades arrojagas de los diagnosticos realizados por el drea para evaluar el cumplimiento de la meta de
inversion, la comunicacion interna y las actividades de las subdirecciones y gerencias”. (Negrilla y subrayado fuera
de texto)

Asilas cosas, el equipo auditor definio revisar la ejecucion de las actividades programadas en el PECO para el periodo
enero — abril de 2022, como criterio de verificacion a la ejecucion del proyecto 7796 en los aspectos que se
encuentran bajo la responsabilidad de la OAC:

Verificado el cronograma de actividades aportado por la OAC, correspondiente a la programacion de la ejecucion
del PECO de la vigencia 2022, se logro establecer que este registra treinta y cuatro (34) "Actividades”, de las cuales
treinta (30) cuentan con programacion de avance para el primer cuatrimestre de 2022.

Con el objeto de verificar el cumplimiento de lo programado para el periodo enero - abril de 2022, se selecciono
una muestra aleatoria de seis (6) actividades correspondientes al 20% de lo programado a abril de 2022, para lo cual
el dia 18 de marzo se llevd a cabo mesa de trabajo con el personal de la OAC, producto de lo cual y una vez efectuada
la revision correspondiente, se obtuvieron los siguientes resultados:

6.3.1 Nuevos Seguidores (Fo+Tw+lg+Yt+Tk+Web+Dc Radio).

Tabla 23: Reporte OAC PECO - Usuarios nuevos redes sociales.

MES PROGRAMADO REPORTE OAC
enero 19.921 21.320
febrero 19.921 42.297
marzo 19.921 55.785
abril 19.921 39.639

Fuente: Oficina de Control Interno
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En la tabla 1. se ilustra la programacion y el reporte de ejecucion realizado por la OAC, para el primer cuatrimestre
de 2022, el célculo se realiza y registra en una hoja de trabajo Excel “Consolidado numero de impactos y sequidores
2022", y de lo cual se procedio a revisar los soportes que sustentan las cifras del mes de abril contenidas en la
columna “REPORTE OAC", para ello se verificaron las capturas de pantalla de las redes sociales Facebook, Twitter,
Instagram, YouTube, TikTok asi como de la pagina web del Instituto y la emisora DC - Radio, en las mismas se
registran los datos con los cuales se realizan los calculos de los nuevos usuarios, calculos que para este caso, segun
verificacion aritmética, se realizaron de manera correcta.

De acuerdo con los soportes revisados y con las verificaciones realizados al calculo aritmético a los datos reportados
(usuarios nuevos) en el mes de abril, se obtuvo:

Pagina web del Instituto 37.905
Facebook - Participacion Bogota 306
Facebook - DC Radio 6
Twitter - Bogota participa 426
Twitter - DC Radio 17
DC - Radio 720
Instagram — Participacion Bogota 233
Instagram — DC Radio 1
YouTube 17
TikTok 8
TOTAL 39.639

Teniendo en cuenta las verificaciones realizadas se puede concluir que, las magnitudes reportadas, a corte 30 de
abril, se encuentran soportadas y la ejecucion presenta un cumplimiento acorde con lo programado y reportado
por la OAC.

Adicionalmente, respecto a esta actividad se recomienda a la OAC:

a. Dejar evidencia documentada de la fecha en la cual se generan los soportes (capturas de pantalla) de los
datos fuente para el calculo de las magnitudes a reportar.

b. Analizar y determinar la procedencia de replantear la definicion tanto de la actividad como la meta de esta,
toda vez que, aunque el calculo de los “nuevos seguidores” se ajusta a la metodologia definida, las variables utilizadas
no permiten determinar de manera inequivoca la condicion de “nuevos’.

6.3.2 Transparencia (publicaciones realizadas en la pagina de transparencia del IDPAC, solicitadas mediante la
Mesa de Ayuda)

Para esta actividad el PECO establece que las magnitudes corresponden a las publicaciones que sean solicitadas, en
tal sentido con el objeto de verificar el cumplimiento de lo reportado (lo programado no se encuentra definido pues
corresponde a la "demanda” que se presente) para el periodo enero - abril de 2022, se revisé lo correspondiente al
mes de febrero, mes para el cual la OAC reportd un total de 85 publicaciones.
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Con el objeto de verificar la consistencia de la informacion reportada, se obtuvo evidencia del reporte generado por
el Web Master del Instituto, en el cual se registra que para el mes de febrero se recibieron un total de treinta y tres
33 solicitudes (seguin REPORTE MESA DE AYUDA GLPI), para la publicacion de ochenta y cinco (85) elementos (segun
reporte Nimero de publicaciones mensuales en Transparencia), esta ultima cifra coincide con lo reportado en el
cronograma de actividades del PECO, como ejecutado para el mes de febrero.

Teniendo en cuenta las verificaciones realizadas se puede concluir que, las magnitudes reportadas, a corte 30 de
abril, se encuentran soportadas y la ejecucion presenta un cumplimiento acorde con lo reportado por la OAC.

6.3.3. Medios externos (Publicaciones que realizan los medios sobre aspectos positivos del IDPAC).

Se solicitd a la OAC la evidencia que soporta los diferentes reportes se su cumplimiento, ante esta solicitud se
manifestd que se cuenta con una hoja de calculo Excel denominada "Monitoreo de medios 2022, en la cual se
registra entre otros datos, la siguiente informacion:

v' Tema
v' Soporte
v" Fecha de publicacion

Para la correspondiente verificacion, se solicitd el registro del mes de marzo en el cual se reportaron 113
publicaciones (la magnitud programada era de 50), revisado el archivo correspondiente al mes de marzo, se
evidencio el registro de 113 publicaciones para las cuales se referencia el enlace de acceso, el equipo auditor verificd
de manera satisfactoria 13 enlaces, correspondientes al 12% del total del mes de marzo, asi:

Tabla 24 : Verificacion publicaciones monitoreo de medios

HUILA ASUME LA PRESIDERCIA DE LA JUMTA DIRECTIVA ) N . . N

1 |oELa RAF-E Mﬂmﬂmmmmwwmm_ﬁ_ e
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7 |retine con hetpzivpitter comd SLISUsmeSumapazdstatus 1398733 E04 32 96 Wm0z
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, |Gudado 4 protecoidn animal y mES ourSOS WSS ¥ | puposihcones g solmiciudadiedusasionfinzeibere u sraarenzs
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SINTRAMUMICIFALES e IDFAC inwitan al
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Fuente: Oficina de Control Interno
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Teniendo en cuenta las verificaciones realizadas se puede concluir que, las magnitudes reportadas a corte 30 de
abril, se encuentran soportadas y la ejecucion presenta un cumplimiento acorde con lo programado y reportado
por la OAC.

6.3.4. Informe Evaluacion de Marca 2021.

Para esta actividad se tenia programado realizar este informe en el mes de marzo de 2022, para la verificacion el
proceso aporto el archivo Word “INFORME FINAL PERCEPCION CIUDADA MARZO 20 IDPAC", verificado el
documento se encontré que en el numeral VI CONCLUSIONES, se registra:

‘Luego de realizar la encuesta de percepcion en donde se realizaron 17 prequntas a la ciuaadania, 16
de tipo cuantitativo y una cualitativa, se realizo el andalisis con los siguientes resultados que luego
serviran de insumos para la realizacion del ciclo de mejora continua de la entidad. La encuesta fue
realizada por la plataforma QuestionPro.

Dicho andlisis se hizo con programas computacionales como Atlas Ti y Mic Mac para determinar tanto
la importancia de las variables como la posible raiz y el problema a fortalecer.

£n el estudio cuantitativo se pudo evidenciar que el 567 de las personas piensa que la comunicacion
del IDPAC es efectiva. Un 62% opind que la entidad ayuda a entender el concepto de participacion. £l
667 afirmo que la comunicacion ael instituto es incluyente o muy incluyente, el 15% es neutral

El lenguaje con el que se comunica la mision es claro en un 65,7%.

En el andlisis cualitativo, se logro disefiar una segmentacion de variables que permitieron ver de forma
clara las principales necesidades de los encuestados.

De las /6 citas seleccionadas al inicio, se referenciaron 15 principales. Con la matriz de impactos
cruzados se determind qué aspectos se pueden fortalecer. Luego al cruzarlos con el estudio
cuantitativo y con los objetivos estratégicos de la entidad, se llevo a cabo el plan de mejora continua.

Este andlisis permite ver lo que la ciudaaania percibe y como el IDPAC puede fortalecer los servicios
que presta.”.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el informe, del cual también se aporté como evidencia de su “entrega”
correo electronico del dia 25 de marzo de 2022, presenta elementos de evaluacion y diagnostico sobre la
percepcion ciudadana de la marca del IDPAC.

Teniendo en cuenta las verificaciones realizadas se puede concluir que, a corte 30 de abril, se cumplid con la
ejecucion de la actividad acorde con lo programado y reportado por la OAC.
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Adicionalmente, se recomienda que esta clase de informes cuenten con evidencia o registro de su “formalizacion”,
debido a que el documento Word no se encuentra suscrito ni se aporto evidencia que permita determinar de manera
inequivoca que este corresponde al producto final entregado por el responsable y recibido a satisfaccion por parte
de la OAC:

6.3.5 Formacion y transformacion de comportamientos/evidencia fotografica de los stands.
Para el cumplimiento de esta actividad, con corte a abril 30 se tenian programadas las siguientes acciones:

a.  Entrenamiento de voceros. Marzo.
b.  Produccion de contenidos en redes dirigido a gestores. Abril

Segun el reporte de ejecucion se llevaron a cabo estas dos acciones, a lo cual el equipo auditor solicitd el "Acta de
asistencia e Instrumento de Evaluacion” (evidencia definida por la OAC en la programacion) correspondiente al
“Entrenamiento de voceros’, a lo cual se aportd lista de asistencia con fecha 24 de marzo y cuyo tema es
“Capacitacion medios”, pero no se aporto el instrumento de evaluacion.

Adicionalmente, revisado el cronograma se observo que para el mes de enero se registrd la ejecucion de una accion
(sin descripcion), la cual no se tenia programada y no se aporta evidencia de su ejecucion.

Teniendo en cuenta las verificaciones realizadas se puede concluir que, las magnitudes reportadas, a corte 30 de
abril, se encuentran soportadas y la ejecucion presenta un cumplimiento acorde con lo programado y reportado
por la OAC.

Adicionalmente, respecto a esta actividad se recomienda a la OAC:

a. Establecer controles que permitan garantizar el correspondiente registro y control respecto a las actividades y
magnitudes reportadas como ejecutadas.

b. Establecer medidas que permitan garantizar que se generen, documenten y conserven en su totalidad las
evidencias definidas para las actividades programadas en el PECO.

6.3.6 Mercadeo de marca y servicios en las alcaldias locales.

De acuerdo con lo registrado en el cronograma de ejecucion del PECO 2022, para la actividad Mercadeo de marca
y servicios en las alcaldias locales. Dos semestrales minimos, se tenia programada la ejecucién de una, (1), no
obstante, para el mes de marzo se registro la ejecucion de dos (2), solicitada la evidencia definida (Acta de asistencia
a reunion) la OAC aportd un acta de reunion y la lista asistencia, documentos con fecha 13 de mayo de 2022 y n las
cuales se registra como tema “Reunion procesos electorales alcaldias locales - Plataforma VOTEC".

De acuerdo con lo verificado se evidencid que el numero de actividades programadas a corte 30 de abril (una en
febrero) se ejecutd, no obstante, se realizé en fecha posterior a lo programado.
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Sin embargo, se presentan deficiencias en el registro de actividades ejecutadas (marzo), las cuales no cuentan con
la evidencia correspondiente, por lo que se reitera la recomendacion de establecer controles que permitan
garantizar el correspondiente registro y control respecto a las actividades y magnitudes reportadas como ejecutadas.

ALCALDIA MAYOR
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En conclusion, se evidencio que, durante la vigencia 2022 la OAC ha llevado a cabo las actividades que se tienen
programadas para la Implementacion del Plan Estratégico de Comunicaciones — PECO, del Instituto, cumpliendo asi
con la responsabilidad asignada en el marco de la ejecucion del Proyecto de Inversion 7796 ‘Promover la
participacion ciugadana incidente en los asuntos publicos locales distritales y regionales’.

No obstante, lo anterior, se evidencian debilidades en la documentacion de evidencias y el registro de magnitudes
ejecutadas, situacion que no afecta de manera importante el cumplimiento de las actividades del PECO y sobre las
cuales se documentaron las recomendaciones correspondientes.

6.4 META "REALIZAR 252 OBRAS CON SALDO PEDAGOGICO PARA EL CUIDADO DE INCIDENCIA CIUDADANA’

6.4.1 Coherencia de entre la meta “Realizar 252 obras con Saldo Pedagdgico para el Cuidado de Incidencia
Ciudadana” vs las funciones y actividades adelantadas por la Gerencia de Proyectos.

La Oficina de Control Interno, una vez realizado el cruce entre la meta.“Realizar 252 obras con saldo pedagogico
para el cuidado de incidencia ciudadana” del proyecto de Inversion 7796- “Construccion de procesos para la
convivencia y la participacion ciuaadana incidente en los asuntos publicos locales, distritales y regionales Bogotd”
con cada una de las sesenta y tres (63) actividades definidas para lograr la meta programada para la vigencia 2021y
la proyeccién de ciento cinco (105) obras con saldo pedagdgico (meta para la vigencia 2022); evidencié que las
metodologias definidas para la ejecucion de las Obras con saldo pedagdgico estan estructuradas y definidas de
acuerdo con las necesidades de la convocatoria formando un conjunto de requisitos que apuntan explicitamente a
la implementacion de la meta planteada, es decir que, las actividades realizadas para la ejecucion de la meta y las
funciones de la Gerencia de Proyectos, son coherentes en el sentido de que las metodologias de OSP desarrolladas
en cada una de las vigencias por la Gerencia de Proyectos, esto es, tanto la Convocatoria como la metodologia de
didlogo y concertacién ciudadana (esta para la ejecucion de las OSP por misionalidad) le apuntan al cumplimiento
de los objetivos y funciones de la Gerencia de Proyectos. A su vez, contribuyen al cumplimiento del objetivo general
del Proyecto de Inversion, en tanto que el proceso de ejecucion de la obra se convierte en un espacio de
participacion ciudadana en los barrios del Distrito Capital.

6.4.2 Presupuesto asignado a la meta “Realizar 252 obras con Saldo Pedagdgico para el Cuidado de Incidencia
Ciudadana”

De acuerdo con la informacion verificada se pudo establecer que para la vigencia 2021, la Gerencia de Proyectos
adelanté dos (2) convocatorias de OSP, asi:

Primera Convocatoria OSP 2021- Metodologia “Requisitos para la presentacion de propuestas convocatoria Obras
con Saldo Pedagdgico: Bogota, el mejor hogar 2021"

Obras ejecutadas: 43

Fecha de inicio: 10 de mayo de 2021 (fecha en el que se realizo el lanzamiento de la Convocatoria)

Fecha de cierre: 17 de agosto de 2021 (fecha en la que se publico el listado de las Obras ganadoras)
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Segunda Convocatoria OSP 2021- (IDPAC-SDHT): Metodologia “Convocatoria 2.0 Obras con Saldo Pedagogico:
Bogota, el Mejor Hogar 2021." y Requisitos para la presentacion de propuestas convocatoria 2.0 Obras con Saldo
Pedagogico: Bogotd, el Mejor Hogar 2021.

Obras: 45

Fecha de inicio: 30 de septiembre de 2021 (fecha en el que se realiz6 el lanzamiento de la Convocatoria)

Fecha de cierre: 16 de noviembre de 2021 (fecha en la que se publico el listado de las Obras ganadoras)

Presupuesto asignado para la vigencia 2021: $2.950.000.000
Presupuesto total invertido: 2.875.554.369
Presupuesto no comprometido en la vigencia 2021: $74.445.633

Convenios Solidarios Primera Convocatoria 2021: $632.318.806
Convenios Solidarios Segunda Convocatoria 2021 $678.271.490
Interventoria 2021 1ra Convocatoria-Contrato 734 de 2021: $69.989.095
Interventoria 2021 2da Convocatoria- Contrato 835 de 2021: $88.797.221
Presupuesto invertido en contrato de suministros para realizar OSP: $127.283.320
Presupuesto invertido en Orden de compra de transporte: $48.718.914
Presupuesto invertido en Contrato de alimentacion: $11.000.000
Presupuesto invertido en Contratos Prestacion Servicios: $1.219.175.523

Presupuesto asignado para la vigencia 2022: $2.092.450.000

La Subdireccion de Promocion mediante correo electronico informd que para la vigencia 2022 el presupuesto de la
Gerencia de Proyectos era de $2.092.450.000 inicialmente, pero en el mes de abril se gestiond con Hacienda
Distrital la incorporacion de $74.445.633 que no se comprometieron con corte a 31 de diciembre de 2021 y son
producto del Convenio Interadministrativo 846-2021 suscrito entre IDPAC y la Secretaria Distrital del Habitat. En tal
sentido, finalizando el mes de abril el presupuesto total es de $2.166.895.633.

6.4.3 Verificacion de las actividades desarrolladas en cumplimiento de la Meta “Realizar 252 obras con Saldo
Pedagdgico para el Cuidado de Incidencia Ciudadana”

Teniendo en cuenta la informacion descrita, se selecciond para verificacion las OSP de la Metodologia OSP 2021
(lera convocatoria), para lo cual, se realizé visita el viernes 06 de mayo a la Gerencia de Proyectos donde en mesa
de trabajo con el equipo designado desde la gerencia, se verificaron los diferentes registros producto de a ejecucion
del cronograma establecido para la convocatoria No 1, y sus correspondientes adendas de modificacion.

La metodologia “EL MEJOR HOGAR 2021" definida para la convocatoria No 1, tiene como objetivo presentar a las
Juntas de Accion Comunal del Distrito Capital los requisitos y generalidades que se presentan en la(s) Convocatoria(s)
de OSP constituyéndola en la principal herramienta para la presentacion de propuestas en tanto presenta el
cronograma establecido para el desarrollo de la convocatoria, las etapas de la metodologia, requisitos para
participar, forma de eleccion de las OSP y las caracteristicas para la ejecucion de las iniciativas.
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Antes: Que comprende desde el Lanzamiento y Difusion de la Convocatoria hasta Fase Precontractual (alistamiento).
Durante: Que comprende desde el acompafiamiento Integral para la ejecucion de la OSP hasta Ruta de
Fortalecimiento.
Después: Jornada participativa para la entrega de la OSP hasta Cierre de las OSP y liquidacion de los Convenios
Solidarios.

A continuacidn, se relacionan las 43 OSP que se llevaron a cabo en el marco de la convocatoria 1.0 de 2021, las
cuales son producto de las propuestas ganadoras:

Tabla 25 :Relacion 43 Obras con Saldo Pedagogico de la Primera Convocatoria 2021

JUNTA DE ACCION COSTO TOTAL
Numero upz LOCALIDAD COMUNAL TIPO DE OBRA DE LA OSP (§)
2077 - SAN :
1 CRISTOBAL NORTE USAQUEN ALFONSO ARAUJO Infraestructura 14.964.714
2077 - SAN : CONJUNTO RESIDENCIAL . .
2 CRISTOBAL NORTE USAQUEN SAN JOSE DE BARRANCAS Desarrollo social y ambiental 14.912.874
3 214?%&2@;'30 CHAPINERO EL PARAISO Desarrollo social y ambiental 14.461.626
4 2148 - LAS CRUCES SANTA FE LAS CRUCES Desarrollo social y ambiental 12.994.530
SAN LOS ALPES SECTOR EL . .
5 2098 - SAN BLAS CRISTOBAL FUTURO Desarrollo social y ambiental 15.000.000
SAN CIUDADELA PARQUE DE LA
6 2379 - SUMAPAZ CRISTOBAL ROCA Infraestructura 14.764.410
7 2124 - USME VILLA ALEMANIA | SECTOR Infraestructura 14.499.508
COMUNEROS T
2123 - GRAN
8 YOMASA USME BRASILIA Infraestructura 14.999.444
LA FISCALA Il - SECTOR LA . .
9 2122 - DANUBIO USME FORTUNA Desarrollo social y ambiental 11.419.177
10 2126 - TUNJUELITO SAN CARLOS Desarrollo social y ambiental 14.989.214
TUNJUELITO y 7
1 2108 - VENECIA TUNJUELITO NUEVO MUZU Desarrollo social y ambiental 14.996.709
12 2141 - EL PORVENIR BOSA SANTA BARBARA Desarrollo social y ambiental 15.000.000
13 2140 - BOSA BOSA JOSE ANTONIO GALAN Desarrollo social y ambiental 14.999.980
CENTRAL
2139 - BOSA
14 OCCIDENTAL BOSA PORTADA Infraestructura 15.000.000
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JUNTA DE ACCION COSTO TOTAL
Numero upz LOCALIDAD COMUNAL TIPO DE OBRA DE LA OSP (§)
2140 - BOSA PARQUE RESIDENCIAL SAN
15 CENTRAL BOSA DIEGO Infraestructura 15.000.000
2184- BOSA . .
16 OCCIDENTAL BOSA VILLA SUAITA Desarrollo social y ambiental 14.990.651
17 2138 - PATIO KENNEDY LAS ACACIAS Desarrollo social y ambiental 14.506.000
BONITO
18 2138 - PATIO KENNEDY LAS BRISAS Desarrollo social y ambiental 14.989.970
BONITO
19 2165 - BAVARIA KENNEDY MARSELLA Desarrollo social y ambiental 14.952.958
20 2138 - PATIO KENNEDY LAS PALMITAS Desarrollo social y ambiental 14.467.000
BONITO
21 2114 - TIMIZA KENNEDY NUEVA ROMA | ETAPA Desarrollo social y ambiental 14.999.818
22 2112 - CASTILLA KENNEDY ANDALUCIA Il SECTOR Infraestructura 15.000.000
23 2166 - MODELIA FONTIBON | URBANIZACION CAPELLANIA Infraestructura 15.000.000
24 4632 - FONTIBON FONTIBON VILLA LILIANA Desarrollo social y ambiental 15.000.000
25 | 4632-FONTIBON | FONTIBON BATAVIA Infraestructura 15.000.000
4633 - FONTIBON ,
26 SAN PABLO FONTIBON SAN PABLO II SECTOR Infraestructura 14.999.444
4634 - ZONA .
27 FRANCA FONTIBON CASANDRA Infraestructura 15.000.000
28 209C7E_C|SI:AIQTA ENGATIVA VILLA LUZ Desarrollo social y ambiental 14.936.145
29 2095556%2‘ uTo ENGATIVA | CIUDAD QUIRIGUA SECTOR F | Desarrollo social y ambiental 15.000.000
30 20% REB A(I)_YACA ENGATIVA LA CONSOLACION Infraestructura 14.996.677
31 4630 - ENGATIVA ENGATIVA CENTAUROS DEL DANUBIO Infraestructura 14.970.957
32 2133 - TIBABUYES SUBA BERLIN DE SUBA Desarrollo social y ambiental 14.066.787
33 2090 - NIZA SUBA LAS VILLAS Infraestructura 15.000.000
34 2093 - SUBA SUBA TUNAALTA Infraestructura 14.999.471
2158 - LA . .
35 ESMERALDA TEUSAQUILLO NICOLAS DE FEDERMAN Desarrollo social y ambiental 14.955.333
36 2105- QUIROGA | RAFAELURIBE | CIUDAD QUIROGAISECTOR Infraestructura 14.996.780
37 Zlibkgx:(NA RAFAEL URIBE | LAPAZSECTOR LA TORRE Infraestructura 15.000.000
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JUNTA DE ACCION COSTO TOTAL
Numero UPZ LOCALIDAD COMUNAL TIPO DE OBRA DE LA OSP (§)
2120 - . .
38 MARRUECOS RAFAEL URIBE CERROS DE ORIENTE Desarrollo social y ambiental 11.496.000
2131 - ISMAEL CIUDAD PENON DEL CORTIJO VI . .
39 PERDOMO BOLIVAR ETAPA Desarrollo social y ambiental 15.000.000
CIUDAD . .
40 2129 - LUCERO ' LAS MANITAS Desarrollo social y ambiental 15.000.000
BOLIVAR
CIUDAD SECTOR SANTA ROSITA LAS
41 2131 - JERUSALEM BOLIVAR VEGAS Infraestructura 14.994.692
CIUDAD JERUSALEN SECTOR POTOSI
42 2132 - JERUSALEM BOLIVAR LA SLA Infraestructura 14.997.937
CIUDAD ARBORIZADORA ALTA
43 2132 - JERUSALEM BOLIVAR SECTOR LA GLORIETA Infraestructura 15.000.000

Fuente: Gerencia de Proyectos

Con el fin de establecer el cumplimiento de los requisitos definidos en la metodologia de la Convocatoria 1.0 de
2021, se procedid a seleccionar una muestra aleatoria de cinco (5) OSP, asi:

Tabla 26: Relacion 5 OSP- Muestra auditoria

JUNTA DE ACCION COSTO TOTAL DE LA
Numero upz LOCALIDAD COMUNAL TIPO DE OBRA e
1 | 2138-PATIOBONITO | KENNEDY LAS BRISAS Desarrollo socialy 14.989.970
ambiental
, URBANIZACION
2 2166 - MODELIA FONTIBON CAPELLANIA Infraestructura 15.000.000
2095 - EL MINUTO DE . CIUDAD QUIRIGUA Desarrollo social y
3 DIOS ENGATIVA SECTORF ambiental 15.000.000
4 2093 - SUBA SUBA TUNAALTA Infraestructura 14.999.471
RAFAEL CIUDAD QUIROGA
5 2105 - QUIROGA URIBE SECTOR Infraestructura 14.996.780

Fuente: Gerencia de Proyectos

6.4.4 Verificacion cumplimiento de la metodologia “requisitos para la presentacion de propuestas convocatoria
obras con saldo pedagdgico: Bogota, el mejor hogar 2021" convocatoria 1.0.

6.4.4.1 Las OSP, se financiaran con recursos propios del IDPAC por un valor maximo de hasta quince millones
de pesos ($15.000.000), incluido impuestos de ley y otros gastos derivados de su ejecucion.

En cuanto a este lineamiento se verifico el valor por el cual fueron suscritos los Convenios Solidarios de las cuarenta
y tres (43) OSP, observando que el presupuesto asignado de las obras oscila entre $11.419.177 y $15.000.000.

A partir de la verificacion realizada se concluye que se dio cumplimiento en cuanto a este requisito de conformidad
con lo estipulado en el documento de requisitos.
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6.4.4.2 Del presupuesto total de la Obra con Saldo Pedagdgico: Del presupuesto total destinado para cada una
de las OSP, se deben destinar los siguientes recursos, para:

v Actividades que generen saldo pedagdgico (10%): Se debera destinar el 10% del valor total de la propuesta
para la realizacion de actividades sociales, deportivas, culturales, artisticas y aquellas que generen saldo
pedagogico y que promuevan la participacién ciudadana. Dichas actividades podran realizarse de manera
presencial y/o virtual.

v Talento Humano (10%-20%) Minimo el 10% y maximo el 20% del valor total de la propuesta se debera
destinar para el pago de talento humano perteneciente al territorio donde se ejecutara la iniciativa (mano
de obra calificada segun la necesidad y caracteristicas técnicas de las actividades que se desarrollen en la
obra).

Tabla 27: Verificacion presupuesto 10% Actividades SP y presupuesto del 10% y 20% Talento Humano

Verificacion documental OCI
Talento Humano
JUNTA DE COSTO N orun
Numero| UPZ |LOCALDAD| ACCION | TIPO DE OBRA | TOTALDE ‘S\glté‘gdafdeas ‘l“?c%ea%r/e;‘ er‘”lr?u/)ezlolg)/
COMUNAL LA OSP (%) pedagogico TR | HInIT oy
maximo el 20%
2138 - Desarrollo
1 PATIO | KENNEDY | LASBRISAS socialy | 14.989.970 2.890.000
BONITO ambiental 51498.997
2166 - | URBANIZACION
2 MODELIA FONTIBON CAPELLANIA Infraestructura | 15.000.000 1.500.000 1.600.000
2095 - EL CIUDAD Desarrollo
3 | MINUTO | ENGATIVA |  QUIRIGUA socialy | 15.000.000 1500.000 1500.000
DE DIOS SECTORF ambiental
2095 -
4 SUBA SUBA TUNAALTA | Infraestructura | 14.999.471 61499947 3.000.000
CIUDAD
5| 405~ | RAFAEL 1 ohipogat | infraestructura | 14.996.780 1499678 2,995,000
QUIROGA |  URIBE SECTOR

Fuente: Oficina de Control Interno

En el cuadro anterior de acuerdo con el presupuesto total de la obra se establecen los valores maximos que
contemplan el 10% y hasta el 20% de cada uno de los criterios segun corresponda.

La Gerencia de Proyectos aporto los documentos que soportan cada una de las etapas que se llevaron a cabo (para
la muestra seleccionada - 5 OSP) en cumplimiento de la metodologia establecida para las OSP convocatoria 1.0,
mediante “DRIVE" producto de la visita de auditoria realizada (06 de mayo de 2022), donde se evidencio:
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Tabla 28: Andlisis informacion formato Presentacion de la Propuesta

Actividadesa | Actividadesa e
cubrir con cubrir con Heieddn
INTADE 1 mpopE | costoToTaL |, YEOrdel gy 10% formato
Numero ACCION 10% a cubrir propuesta
OBRA DE LA OSP ($) Documento | Documento
COMUNAL en la OSP Entreqado 06 | Entreqado 24 cargado en
g 9 SECOP (10%)
mayo mayo
Coincide con la
pesz el 1.390.000 ropuesta
1 LAS BRISAS social y 14.989.970 1.498.997 N $1.498.997 prop
) NO CUMPLE remitida el 24
ambiental CUMPLE
mayo
No hay Coincide con la
URBANIZACION 1.500.000 propuesta
2 Infraestructura | 15.000.000 1.500.000 propuesta o
CAPELLANIA NO CUMPLE CUMPLE remitida el 24
mayo
CIUDAD Desarrollo 1500000 Co'ﬁgdsecsi’: 2
3 QUIRIGUA socialy 15000000 | 1500000 | 1500.000 CUMPLE reﬁniti%a L2
SECTOR F ambiental
mayo
Coincide con la
630.000 1.499.947 propuesta
4 TUNAALTA | Infraestructura 14.999 471 1.499.947 NO CUMPLE CUMPLE remitida el 24
mayo
CIUDAD
5 QUROGA| | Infraestructura | 14996780 | 1499678 | 1499678 | 1499678 91576
SECTOR CUMPLE NO CUMPLE

Fuente: Andlisis de informacion equipo auditor

Para el formato Presentacion de la Propuesta Convocatoria de Obras con Saldo Pedagdgico: Bogotd, El Mejor
Hogar 2021, de la JAC- CIUDAD QUIROGA | SECTOR por valor de 14.996.780, la Gerencia de Proyectos pone a
disposicion del equipo auditor un formato de propuesta diferente al que se encuentra cargado en la plataforma
SECOP, encontrando que, el formato que aporta la Gerencia de Proyectos CUMPLE con el requisito del 10% del
presupuesto destinado para actividades que generen saldo pedagégico, mientras que el formato para la verificacion
del mismo criterio en SECOP, NO CUMPLE con el requisito del presupuesto del 10% del valor total de la propuesta
destinado para la realizacion de actividades sociales, deportivas, culturales, artisticas y aquellas que generen saldo
pedagdgico y que promuevan la participacion ciudadana, asi las cosas, se evidencio que desde la Gerencia de
Proyectos fue aportado entre otros, el formato de presentacion de propuesta que no reunia los requisitos del
presupuesto del 10% y aun asi continuo el proceso y se suscribié convenio solidario, inobservando los lineamientos
definidos en el documento Requisitos para la Presentacion de Propuestas Convocatoria Obras Con Saldo
Pedagogico: Bogota, El Mejor Hogar 2021, numeral 8.1.3 “fase de Factibilidaa: numeral 2. La propuesta cumple con
el presupuesto indicado en la presente Convocatoria.”

Este incumplimiento genera una observacion, la cual es documentada mas adelante en el presente informe (Ver
Observacion 9).

De otro lado, como se ilustra en la tabla 28 (Analisis informacion formato Presentacion de la Propuesta) se presentan
diferencias con relacion a la discriminacion del porcentaje del 10% destinado para la realizacion de actividades con
saldo pedagdgico en el formato Presentacién de la Propuesta Convocatoria de Obras con Saldo Pedagégico:
Bogota, El Mejor Hogar 2021, aportado por la Gerencia de Proyectos en DRIVE el 06 de mayo de 2022 y
reemplazado en el mismo DRIVE el 24 y 30 de mayo de 2022.

Pagina 69 de 92

o

@BogotaParticipa

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930
www.participacionbogota.gov.co

Cddigo Postal: 110311

000

[ParticipacionBogota
www.participacionbogota.gov.co


http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC \ BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DF BOGOTA O

INFORME DE AUDITORIA PROYECTO 7796

Adicional a ello, se observaron diferencias en la verificacion del mismo requisito para el restante de las OSP cuatro
(4) objeto de la muestra, como se ilustra en la tabla 28.

De la situacion descrita anteriormente, se evidencian debilidades en la administracion de la documentacion
relacionada con las OSP, generando incertidumbre en cuanto a la confiabilidad de la informacion y disponibilidad
de la misma.

Observacion 8.

La Gerencia de Proyectos incumple con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014, ARTICULO 3. ‘Otros principios de la
transparencia y acceso a la informacion publica Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de
interés publico que sea produciaa, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva,
veraz, complets, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados
en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de (a respectiva entidad”.

Recomendacion 8.

Implementar controles que permitan verificar y almacenar de manera adecuada las diferentes versiones de los
documentos generados por la Gerencia, a fin de contar con la disponibilidad y confiabilidad de los mismos cuando
asi se requiera.

6.4.4.3 Para la vigencia 2021 unicamente podran radicar propuestas las Juntas de Accion Comunal del Distrito
Capital que se encuentren al dia administrativamente y cuya personeria juridica y/o representante legal no tengan
sanciones en firme.

Para la verificacion del cumplimiento de este requisito se reviso el Certificado de Registro, Existencia y
Representacion Legal de cada una de las Juntas de Accion Comunal, encontrando que de la muestra seleccionada
todas contaban con el documento vigente.

Tabla 29: Relacion cumplimiento Certificado de Existencia JAC

. CERTIFICADO DE REGISTRO,
Numero UPZ LOCALIDAD JUNTA DE ACCION EXISTENCIA Y REPRESENTACION
COMUNAL
LEGAL
2138 - PATIO
1 BONITO KENNEDY LAS BRISAS 8/06/2021
. URBANIZACION

2 2166 - MODELIA FONTIBON CAPELLANIA 27/05/2021
2095 - EL ; CIUDAD QUIRIGUA

5 MINUTO DE DIOS ENGATIVA SECTORF 23/06/2021

4 2093 - SUBA SUBA TUNAALTA 10/06/2021
CIUDAD QUIROGA |

5 2105 - QUIROGA | RAFAEL URIBE SECTOR 14/04/2021

Fuente: Oficina de Control Interno
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En atencidn a lo anterior, se concluye que la Juntas de Accion Comunal contaban con personeria juridica y se
encontraban ACTIVAS y con registro VIGENTE, cumpliendo asi los lineamientos de requisitos de la convocatoria.
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6.4.4.4 Podran participar las organizaciones sociales, comunitarias, de propiedad horizontal, movimientos
sociales, asociaciones y colectivos solo si realizan una alianza con cualquier Junta de Accion Comunal del Distrito
Capital.

Al respecto, se evidencio que la entidad cuenta con el formato Presentacion de la Propuesta Convocatoria de Obras
con Saldo Pedagdgico: Bogotd, El Mejor Hogar 2021, Version 1. Documento que cuenta con un “campo” para
registrar la verificacion efectuada sobre si la Junta de Accién Comunal - JAC formo o no alianzas.

Asi mismo, la Gerencia cuenta con el documento adoptado en el Sistema Integrado de Gestion de la entidad
denominado Constitucion de Alianzas Convocatoria Obras con Saldo Pedagdgico: Bogota, el Mejor Hogar 2021,
el cual se observo diligenciado para el caso de las dos propuestas que conformaron alianzas.

Tabla 30: Relacion JAC Alianzas

JUNTA DE ACCION ALIANZA .
Numero V]274 LOCALIDAD COMUNAL s NO OBSERVACION
1 2138 - PATIO KENNEDY LAS BRISAS NO OSP suscrita Unicamente con la Junta
BONITO
) . URBANIZACION Alianza con la Organizacion Liceo Pequefios
2 2166 - MODELIA FONTIBON CAPELLANIA SI Querubines
2095 - EL MINUTO ; CIUDAD QUIRIGUA o
3 DEDIOS ENGATIVA SECTORF NO OSP suscrita unicamente con la Junta
4 2093 - SUBA SUBA TUNAALTA NO OSP suscrita unicamente con la Junta
RAFAEL CIUDAD QUIROGAI Asociacion Comunitaria de Comunicaciony
> 2105 - QUIROGA URIBE SECTOR o expresion artistica- ACOEXAR.

Fuente: Oficina de Control Interno

De la muestra seleccionada se constato vs los documentos que, de cinco (5) OSP se suscribieron acuerdos para dos
(2) JAC.

6.4.4.5 Lanzamiento y Difusion de la Convocatoria

La publicacion de la metodologia y de las condiciones para participar en la vigencia 2021, se realizo mediante la
pagina web del IDPAC www.participacionbogota.gov.co y los demas medios de comunicacion de la entidad en la
fecha establecida de acuerdo con el cronograma definido para la convocatoria (10 de mayo de 2021)
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llustracion 19: Soportes lanzamiento convocatoria

e wu' | #CoberturaCLARO 4G 1:18 a. m. @ 38% W )4
i #CoberturaCLARO 4G 1:13 a.m. @ 34% W )14
o s » Participacion Bogota »
< . Participacion Bogota » < 2l P 9
o . P z Inici Publi i Vid Fot Inf
Inicio Publicaciones Videos Fotos Informa Al e RS S Sn=

Participacion Bogota transmitié en vivo. P
10 de mayo -

@ #EnVivo | A esta hora el IDPAC y la Secretaria
Distrital de Habitat lanzan la convocatoria “Obras Con
Saldo Pedagodgico: Bogota, el mej... Ver mas

\

Comenzaremos

enpocosminutos O 45 11 veces compartido

i Me gusta () comentar ~> Compartir

¢ Te gusta? Envia estrellas para apoyar

a Participacién Bogota Participacién Bogota .o

10 de mayo - &

OO0 166 290 comentarios 37 veces compartido #ObrasConSaldoPedagdgico: Bogota el mejor hogar.

Yo

A P s O = f# P 5 © € =

Fuente: Gerencia de Proyectos

Una vez realizado el lanzamiento de la convocatoria se dio inicio a la fase de difusion, la cual se realizd de manera
virtual, a través de los canales oficiales definidos por el IDPAC y presencial con la coordinacion de los equipos
territoriales en las veinte (20) localidades del Distrito Capital.

llustracion 20: Soportes difusion de la convocatoria

Presupuesto

s impuestos de ¢

@
§675 Luc

444 MILMLLONES

Son intervenciones menores en el espacio publico. desarr
por 1as organizaciones que profm

gastos deriv pedagogica 3

participacion activa de la comu proposito de recuperar,

$675.000.000. embel‘lecerygeneravaproplamon responsable del territorio desde
construccion colectiva del tejido social

LL L L L 9
Obras de 5 Obras de Desarrollo
Infraestructura @ 0 Social y Ambiental
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Fuente: Gerencia de Proyectos

1]}

De manera adicional, se pudo constatar que la gerencia de proyectos realiza seguimiento al estado de las campafias
de difusion por zonas (localidades) cuyos registros se realizan en bases de datos “Excel’.

De la informacion verificada se concluye que se dio cumplimiento a la fase de divulgacion y difusion de la
convocatoria de acuerdo con lo estipulado en el documento de requisitos de la convocatoria.

6.4.4.6 Fase de Factibilidad

En esta fase el equipo de la Gerencia de Proyectos realiza a revision integral de las propuestas con el fin de evaluar
si cumplen o no con los requisitos documentales de la convocatoria, esta revision se realiza en 4 equipos de trabajo
donde participan integrantes con perfiles técnicos y profesionales (arquitectos e ingenieros, profesionales en
administracion, sociologia y apoyo a la movilizacién con conocimiento en territorio).

Para ello, se dispone del formato IDPAC-PCI-FT-73 "Fase de Factibilidad de Proyectos Inscritos Convocatoria Obras
con Saldo Pedagdgico: Bogota, El Mejor Hogar” version 2, alli se registra la informacion general del proyecto de obra
con saldo pedagogico, los datos de la junta de accion comunal participante, la relacion de los documentos a
verificar., los criterios de verificacion habilitantes (con opcién de respuesta de cumple o no cumple) y la
identificacion de la persona que realiza la revision.

v" La Gerencia de Proyectos cuenta con los registros de la distribucion de los equipos de trabajo asignados
para la verificacion de la etapa de Factibilidad.

v" Para la convocatoria 1.0 se radicaron en total 245 propuestas (una propuesta al final del cierre de la
convocatoria fue radicada 3 veces es decir se recibieron 247 radicados)

v Sesolicité la subsanacion de a 56 propuestas, una vez se cumplié el termino de subsanacion aplicaron para
estudio de viabilidad 205.

v" Los resultados de la evaluacion a la etapa de Factibilidad se publican en la pagina web del IDPAC, mediante
comunicado “Acta de Propuestas Factibles” www.participacionbogota.gov.co. Al respecto se pudo
constatar que los resultados de esta etapa fueron publicados en los términos establecidos en la
convocatoria.
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[lustracion 21: Acta resultados de propuestas de factibilidad

IDPAC | soom\

E—
CCONVOCATORIA DE OBRAS CON SALDO PEDAGOGICO: BOGOTA, EL MEJOR
HOGAR 2021

Acta de Propuestas Factibles

De acuerdo & cronograma establecido en &l documento “Requisitos para 2 presentacidn
Con

fase de facsbiidad y que clasifican para ia segunda fase de visbiidad

A confinuacié se relacions el némero de inscripcién de s propuesia, locaidad y nombre
Comunal

Acta de Propuestas Factibles

De acuerdo l cronograma establecido en el documento “Requisitos para la presentacidn
de propuesias Convocatoria Obras con Sakdo Pedagdgico: Bogot, el mejor hogar vigencia
2021",la Gerencia de Proyectos el Insfituto Distitalde fa Participacion y Accidn Comunal,
a fravés e [a presente acta publica el isiado de los proyectos que superaron [ prmera
fase de factbiidad y que ciasfican para |a sequnda fase de viabiidad.

A confinuacin se relaciona el nimero de inscripcidn de l2 propuesta, locaidad y nombre
de la Junta de Accidn Comunal

de 2 Junta de Accién
No.  Localidad Nombre de fa Junta de Accion Comunal
No.. Localidad
o 1| CUDADBOLVAR ELTESORD
e
=== 5 USAQUEN NUEVOHORZONTE
E=
== § USAQUEN SRATAVA
—_— 7 BNGATIVA ELENCANTO
Fry

Fuente: Gerencia de Proyectos

De la verificacion del cumplimiento de esta etapa se evidencia que se cumple con lo definido en el documento de
requisitos de la convocatoria.

No obstante, lo anterior se evidenciaron debilidades en la verificacion de los presupuestos de las propuestas
seleccionadas, situacion que fue documentada en el 6.4.4.2 del presente informe.

Recomendacion:

Publicar el detalle de las Juntas de Accion Comunal que no superaron la etapa de factibilidad relacionando los
documentos que no cumplen, esto en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1712 de 2014, Principio de la
divulgacion proactiva de la informacion. “El derecho de acceso a la informacion no radica unicamente en la
obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de
promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar y divulgar documentos
y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible
y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.”

6.4.4.7 Fase de Viabilidad

La metodologia establece que: Las propuestas que cumplan sin excepcion con todos los requisitos de la fase de
factibilidad pasaran a la evaluacion de viabilidad realizada por el comité técnico evaluador conformado por
profesionales de la Gerencia de Proyectos e invitados externos con experiencia en la evaluacion de proyectos
comunitarios.

Este comité evaluarad la viabilidad técnica, social, ambiental y financiera de la propuesta, de acuerdo con los criterios
de evaluacion establecidos en la presente Convocatoria, para ello se dispone del formato IDPAC-PCI-FT-71 “Fase de
viabilidad de proyectos inscritos Convocatoria Obras Con Saldo Pedagdgico: Bogota, El Mejor Hogar” Version: 01,
alli se registra la informacion general del proyecto de obra con saldo pedagdgico, los datos de la junta de accion
comunal participante y la evaluacion de viabilidad de las propuestas, en este ultimo se verifica el cumplimiento de
los Criterios Técnicos / Sociales / Ambientales / Financieros con un total de 7 items que cuentan con una
ponderacién porcentual especifica la cual es calificada por tres (3) evaluadores con puntajes de 1 a 100, asi:
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Tabla 31:Criterios de calificacion Viabilidad propuesta

3. EVALUACION DE VIABILIDAD DE LAS PROPUESTAS
CRITERIOS TECNICOS / SOCIALES / AMBIENTALES / FINANCIEROS PUNTAJE DE EVALUADORES 1 A 100 PUNTAJE
- PONDERACION |P_EVALUADOR | P_EVALUADOR LB VALOR
CRITERIOS DE EVALUACION ESPECIFICA 1 2 EVALUL R 3 PROMEDIO PONDE!
1. Pertinencia
X - . 20% 93

Lz propuesta es clars, se enmarca dentro del objetivo de |a metodologia v e apunta a resolver ¢l problema identificado
2. Impacto comunitario y participacién
Ls propuesta indica:

. . . . . 20% 90
« Beneficiarios directos de |2 ejecucion de |a Obra con Saldo Pedsgégico (no se evalia la cantidad de beneficiarios sino la
coherencia de acuerdo a la naturaleza de |a propussta)
3. Coherencia
+ La propuesta define los recursos necesarios y tiempas acordes para el desarrollo de cada una de las actividades de obra. 20% 89
* Los valores propuestos de los elementos y recursos de la Obra con Saldo Pedagdgico se ajustan a los valores promedio del
4. saldo Pedagdg

. 9
» La propussta contempla acciones que generan aprendizaje en la comunidad directamente beneficiada v que le permiten participar 23% 86
5. Aporte ambiental ] ] e 82
Ls propussts contsmpla £l compromisa del mansjo integral de los residuos sélidos v |2 implementacion de practicas sostenibles
6. Alianza con organizacion social o comunitaria
. . 5% o]

Ls propuesta es presentada por la Junta de Accién Comunal en alianza con una organizacién social o comunitaria
7. UPZ priorizada en la Mesa de Mejoramiento Integral (*) La Junta de Accion Comunal gue presentz |2 propussta 59 100
pertenece a una de las treinta y dos (32) UPZ pricrizadas en la Mesa de Mejoramienta Integral de Asentamientas Humanos liderada

PUNTAJE TOTAL DE LA FASE DE YIABILIDAD 100%
Mota: Ex Ia metodologia de Obraz con Saldo Pedagbgico: Bogots. | mejor hogar 2021 Serdn viables para cjecacion dnicamente laz propeestas que obtengas 80 o miz puatos en total y pasarie 3 fa siguieate faze de recpaldo cisdadano.

Fuente: Gerencia de Proyectos

Como se ilustra en la imagen anterior, cada propuesta es revisada y calificada vs los criterios establecidos, asi las
cosas, de la muestra seleccionada (5 OSP) se cuenta con el documento y su diligenciamiento.

Recomendacion:

Evaluar la pertinencia de continuar con la ponderacion de los criterios de evaluacion, teniendo en cuenta que la
calificacion de los criterios actuales depende del juicio del evaluador sin que este tenga parametros objetivos para
realizar su evaluacion, por lo que se recomienda acudir a verificaciones de cumple o no cumple o a criterios de
calificacion con puntajes especificos en caso de cumplir o no cumplir o de cumplimiento parcial.

v' Las propuestas fueron distribuidas para revision en 4 equipos de la Gerencia de Proyectos

llustracion 22: Distribucion equipos Viabilidad

Distribucion Equipos Evaluadores:

-+ Equipo 1
Gerencia de Proyectos IDPAC — Miller Fajardo
Secretaria Distrital del Habitat — José Antonio Velandia
Defensoria del Espacio Publico — Ingrit Johana Parada

- Equipo 2:
Gerencia de Proyectos IDPAC — Gabriel Andrés Lozano
Secretaria Distrital del Habitat — Juan Carlos Arbelaez
Subdireccion de Asuntos Comunales IDPAC — Juliana Valcarcel 6 Paula Parra
- Equipo 3.
Gerencia de Proyectos IDPAC — Michael Medina
Secretaria Distrital del Habitat — Ceésar Augusto Marin
Jardin Botanico — Nubia Sanchez Corredor
- Equipo 4
Gerencia de Proyectos IDPAC — Maria Fernanda Patifio

Secretaria Distrital del Habitat — Juanita Maria Soto
Defensoria del Espacio Publico — Maria Ménica Montealegre

B | IDPAC | socotn
Fuente: Gerencia de Proyectos

v" La Gerencia de Proyectos lleva un registro (bases de datos Excel) de las propuestas, los equipos de trabajo
asignados para su evaluacion y su estado.

v Como resultado de la Etapa de Viabilidad pasaron 82 propuestas a la etapa de respaldo ciudadano.
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Los resultados de la evaluacion a la etapa de Viabilidad se publican en la pagina web del IDPAC, mediante
comunicado “Acta de Propuestas Factibles” www.participacionbogota.gov.co. Al respecto se pudo constatar que
los resultados fueron publicados en los términos establecidos en la convocatoria, mediante acta que contiene el
listado de los proyectos que cumplen con los requisitos y continuan en el proceso.
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llustracion 23: Acta propuestas clasificadas para fase Respaldo Ciudadano

‘ IDPAC ‘ BOGOT/\

Aracts weoz
OE BGOT 0G

CONVOCATORIA DE OBRAS CON SALDO PEDAGOGICO: BOGOTA, EL MEJOR
GAI 2

Acta de Propuestas Clasificadas para la Fase de Respaldo Ciudadano

De acuerdo al cronograma establecido en el documento "Requisitos para la presentacion
de propuestas Convocatoria Obras con Saldo Pedagégico: Bogotd, el mejor hogar
vigencia 2021", la Gerencia de Proyectos del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal a través de la presente acta, publica el listado de los proyectos que obtuvieron
80 puntos o mas en la segunda fase de viabilidad y que clasifican a la fase de respaldo
ciudadano.

A continuacién, se relaciona el nimero de inscripcién de la propuesta, localidad, nombre
de la Junta de Accién Comunal

Nombre de la Junta de Accién Comunal::
No. Localidad:: Title
Title
1 CIUDAD BOLIVAR JERUSALEN SECTOR POTOSI LA ISLA
13 FONTIBON CASANDRA
23 SUBA TUNA ALTA
5 USME LA FLORA
% RAFAEL URIBE URIBE LA PAZ SECTOR LA TORRE
27 BOSA JOSE ANTONIO GALAN

Fuente: Gerencia de Proyectos

De la verificacion del cumplimiento de esta etapa se evidencia que se cumple con lo definido en el documento de
requisitos de la convocatoria en cuanto a la etapa de Viabilidad.

Recomendacion:

Publicar el detalle de las Juntas de Accién Comunal que no superaron la etapa de Viabilidad relacionando los criterios
y/o documentos que no cumplen con los requisitos de la convocatoria, esto en cumplimiento de lo dispuesto por
la Ley 1712 de 2014, Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. “El derecho de acceso a la informacion
no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de
los sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar
y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y
financieros.”

6.4.4.8 Eleccion de las Obras con Saldo Pedagogico: Respaldo Ciudadano.

Mediante Adenda No 3 del 04 de agosto de 2021 por parte del IDPAC, se establecio este requisito definiendo el
criterio para el puntaje de respaldo ciudadano, asi:
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Los proyectos presentados por las Juntas de Accion Comunal deberan presentar en el formato de respaldo
ciudadano que les suministre el IDPAC, con un minimo de:

ALCALDIA MAYOR
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v Doscientos (200) respaldos ciudadanos zona urbana
v Cien (100) respaldos ciudadanos zona rural

Para la recoleccion de esta informacion la Gerencia cuenta con el formato IDPAC-PCI-FT-67, Version 01,
denominado Respaldo Ciudadano - Obras con Saldo Pedagdgico: Bogota, El Mejor Hogar, el cual contiene el
nombre de la obra, la localidad, la junta y la identificacion de las personas de la localidad que contribuyen con este
requisito de respaldo ciudadano.

Para la verificacion de esta informacion se pudo constatar que la Gerencia de Proyectos cuenta con los soportes
documentales que aportaron las JAC (formatos de respaldo diligenciados) como apoyo por parte de la comunidad.
asi mismo, la Gerencia de Proyectos para la verificacion de la informacion aportada por la JAC en el formato
enunciado, cuenta con un formato adicional IDPAC-PCI-FT-74, version 01, denominado “Plantilla de Sequimiento a
la Verificacion de la Fase de Respaldo Ciudadano” documento en el que se consignan los registros de las llamadas
telefonicas que se realizan desde la gerencia con el fin de corroborar la idoneidad de la informacion.

Como control adicional la gerencia realiza videos donde el personal de la gerencia verifica la informacion
contactando via telefonica a las personas que respaldaron el proyecto.

Tabla 32: Verificacion Respaldo Ciudadano

JUNTADE | formato IDPAC-PCI-FT-67, FOJQ:;;)”'gfﬁg[:ri'“'l':(;?'
N° UpPz LOCALIDAD ACCION Versién 01, "Respaldo o f o
COMUNAL Ciudadano’ Seguimiento a la Verificacion de
la Fase de Respaldo Ciudadano”
2138 - 29 formatos diligenciados Formato con 20 registros de
1 PATIO KENNEDY LAS BRISAS (c/uaprox. Con 13 verificaciég
BONITO respaldos)
48 formatos diligenciados .
5 2166 - FONTIBON URBANIZACION (¢/u aprox. Con 13 Formato con 20 registros de
MODELIA CAPELLANIA prox. verificacion - Del 14-08-2021
respaldos)
2095 - EL CIUDAD G .
> |wnwtooe | evomi | oumcus | Plomas et | formo ol e
DIOS SECTORF P
42 formatos diligenciados Formato con 20 registros de
4 12093 - SUBA SUBA TUNAALTA (c/uaprox. Con 13 verificacion - Del 15-08-2021
respaldos)
5 2105 - RAFAEL ijllLFJ{g?A | 28 f(c;r/Tz;torsogllgg:cllsa dos Formato con 20 registros de
QUIROGA URIBE prox. verificacion - Del 16-08-2021
SECTOR respaldos)

De acuerdo con el cumplimiento de estos requisitos se seleccionaron 43 propuestas, resultados publicados en la

Fuente: Elaboracién OCI

pagina Web de la entidad, www.participacionbogota.gov.co.

La Oficina de Control Interno a partir de la muestra verificada concluye de se dio cumplimiento a los requisitos de

respaldo ciudadano definidos en la metodologia de la convocatoria.
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6.44.9 Fase Precontractual (Alistamiento)

Una vez elegidas las Obras con Saldo Pedagogico a ejecutar, se procedio a iniciar la etapa precontractual donde se
comunico a las Juntas de Accion Comunal los requisitos, tiempos y tramites necesarios para la suscripcion de los
convenios solidarios.

Las cuarenta (43) Juntas de Accion Comunal suscribieron con el IDPAC un convenio solidario, los cuales contaron
con la supervision del contrato de interventoria 734-2021, para la suscripcion de estos contratos las JAC debian estar
constituidas, conforme los reglamentos descritos para cada una de ellas; y como minimo, contar con los soportes
documentales completos, entre ellos las garantias (cumplimiento, con un porcentaje minimo 20% del valor del
convenio) para el Convenio Solidario.

Estos convenios son suscritos entre Instituto -IDPAC y las JAC, los cuales tienen como objeto, “Aunar esfuerzos con

las Juntas de Accion Comunal para ejecutar la Obras con Saldo Pedagdgico como resultado de la convocatoria®,
con un plazo de ejecucion de DOS (2) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

Tabla 33; Relacion JAC con Convenios Solidarios

No. NOMBRE DE LA JUNTA DEACCION No. NOMBRE DE LA JUNTA DEACCION
NUMERO | PROCESO SECOP CONTRATO COMUNAL NUMERO | PROCESO SECOP CONTRATO COMUNAL
1 CD-IDPAC-708-2021 | 737-2021 |ALFONSO ARAUJO 23 CD-IDPAC-746-2021 | 752-2021 |LACONSOLACION
CONJUNTO  RESIDENCIAL  SAN
2 CD-IDPAC-710-2021 | 740-2021 JOSE DE BARRANCAS 24 CD-IDPAC-733-2021 | 731-2021 [CENTAUROS DEL DANUBIO
3 CD-IDPAC-719-2021 | 718-2021 |ELPARAISO 25 CD-IDPAC-728-2021 | 726-2021 [BERLIN DESUBA
4 CD-IDPAC-725-2021 | 723-2021 [LAS CRUCES 26 CD-IDPAC-734-2021 | 732-2021 [LASVILLAS
5 CD-IDPAC-707-2021 | 735-2021 |LOSALPESSECTORELFUTURO 27 CD-IDPAC-754-2021 | 751-2021 [TUNAALTA
6 CD-IDPAC-711-2021 | 736-2021 [CIUDADELA PARQUEDELAROCA 28 CD-IDPAC-741-2021 | 743-2021 [NICOLAS DE FEDERMAN
7 CD-IDPAC-743-2021 | 745-2021 |VILLAALEMANIAISECTOR 29 CD-IDPAC-744-2021 | 746-2021 |CIUDAD QUIROGA ISECTOR
8 CD-IDPAC-717-2021 | 715-2021 [BRASILIA 30 CD-IDPAC-755-2021 | 753-2021 [LAPAZSECTOR LATORRE
9 CD-IDPAC-742-2021 | 744-2021 th;:JSIE:LA Il - SECTOR LA 31 CD-IDPAC-750-2021 | 756-2021 |CERROS DEORIENTE
10 CD-IDPAC-753-2021 | 762-2021 [SAN CARLOS 32 CD-IDPAC-751-2021 | 750-2021 |PENON DEL CORTIJO VI ETAPA
1 CD-IDPAC-721-2021 | 739-2021 [NUEVO MUZU 33 CD-IDPAC-723-2021 | 721-2021 [LASMANITAS
12 CD-IDPAC-745-2021 | 747-2021 |SANTABARBARA 34 CD-IDPAC-738-2021 | 758-2021 [JERUSALEN SECTORPOTOSILAISLA
13 CD-IDPAC-732-2021 | 730-2021 [JOSEANTONIO GALAN 35 CD-IDPAC-731-2021 | 729-2021 éig?{:?_ﬁDORA ALTASECTORLA
JAC JERUSALEN SECTOR SANTA
14 CD-IDPAC-718-2021 | 716-2021 |PORTADA 36 CD-IDPAC-739-2021 | 759-2021 ROSITA DE LAS VEGAS
15 CD-IDPAC-749-2021 | 749-2021 |PARQUE RESIDENCIAL SAN DIEGO 37 CD-IDPAC-748-2021 | 761-2021 |JACVILLADESUAITA
16 CD-IDPAC-752-2021 | 757-2021 [LASACACIAS 38 CD-IDPAC-729-2021 | 727-2021  [VILLALILIANA
17 CD-IDPAC-727-2021 | 725-2021  [LASBRISAS 39 CD-IDPAC-709-2021 [ 738-2021 |BATAVIA
18 CD-IDPAC-756-2021 | 763-2021 |MARSELLA 40 CD-IDPAC-737-2021 | 760-2021 [SANPABLO II SECTOR
19 CD-IDPAC-747-2021 | 748-2021 |LASPALMITAS 4 CD-IDPAC-724-2021 | 722-2021 (CASANDRA
20 CD-IDPAC-740-2021 | 742-2021 |NUEVAROMAIETAPA 42 CD-IDPAC-730-2021 | 728-2021 |VILLALUZ
21 CD-IDPAC-720-2021 | 719-2021 |ANDALUCIA 43 CD-IDPAC-735-2021 | 733-2021 [CIUDAD QUIRIGUA SECTORF
22 CD-IDPAC-736-2021 | 741-2021 |URBANIZACION CAPELLANIA

Fuente: Gerencia de Proyectos
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Al respecto, se constato que los 43 convenios fueron suscritos y se encuentran disponibles en la plataforma SECOP
Il, observando que, para la muestra seleccionada, las Juntas de Accion Comunal aportaron los documentos
requisitos para la suscripcion del convenio solidario respectivo.

6.4.4.10 Ruta de Fortalecimiento

Como lo establece la metodologia de la convocatoria 1.0, una vez inicia la etapa de ejecucion de las Obras con Saldo
Pedagogico las JAC deberan iniciar la ruta de fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunales del IDPAC
y para la entrega de la obra tendran que haber alcanzado la etapa de asistencia técnica:

La ruta de fortalecimiento comprende las siguientes etapas:

a.  Caracterizacion y diagndstico: es el punto de inicio de la ruta, en donde se hace una serie de preguntas
a la organizacion y se aplica el indice de Fortalecimiento de la Organizacion Social (IFOS), que permite
determinar en qué etapa se encuentra esa organizacion y como esta con respecto a las 5 categorias del
indice (sostenibilidad, estructura organizativa, incidencia y transparencia).

b.  Plan de Fortalecimiento: es el conjunto de actividades a ejecutar en un ciclo de fortalecimiento, con
las organizaciones, espacios o instancias, programadas con base en el diagnostico, necesidades y
prioridades de fortalecimiento, conforme a los pilares del indice.

¢.  Plan de Formacion: consiste en el ciclo de formacion, brindado por la Escuela de Participacion del
IDPAC, en capacidades democraticas y organizativas, que sea de interés de la organizacion social.

d. Asistencia Técnica: consiste en el acompafiamiento técnico que hace el IDPAC a cada una de las
organizaciones, espacios de participacion o instancias en aras de aumentar sus capacidades aplicando
metodologias que les permitan robustecer sus procesos internos y externos priorizados en el plan de
fortalecimiento y que responden a cada una de las categorias del indice de fortalecimiento.

e. Instrumentos de Fortalecimiento: las organizaciones podran acceder a iniciativas, dotaciones,
intercambios de experiencias (locales, nacionales o internacionales) o a las convocatorias de Obras con
Saldo Pedagdgico. De igual manera tendran acceso a oferta de otras entidades del distrito, nacionales
0 de cooperacion internacional, planes de incidencia, entre otras. Estos instrumentos estan disponibles
para las organizaciones o procesos que hayan desarrollado la ruta de fortalecimiento y esta sujeto a la
disponibilidad de recursos del IDPAC.

f. Evaluacion y seguimiento: el sequimiento se hace en cada una de las etapas y son los gestores o
referentes del IDPAC quienes van alimentando la matriz de informacion y evidencias. La evaluacion
consiste en volver a aplicar el IFOS para determinar su avance en el mismo, y las organizaciones podran
evaluar también su experiencia con el IDPAC.
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De acuerdo con la informacion aportada por la Gerencia de Proyectos se pudo establecer que las 43 OSP fueron
entregadas asi:

ALCALDIA MAYOR
DF BOGOTA O

INFORME DE AUDITORIA PROYECTO 7796

v Noviembre 2021, (dos) 2 Obras entregadas
v Diciembre 2021, (cuarenta) 40 Obras entregadas
v" Febrero 2022 (una) 1 Obra entregada

Al respecto, no fue posible evidenciar los soportes que dieran cuenta del desarrollo de la ruta de fortalecimiento y
del cumplimiento del requisito definido para la entrega de las 43 OSP (haber alcanzado la etapa de asistencia técnica);
en entrevista con el personal de la Gerencia de Proyectos estos manifestaron que dicha actividad esta a cargo de la
Subdireccion de Asuntos Comunales

Adicionalmente, aportaron evidencia de las gestiones adelantadas por la gerencia de proyectos asi:

v "21 de octubre de 2021, solicitud de inicio de la ruta de fortalecimiento de las cuarenta y
tres (43) JAC ganadoras de la Primera Convocatoria.

v" Diciembre de 2021 programacion reuniones para el jueves 09 y viernes 10 de diciembre
de 2021, con las Juntas de Accién Comunal para el ciclo de fortalecimiento.

v 11 de noviembre de 2021 solicitud a la Subdireccion de Asuntos Comunales la
CERTIFICACION DE AVANCE DEL CICLO DE FORTALECIMIENTO.

v" 17 de noviembre de 2021, la Subdireccion de Asuntos Comunales remitio matriz con el
avance del ciclo de fortalecimiento con corte al 31 de diciembre del 2021

v’ 23 de febrero de 2022 por solicitud del subdirector de Asuntos Comunales nuevamente
remitié la lista de las de las cuarenta y tres (43) JAC ganadoras de la Primera Convocatoria.

En atencion a lo anterior, de acuerdo con el reporte de la Gerencia de Proyectos donde se detallan las fechas de
entrega de las 43 OSP, se remitio correo electronico el 11 de mayo de 2022, a la Subdireccion de Asuntos Comunales
solicitando allegar la informacion relacionada con el estado en que se encontraba la ruta de fortalecimiento de las
JAC beneficiarias de las 43 OSP al momento de la entrega de estas.

En respuesta a lo anterior, desde la Subdireccion de Asuntos Comunales se emitid comunicacion con radicado
20223000019633 del 17 de mayo de 2022, donde se relaciono el % de avance del Ciclo de Fortalecimiento
relacionando las etapas “Creacion, Preparaciény Estructuracion”, informacion que no corresponde con lo solicitado,
ni con las etapas de la ruta de fortalecimiento definidas en la metodologia 1.0 de la convocatoria.

Finalmente, y después de varias consultas, se evidencio que la Subdireccion de Asuntos Comunales no cuenta con
la informacién disponible de la etapa en que se encontraban las 43 OSP de la convocatoria 1.0 de 2021, al momento
de la entrega de las obras.
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Asi las cosas, se pudo evidenciar que la Gerencia de Proyectos realiz6 la entrega de las 43 OSP de la convocatoria
1.0 de 2021, sin verificar el estado de la ruta de fortalecimiento en que se encontraban, situacion que genera
incertidumbre en cuanto al cumplimiento de lo establecido en el documento de Requisitos para la Presentacion de
Propuestas Convocatoria Obras Con Saldo Pedagogico: Bogotd, El Mejor Hogar 2021, numeral 8.2.3 Ruta del
Fortalecimiento que indica: “Una vez inicie la etapa de ejecucion de las Obras con Saldo Peaagogico las Juntas de
Accion Comunal deberan iniciar (a ruta de fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunales del IDPAC y
para la entrega de la obra tendrdn que haber alcanzado la etapa de asistencia técnica.”,

De acuerdo con lo anterior se concluye que al momento de la entrega de las 43 Obras con Saldo Pedagogico no se
conocia el estado de avance o la etapa de la Ruta de Fortalecimiento en el que se encontraban las juntas beneficiarias.
Asi mismo, a partir de los porcentajes informados por la SAC, se infiere que algunas juntas beneficiarias no habian
surtido la etapa de asistencia técnica al momento de la entrega de la correspondiente obra.

Observacion 9.

Elproceso de Convocatoria Obras con Saldo Pedagogico a Cargo de la Gerencia de Proyectos, cumple parcialmente
con los lineamientos definidos por el Instituto para este proceso, en particular en lo relacionado con los requisitos
para la presentacion y evaluacion de las propuestas radicadas por los interesados, asi como con los establecidos
para la entrega de las obras.

Recomendacion 9.

Implementar una herramienta de apoyo que permita verificar y establecer la distribucion de los recursos asignados
a las OSP, asi como implementar controles adicionales que permitan establecer que los documentos cargados en
SECOP, cumplen con los requisitos para suscribir un convenio solidario.

Implementar medidas de control tendientes a garantizar que los lineamientos definidos para el proceso de
convocatoria y ejecucion de las Obras con Saldo Pedagdgico, se cumplan de acuerdo a lo definido y en los plazos
establecidos.

Por parte de la SAC, adelantar las acciones necesarias e implementar controles que garanticen, la disponibilidad de
la informacion y permitan realizar sequimientos oportunos al cumplimiento de los lineamientos definidos por la
entidad.

Fortalecer la comunicacion entre la Gerencia de Proyectos y la Subdireccion de Asuntos Comunales a fin de trabajar
de manera articulada y en pro del cumplimiento de los objetivos propuestos para la meta.

En cuanto a la verificacion de la sequnda convocatoria de Obras con Saldo Pedagdgico es preciso indicar que fue
objeto de evaluacion por parte de la Contraloria Distrital de Bogotd y en el informe FINAL DE AUDITORIA DE
REGULARIDAD INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC PAD 2022, Cédigo de
Auditoria No. 39 de marzo de 2022; gener6 un hallazgo administrativo 3.2.1.1. “Por deficiencias en la planeacion y
ejecucion del proyecto de inversion 7796, a lo cual la Subdireccion definié las acciones de mejora correspondientes
en el plan de mejoramiento suscrito para el ente de control.
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65 META ‘IMPLEMENTAR 100% LA ESTRATEGIA INNOVADORA QUE INCENTIVE LA PARTICIPACION
CIUDADANA"

6.5.1 Coherencia entre la meta: Implementar 100% la estrategia innovadora que incentive la participacion
ciudadana vs las actividades programadas afio 2021.

Construir y estandarizar adecuadamente la cadena de valor del proyecto de inversion tiene como finalidad mejorar
la calidad de la informacion del proyecto 7796, que se ejecuta en la entidad, facilitando su formulacién hasta las
actividades y la decision de asignacion de recursos entre ellos, tanto por parte de la misma entidad como por parte
de la Secretaria Distrital de Planeacion y Secretaria Distrital de Hacienda, quienes viabilizan y asignan los recursos
presupuestales.

Tabla 34: Coherencia meta Implementar 100% la estrategia innovadora que incentive la participacion ciudadana vs
las actividades programadas afio 2021.
META ACTIVIDADES VIGENCIA 2021
Gestionar los médulos de Casa de Experiencias de la participacion del portal web del IDPAC a
cargo de la Subdireccion de Promocion de la Participacion
Acompafiar la conformacion de dos de los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS en el Distrito Capital.
Convocar a las subdirecciones y gerencias y hacer seguimiento a los procesos eleccionarios
que se den en el marco de sus competencias
Asistir a la coordinacion general de GAB.
Aportar a la armonizacién de los lineamientos GAB con el plan de accion y enfoques de
trabajo de la SPP
Disefiar y desarrollar la Semana de la Participacidn en articulacion los sectores del Distrito y
Alcaldias Locales.
Implementar la estrategia innovadora que incentive la participacién ciudadana (Indicador
PDD)
Desarrollar el documento de balance de la implementacion de estrategias innovadoras de
promocion de la participacion.
Aplicar las herramientas para la identificacion, caracterizacion y abordaje de nuevos sujetos
de la participacion nivel local
Formular planes de trabajo con los nuevos sujetos de la participacion identificados
Divulgar el portafolio de servicios del IDPAC en formacidn, promocién y fortalecimiento de
la participacion.
Realizar el sequimiento del funcionamiento de los Espacios de Participacion IDPACy
proponer acciones de mejora (Control Riesgos)
Realizar el intercambio de experiencias participativas entre nifios y nifias en algunas
localidades priorizadas por la CEP en su enfoque de nifios y nifias.
Realizar encuentros entre nifios y nifias para la promocion de la participacion
Desarrollar semilleros de la participacion para nifios y nifias
Realizar la articulacion intra e interinstitucional y de cooperacion para la promocion de la
participacion de los nifios y las nifias en la ciudad-region
Realizar la sistematizacion y produccion de conocimiento en torno a la promocion de la
participacion con nifios y nifias
Fuente: Oficina de Control Interno.

Implementar 100% la
estrategia innovadora
que incentive la
participacion
ciudadana.
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6.5.2 Coherencia entre la meta: Implementar 100% la estrategia innovadora que incentive la participacion
ciudadana vs las actividades programadas afio 2022.

Tabla 35: Coherencia meta Implementar 1007% la estrategia innovadora que incentive la participacion ciudadana vs
las actividades programadas afio 2022

META ACTIVIDADES VIGENCIA 2022
Documentar las actividades desarrolladas en la estrategia innovadora que incentive la
participacion ciudadana
Formular planes de trabajo con los nuevos sujetos de la participacion identificados en las
localidades priorizadas
Aplicar las herramientas para la identificacion, caracterizacion y abordaje de nuevos sujetos
de la participacion en las localidades priorizadas
Divulgar el portafolio de servicios del IDPAC en formacion, promocion y fortalecimiento de
la participacion.
Realizar el sequimiento del funcionamiento de los Espacios de Participacion IDPAC y
proponer acciones de mejora.
Desarrollar acciones de promocion de la participacion con nifias y nifios en las localidades
priorizadas por la CEP. Las acciones de Promocion con nifios y nifias son: un intercambio de
Implementar 100% la | experiencias participativas, un encuentro para la promocion de la participacion, dos
estrategia innovadora | semilleros, 10 picnic de la Participacion con nifias y nifios y 3 actividades itinerantes de

que incentive la promocion de la participacion.
participacion Gestionar alianzas estratégicas intra e interinstitucional y de cooperacion para la promocién
Ciudadana. de la participacion, que fortalezcan los componentes de trabajo de la Casa de Experiencias

de la Participacion y sus acciones territoriales.

Desarrollar las actividades asociadas a la celebracion del cumpleafios del IDPAC

Realizar un diagnostico del estado actual procedimientos institucionales asociados a las
actividades lideradas por la subdireccion de promocion de la participacion.

Actualizar, gestionar y reestructurar los procedimientos institucionales asociados a las
actividades lideradas por la subdireccion de promocion de la participacion.

Desarrollar acciones de fortalecimiento e interiorizacion de los valores institucionales en los
ambientes laborales de la Subdireccion

Actualizar los contenidos web del portal institucional asociados a los proyectos e iniciativas
lideradas por la SPP

Aportar a la armonizacién de los lineamientos GAB con el plan de accion y enfoques de
trabajo de la SPP

Fuente: Oficina de Control Interno.

Evidencias:

FICHA EBI-D: 7796- “Construccién de procesos para la convivencia y la participacion ciudadana incidente en los
asuntos publicos locales, distritales y regionales Bogota” - Versién 19.

Matriz en formato Excel de Seguimiento PAI Consolidado 2021 - Subdireccion Promocion de la Participacion
Matriz en formato Excel de Seguimiento PAI Consolidado 2022 — Subdireccion Promocion de la Participacion
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Verificacion Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, una vez realizado el cruce entre la meta. /mplementar 100% la estrategia innovadora
que Incentive la participacion ciugadana” del proyecto de Inversion 7796- “Construccion de procesos para 3
convivencia y la participacion ciudadana incidente en los asuntos publicos locales, distritales y regionales Bogotd”
con cada una las diecisiete (17) actividades para lograr la meta en la vigencia 2021 y trece (13) actividades para lograr
la meta en la vigencia 2022; evidencio multiplicidad de actividades inconexas, siendo que todas deberian formar un
conjunto que apunte explicitamente a implementar la estrategia innovadora, es decir la meta. Las actividades no
estan estructuradas de manera adecuada para crear la cadena de valor hacia la meta. Adicionalmente, la actividad 7
del plan de accion 2021 fue redactada de manera similar a la de la meta; es decir la meta se convirtio en actividad.

Teniendo en cuenta que una actividad; son las operaciones de transformacion de insumos en productos, Se
recomienda:

d.  Agrupar en el plan de accion las actividades, de tal forma que solo se registren las actividades principales y
necesarias para alcanzar la meta y obtener cada producto del proyecto.

b. Redactar las actividades de manera que describan una accion mediante la cual se agrega algo de valor a
los insumos y al hacerlo, se contribuye a la transformacion en un producto (bien o servicio) determinado.

C. Verificar que cada actividad definida, esté vinculada a la meta del proyecto, ordenadas y conectadas entre
Si.

0. Verificar la coherencia entre el producto obtenido de la ejecucion de la meta y los definidos en la
caracterizacion del proceso al cual el proyecto le sirve como instrumento de ejecucion de recursos.

6.5.3 Verificacion del cumplimiento de actividades programadas para la meta

Tabla 36: Cumplimiento de actividades programadas para la meta en la vigencia 2021.

ACTIVIDAD PAI 2021 EVIDENE:\?EFggPUESTA VERIFICACION EJECUCION DE ACTIVIDADES
Gestionar los modulos de Casa de | Contenidos  suministrados | De acuerdo con la programacion del PAl, la actividad se

Experiencias de la participacion del portal
web del IDPAC a cargo de la Subdireccién
de Promocion de la Participacién

por cada una de las
estrategias y las URL de estas
secciones.

giecutd en el mes de abrilk Se adjuntd el
documento "INFORMACION PAGINA WEB", enviada para la
actualizacion de la informacion en el portal Web del IDPAC.

Acompafiar la conformacién de dos de los
Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS en el

Actas de reunién de
coordinacion

Solicitud de creacion de

De acuerdo con la programacion del PAl, la actividad fue
programada para el mes de noviembre. No se demando
acompafiamiento; por tanto, no se adjuntaron actas de
reunion; sin embargo, se adjunté @@ Guia de Presentacion y
Evaluacion de Propuestas a través de DEMOS en donde se

sus competencias

Distrto Capital. DEMOS radicada evidencia en el punto 7 de socializacion de la propuesta el rol
del IDPAC.

Convocar a las subdirecciones y gerencias Actividad programada para los meses de marzo, julio,

y hacer seguimiento a los procesos [ Acta de reunion  de | septiembre y diciembre. Se realizaron reuniones y se

eleccionarios que se den en el marco de | seguimiento adjuntaron actas de reunion de seguimiento.

Se cumplié la actividad de acuerdo con lo programado.
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ACTIVIDAD PAI 2021

EVIDENCIAS PROPUESTA
EN EL PAI

VERIFICACION EJECUCION DE ACTIVIDADES

Asistir a la coordinacion general de GAB.

de
y Actas

actividades
de

Informe
realizadas
asistencia

Actividad programada para los meses de marzo, julio,
septiembre y diciembre. Se adjuntaron: matriz de avance
interinstitucional de la coordinacién GAB,

compromisos OGP, guia metodologica talleres,
sistematizacion del ejercicio de causas ciudadanas, directiva
de lineamientos 011 del 2021 y documento lineamientos.

Se cumplio la actividad de acuerdo con lo programado, no
obstante, NO se adjuntaron los documentos de evidencia
propuestos en el PAI

Aportar a la armonizacion de los
lineamientos GAB con el plan de accién y
enfoques de trabajo de la SPP

Informe  de  actividades

realizadas

Actividad programada para los meses de marzo, julio,
septiembre y diciembre. Se adjuntaron: acta de reunién
presencial, acta de la reunion, nota conceptual de la
actividad, documento borrador del protocolo de
funcionamiento de la coordinacién GAB y documento
observaciones metodologicas Causas/Consultas
ciudadanas.

Se cumplio la actividad de acuerdo con lo programado, no
obstante, NO se adjuntaron los documentos de evidencia
propuestos en el PAI.

Disefiar y desarrollar la Semana de la
Participacion en articulacion los sectores
del Distrito y Alcaldias Locales

Evidencias de la realizacion
del evento "La Semana de la
Participacion®

Actividad programada el mes de octubre. Se consolidd el
disefio de la Semana de la Participacion, en jornadas de
trabajo interinstitucional y se adjuntd entre otros:
Presentacion Disefio y Contenido de la Semana de la
Participacion, Excel con Cronograma de Actividades Locales
y Distritales, Imagenes de pantalla de reuniones para
preparacion de la Semana de la Participacion.

Se cumplié la actividad de acuerdo con lo programado.

Implementar la estrategia innovadora que
incentive la participacion  ciudadana
(Indicador PDD)

Documento de seguimiento
de la estrategia innovadora
que incentive la participacion
ciudadana

Actividad programada para los meses de marzo, julio,
septiembre y diciembre. Se adjunto el informe estrategia
innovadora, informe de plan de acciéon de la casa,
grabaciones de las historias de solidaridad, documento
borrador de balance y documentos anexos, documento
borrador de balance y documentos anexos y documento
elaborado, en revision.

Se desarrolld la actividad de acuerdo con la fecha
programada, no obstante, no se implemento la estrategia
innovadora.

Desarrollar el documento de balance de la

Jornada de evaluacion la

Actividad programada para el mes de diciembre. Se
presentaron resultados a directivos del IDPAC vy los
articuladores territoriales y se adjunto listado de asistencia y

identificacion, caracterizacion y abordaje
de nuevos sujetos de la participacion nivel
local

Matriz de seguimiento de
acciones realizadas

implementacion de estrategias | estrategia innovadora de ]

. g - presentacion.

innovadoras de promociéon de la | promocion de la . - .

articioacion articinacion No se cumplié la actividad, pues no se desarrolld el

particip particip documento de balance de la implementacion de estrategias
innovadoras.

Aplicar las  heramientas para I Actividad programada para los meses de abril, julio,

septiembre y diciembre Se caracterizaron tenderos de la
localidad de Suba, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar y se
adjuntaron las caracterizaciones.

Se cumplio la actividad de acuerdo con lo programado.
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ACTIVIDAD PAI 2021

EVIDENCIAS PROPUESTA
EN EL PAI

VERIFICACION EJECUCION DE ACTIVIDADES

Formular planes de trabajo con los nuevos
sujetos de la participacion identificados

Informe de avance en la
formulacion de cinco (5)
planes de trabajo con los
nuevos sujetos de la
participacion.

Se elaboraron planes de trabajo con los tenderos de la
localidad de Suba, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar y se
adjuntaron documentos PDF en construccion y articulacion
interinstitucional.

Se cumplio la actividad de acuerdo con lo programado, no
obstante, no se adjunto la Matriz de seguimiento de acciones
realizadas, segun se propuso en el PAL.

Divulgar el portafolio de servicios del
IDPAC en formacion, promocion 'y
fortalecimiento de la participacion.

Informe de divulgacion del
portafolio  de  servicios
elaborados por el lider de los
equipos territoriales

Base General de Ciudadanos
atendidos y seguimiento de
atencion

Actividad programada para los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre. Se divulgo el portafolio de servicios
del IDPAC; se adjuntaron informes de divulgacion de este y
bases generales de ciudadanos atendidos y seguimiento de
atencion.

Se cumplid la actividad de acuerdo con lo programado.

Realizar el seguimiento del
funcionamiento de los Espacios de
Participacion IDPAC y proponer acciones
de mejora (Control Riesgos)

Actas de reunion

Actividad programada para los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre. Se realizaron reuniones de
sequimiento del funcionamiento de los Espacios de
participacion y se adjuntaron actas de reunidn.

Se cumplid la actividad de acuerdo con lo programado.

Realizar el intercambio de experiencias
participativas entre nifios y nifias en
algunas localidades priorizadas por la CEP
en su enfoque de nifios y nifias.

Memoria del intercambio de
experiencias entre nifios y
nifias

Actividad programada para los meses de agosto, noviembre
y diciembre Se realizaron intercambios de experiencias
participativas entre nifios y nifias y se adjunté Documento de
memotia del intercambio.

Se cumplié la actividad de acuerdo con lo programado.

Realizar encuentros entre nifios y nifias
para la promocion de la participacion

Informe  del  encuentro
realizado
Actas de asistencia

Evidencia fotografica

Actividad programada para los meses de mayo junio, agosto
y noviembre. Se realizaron encuentros y se adjuntaron los
informes de los encuentros realizados.

Se cumplio la actividad de acuerdo con lo programado.

Actividad programada para los meses de junio y noviembre.
Se realizaron piezas divulgativas de semilleros y se

Realizar la articulacién intra e
interinstitucional y de cooperacion para la
promocién de la participacion de los nifios
y las nifias en la ciudad-region

acciones de articulacion intra
e interinstitucional y de
cooperacion para la
promocion de la
participacion de los nifios y
las nifias en la ciudad-region

Desarrollar semilleros de la participacion | Pieza divulgativa de las | adjuntaron memorias de los avances de semilleros.
para nifios y nifias acciones del semillero Se cumplio la actividad de acuerdo con lo programado, no
obstante, no se adjunt¢ la Matriz de seguimiento de acciones
realizadas, segun se propuso en el PAI.
Informe  trimestral  de

Actividad programada para los meses de abril, agosto y
noviembre Se participa en la mesa intersectorial de
participacion infantily se adjuntaron informes de acciones de
articulacion intra e interinstitucional para la promocion de
participacion de nifios y nifias en la ciudad -region.

Se cumplio la actividad de acuerdo con lo programado.

Realizar la sistematizacion y produccion de
conocimiento en torno a la promocion de
la participacion con nifios y nifias

Informe de sistematizacion y

produccion de
conocimiento
Pieza divulgativa de las

acciones de sistematizacion

Actividad programada para los meses de julio y diciembre Se
realizo la sistematizacion y se adjuntaron informe de
sistematizacion y produccion de conocimiento, Informe de
sistematizacion y produccion de conocimiento y Pieza
divulgativa de las acciones de sistematizacion.

Se cumplio la actividad de acuerdo con o programado.

Fuente: Oficina de Control Interno
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Evidencias:

FICHA EBI-D: 7796- "Construccion de procesos para la convivencia y la participacion ciudadana incidente en los
asuntos publicos locales, distritales y regionales Bogotd” — Versién 19.

Matriz en formato Excel de Seguimiento PAI Consolidado 2021 - Subdireccién Promocién de la Participacion
Documento: Estrategia de Innovacion para la Promocién dl La Participacion (En construccién).

Verificacion Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, verifico, de acuerdo a lo programado en el PA, la ejecucion de cada una las diecisiete
(17) actividades definidas para lograr la meta en la vigencia 2021, evidenciando que nueve (9) actividades se
cumplieron y documento su ejecucion de acuerdo con lo programado; dos (2) actividades se cumplieron de
acuerdo con lo programado, no obstante, se soporto su ejecucién con documentos diferentes a los definidos en el
PAl 'y dos (2) actividades no se cumplieron, pues en el primer caso, no se desarrollé el documento de balance de la
implementacion de estrategias innovadoras y en el sequndo, pues no se implemento la estrategia innovadora.

Se evidencio en los documentos disponibles en el aplicativo SIG PARTICIPO del Proceso Gestion de Promocion de
la Participacion Ciudadana y Comunitaria Incidente o asociado al proyecto de inversion 7796 - " Construccion de
Drocesos para la convivencia y la participacion ciudaaana incidente en los asuntos publicos locales, distritales y
regionales Bogotd’ la no existencia de documento alguno que exponga una estrategia concreta de como se
desarrollara su implementacion de estrategias innovadoras; no obstante el auditado aporto un documento en Word,
denominado: “Estrategia de innovacion para la promocion de la participacion’, el cual es un documento en
construccion.

Del panorama anterior, se puede inferir que durante la vigencia 2021 para la ejecucion de la meta: “Implementar
100% la estrategia innovadora que incentive la participacion ciudadana®, no se tuvieron controles operativos
eficientes que ayudaran al proyecto a cumplir con lo programado o que los ajustes realizados al PAI, no fueron
actualizados en este oportunamente.

Se recomienda implementar medidas para que una vez puesta en marcha las actividades de la meta: Implementar
1007% (a estrategia innovadora que incentive la participacion ciugadana’, se cumpla con las condiciones definidas en
la fase de disefio del proyecto con el fin de alcanzar los resultados y demostrarlo con los documentos previstos en
la fase de programacion del PAl.

Tabla 37: Cumplimiento de actividades programadas para la meta en la vigencia 2022

SUMA SUMA . .
ACTIVIDAD PAI 2022 PROGRAMACION | EJECUCION VERlHCAACCl%’\\I”EDJAESEUSClON DE
A ABRIL 30 A ABRIL 30
Documentar las actividades desarrolladas en la Ejecucion de acuerdo con lo programado.
estrategia innovadora que incentive la participacion | 25% 25% Se adjunto documento borrador estrategia
ciudadana innovadora
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ambientes laborales de la Subdireccion

SUMA SUMA . .
ACTIVIDAD PAI 2022 PROGRAMACION | EJECUCION VERIFICA'L\CCI%UIED‘LEDCEUSCION DE
A ABRIL 30 A ABRIL 30
Formular planes de trabajo con los nuevos sujetos de EJecuqon de a cuerdo con lo programado.
T : o 0 Se adjunto informe de avance en la
la participacion identificados en las localidades | 35% 35% S :
riorizadas formulacion de planes de trabajo con los
P nuevos sujetos de la participacion.
Aplicar las herramientas para la identificacion, EJecu_aon de acuerdo con lo programado.
o . ; o 0 Se adjunto documento Excel consolidado,
caracterizacion y abordaje de nuevos sujetos de la | 35% 35% resultado del Gogle Forms , herramienta en
participacion en las localidades priorizadas linea que se utliza para a c'aracterizaci()n
Divulgar el portafolio de servicios del IDPAC en Ejecucion de acuerdo con lo programado.
formacion, promocion y fortalecimiento de la | 33% 33% Se adjunto Informe de Divulgacién mes a
participacion. mes.
Realizar el seguimiento del funcionamiento de los Ejecucion de acuerdo con lo programado.
Espacios de Participacion IDPAC y proponer acciones | 25% 25% Se adjunto actas de reunion de febrero y
de mejora. marzo de 2022
Ejecucion de acuerdo con lo programado.
Se adjunto Enero: Matriz de contratacion,
. l e Febrero: Acta de asistencia y descripcion de
Desarrollar acciones de promocion de la participacion - . . :

.N e . . actividad, Marzo: Actas de asistencia a los
con nifias y nifios en las localidades priorizadas por la Picnics memorias de las actividades
CEP. Las acciones de Promocion con nifios y nifias son: desarrollg das en los Semilleros. Marzo:
un intercambio de experiencias participativas, un| .., o . . - i o

. e 33% 33% Actas de asistencia a los Picnics y memorias
encuentro para la promocion de la participacion, dos de las actividades desarroliadas en los
semilleros, 10 picnic de la Participaciéon con nifias y . - . .

- L " . Semilleros, Abril:  Abril: Memorias de
nifios y 3 actividades itinerantes de promocion de la . o o
articinacion semilleros, memoria actividades itinerantes
particip pueblo Wohunaan, actas de asistencia de
actividades itinerantes, acta Picnic de la
participacion.
Gestionar alianzas estratégicas intra e interinstitucional
y de cooperacién para la promocion de la
participacion, que fortalezcan los componentes de | 0% 0% No se programé ejecucion
trabajo de la Casa de Experiencias de la Participaciony
sus acciones territoriales.
Desarrollar las actividades asociadas a la celebracion 0% 0% No se programé eiecucion
del cumpleafios del IDPAC ° ° programo €
Realizar un diagnostico del estado actual Eiecucion de acuerdo con lo oroaramado
procedimientos institucionales asociados a las o o J . p g, .
L : o 100% 100% Se adjunto documento de diagnostico y
actividades lideradas por la subdireccion de matriz de Excel
promocion de la participacion.
Actualizar,  gestionar y  reestructurar  los Ejecucién de acuerdo con lo programado
procedimientos institucionales asociados a las | ., o . i
. . L 25% 25% Se adjunto documento borrador de
actividades lideradas por la subdireccion de rocedimiento de pacto
promocion de la participacion. P P
Desarrollar  acciones de fortalecimiento e
interiorizacion de los valores institucionales en los | 0% 0% No se programd ejecucion
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SUMA SUMA . .
ACTIVIDAD PAI 2022 PROGRAMACION | EJECUCION VER|F|CAACC|$|':I/|ED‘LEDCEUSC|ON DE
A ABRIL 30 A ABRIL 30

SPP

Actualizar los contenidos web del portal institucional
asociados a los proyectos e iniciativas lideradas por la

0%

0%

No se programd ejecucion

el plan de accion y enfoques de trabajo de la SPP

Aportar a la armonizacién de los lineamientos GAB con

25%

25%

Ejecucion de acuerdo con lo programado.
Se adjunto Marzo: Actas Reunién Particilab -
OAP, Reunion SPP - Observatorio IDPAC,
Observatorio Cartografias, Reunion Prep,
Coordinacion GAB (Acta en elaboracién)
Presentacion Insumo COORDINACION GAB

Evidencias:

Fuente: Oficina de Control Interno

FICHA EBI-D: 7796- "Construccion de procesos para la convivencia y la participacion ciudadana incidente en los
asuntos publicos locales, distritales y regionales Bogotd” - Version 19.

Matriz en formato Excel de Seguimiento PAI Consolidado 2022 - Subdireccion Promocion de la Participacion
Documento: Estrategia de Innovacion para la Promocion dl La Participacion — En construccion.

Verificacidn Oficina de Control Interno:

Respecto a las trece (13) actividades para lograr la meta en la vigencia 2022; la Oficina de Control Interno, evidencié
que se han ejecutado de acuerdo con o programado con corte a abril 30 y se han aportado las respectivas

evidencias.

6.5.4 Ejecucion de los recursos asignados a la meta

Tabla 38: Ejecucion presupuesto meta implementar 100% estrategia innovadora - vigencia 2021

Asignacion Ejecucion . . s
Observaciones ejecucion de
Meta presupuesto presupuesto
2021 2021 presupuesto
0 o La ejecucion del presupuesto de la
implementar 100% la estiategia inovadora | 5 07 436 265 | 2006749145 | meta a 31 de diciembre de 2021 fue
que incentive la participacion ciudadana del 99.98%
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Tabla 39: Ejecucién presupuesto meta implementar 100% estrategia innovadora - vigencia 2022

Asignacion Ejecucion . o
Observaciones ejecucion de
Meta presupuesto presupuesto
2022 2022 presupuesto

La ejecucion del presupuesto de la

implementar 100% la estiategia inovadora | 4 g5, 640,634 | 1064311715 | meta a abril 30 de 2022 fue del
que incentive la participacion ciudadana 58 39%

Fuente: Oficina de Control Interno
Evidencias:

Matriz en formato Excel de Seguimiento PAI Consolidado 2021 - Subdireccion Promocion de la Participacion
Matriz en formato Excel de Seguimiento PAI Consolidado 2022 - Subdireccion Promocion de la Participacion
Comunicacion Interna del 22 de abril de 2022 - radicado Orfeo 20225000015813

Verificacion Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, encontrd que la ejecucion del presupuesto asignado a la meta: “/mplementar 100% la
estrategia innovadora que incentive la participacion ciudadana’, segun lo programado en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2021, con corte a 31 de diciembre de 2021 fue del 99.98%.

De igual forma, verifico la ejecucion del presupuesto asignado a la meta: */mplementar 100% la estrategia innovadora
que incentive la participacion ciugadana’, encontrando que segun lo programado en el Plan Anual de Adquisiciones
de la vigencia 2022 con corte a 19 de abril, el presupuesto fue destinado a contratacion directa de profesionales y
personal de apoyo en un alto porcentaje, el resto para seleccion abreviada menor cuantia para el suministro de
alimentos y servicio de disefio e impresion de material pedagogico, seleccion abreviada - acuerdo marco del servicio
especial de transporte terrestre en la ciudad de Bogota y sus dreas rurales y minima cuantia para prestacion de
servicios de interpretacion de lengua de sefias colombiana.

Respecto a la descripcion general del bien o servicio a contratar, sobresale el valor estimado para contratacion
directa de profesionales y personal de apoyo, por la suma de $1.756.706.767 aproximadamente, lo cual representa
el 96.38% de la asignacion presupuestal de la meta, que es de $ 1.822.640.634.

En relacion con la fecha estimada de inicio del proceso de seleccion con corte a abril 30 de 2022, se encontrd que
la ejecucion programada fue de $1.054.273.307 aproximadamente, lo cual esta dentro del rango de lo ejecutado,
que fue del $1.064.311.715.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la Oficina de Control Interno evidencia que la ejecucion del presupuesto
estimado para la meta: /mplementar 100% la estrategia innovadora que incentive la particijpacion cliuaadana,
concuerda con la programacion del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2021 y lo transcurrido de la vigencia
2022.
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7. CONCLUSIONES

Existe coherencia entre el objetivo del proyecto de inversion 7796 y el objetivo del Proceso que lo gerencia - Gestion
de Promocion de la Participacion Ciudadana y Comunitaria Incidente, asi como entre las causas y las metas definidas
en el mencionado proyecto.

Verificada la coherencia de las relaciones de causalidad entre las causas indirectas del problema identificadas y las
cinco (5) metas formuladas para solucionar el problema central del proyecto de Inversion 7796, se evidencio que
existe coherencia de cuatro metas. No obstante, para la meta “/mplementar 100% el Plan Estratégico de
comunicaciones’, no se le halld coherencia directa con causa alguna; es decir que su relacion dentro del proyecto
es mas bien con acciones, procedimientos y operaciones para alcanzar las metas de producto.

En cuanto a la ejecucion de los recursos asignados para la vigencia 2021 a 31 de diciembre se cumplio con un total
de compromisos correspondiente al 99%, y para la vigencia 2022 de acuerdo al reporte segplan de 31 de marzo de
2022 se cuenta con un total de compromisos correspondiente al 51% de lo programado para la vigencia.

Las acciones relacionadas con el proyecto 7796 y registradas en el Plan de Accién Institucional — PAl se cumplieron
de acuerdo con lo programado.

La Subdireccion de Promocién de la Participacion Ciudadana y Comunitaria Incidente, la Gerencia de Juventud y la
Gerencia de Proyectos cuentan con recurso humano capacitado y con conocimientos en los aspectos evaluados
que contribuyen con la realizacion de las acciones planteadas para el logro de los objetivos del proyecto, asi como
con documentos adoptados en el SIG. No obstante, se evidenciaron debilidades en a definicion y estructuracion de
algunos procedimientos y/o guias metodologicas que contemplen los lineamientos formales para llevar a cabo las
actividades, debilidades en la aplicacion de controles asociados a la administracion de la gestién documental (fisica
y electrdnica) y al cumplimiento integral de los lineamientos generales para el uso del repositorio oficial en la entidad.

Existen debilidades en la aplicacion de los requisitos definidos por la entidad, asi como insuficiencias en el
seguimiento fisico y financiero al proyecto de inversion (debilidades en la supervision y en la validacion de los
requisitos de inscripcion a las convocatorias).

Debilidades, por parte de la Subdireccion de Promocion de la Participacién Ciudadana y Comunitaria Incidente, en
el seguimiento de actividades establecidas para el cumplimiento de los compromisos acordados en la suscripcion
de pactos.

Se presenta incumplimiento a los plazos establecidos en los planes de mejoramiento relacionados con la ejecucion
del proyecto.

El detalle de las verificaciones adelantadas para cada una de las metas del proyecto evaluado, asi como de las
observaciones y recomendaciones realizadas se encuentran documentadas en el cuerpo del informe.

Cabe resaltar la disposicion por parte de los funcionarios y contratistas que atendieron el ejercicio de auditoria en
cuanto a la atencion de las solicitudes realizadas por la Oficina de Control Interno.
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Se recomienda a la Subdireccion de la Participacion implementar las acciones necesarias que contribuyan a la
definicién de controles encaminados a garantizar la confiabilidad de la informacién y la aplicacion integral de los
lineamientos y criterios dados por la entidad para llevar a cabo las diferentes actividades de las metas, segun
corresponda; asi como verificar las recomendaciones dadas en el cuerpo del presente informe y adelantar las
gestiones necesarias a fin de contribuir de manera integral con la eficacia, eficiencia y efectividad del proyecto.

Las recomendaciones producto del ejercicio de auditoria al proyecto 7796 se encuentran en el cuerpo del informe,

en cada uno de los numerales documentados.

Aprobado: 15 de junio de 2022.

Elabord y verifico:
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VIVIANA ROCIO DURAN CASTRO
Contratista
Oficina de Control Interno

. - g

ALVARO ENRIQUE ROMERO GARCIA
Profesional Universitario 219-03
Oficina de Control Interno

Reviso y aprobo:

PABLO SALGUERO LIZARAZO
Jefe Oficina de Control Interno

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930
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JOHANA CAROLINA DUARTE
Contratista
Oficina de Control Interno
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