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INFORME SEGUIMIENTO MEDIDAS AUSTERIDAD EN EL
GASTO PUBLICO | TRIMESTRE 2023 INSTITUTO DISTRITAL
DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL — IDPAC

1. OBJETIVO

Evaluar el grado de cumplimiento por parte del Instituto Distrital de la Participaciéon y
Accion Comunal, de los lineamientos contenidos en el Decreto Distrital 492 del 15 de
agosto de 2019, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en materia de
austeridad en el gasto publico y verificar el cumplimiento y las gestiones adelantadas,
asi como los controles implementados en materia de austeridad en el gasto publico.

2. CRITERIOS

Decreto Distrital 492 del 15 de agosto de 2019, “Por el cual se expiden lineamientos
generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y

organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 719 del 26 de septiembre de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos
generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en

las entidades del orden distrital, y se dictan otras disposiciones” y demas normas

concordantes.
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3. METODOLOGIA

La verificacion adelantada se realiz6 con base en el criterio normativo y el analisis de
informacion suministrada por la Secretaria General del Instituto y los procesos

responsables, asi como de la consulta y analisis de otras fuentes de informacion.

4. ALCANCE

El presente seguimiento se realiz6 a las actividades y acciones adelantadas por el
Instituto durante primer trimestre de 2023 en cumplimiento de las medidas de

austeridad en el gasto publico.

5. RESULTADOS

Los resultados detallados de las verificaciones realizadas fueron consignados en el
Anexo “MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 492 DE 2019,
correspondiente al seguimiento del | trimestre de 2023, y forma parte integral de este

informe.

Dichas verificaciones se encuentran desglosadas en las veinte (20) disposiciones
establecidas en la norma, criterio de este seguimiento, con el fin de que en los
procesos responsables directos de ejecutar las acciones encaminadas a promover y
adoptar medidas ajustadas a criterios de eficiencia y economia para la racionalizacion
de los recursos publicos y a la normatividad, se revisen, analicen y tomen las acciones
pertinentes frente a los resultados obtenidos, continuando con la gestion adelantada y/o

implementando acciones para la mejora.
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Tabla 1 Lineamientos Decreto Distrital 492 de 2019

Cantidad de Porcentaje %
Lineamientos
Cumple 20 31%
No cumple 0 0%
No Aplica 45 69%
Total Lineamientos ‘ 65 ‘ 100%

Fuente: Elaboracion OCI

Se presentan a continuacion de manera general los resultados de la evaluacion
adelantada.

llustracion 1 cumplimiento de requisitos | Trimestre 2023

ECumple = No cumple No Aplica
31%
69%
0%
Fuente: OCI
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Los items evaluados como “No aplica”, corresponden a los lineamientos que no fueron
objeto de seguimiento para este periodo, los cuales de acuerdo con la metodologia
establecida por la Oficina de Control Interno, seran verificados durante los deméas

trimestres de la vigencia 2023.

5.1. ASPECTOS DADOS COMO NO CUMPLIDOS

De acuerdo con el seguimiento realizado de conformidad con los lineamientos
establecidos en el decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales
sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del
orden distrital y se dictan otras disposiciones”, NO se evidenciaron incumplimientos

durante el primer trimestre 2023 por parte de la entidad.
6. DIFICULTADES

Se presentaron retrasos en la entrega de la informacién solicitada al proceso Gestion
de Bienes, Servicios e Infraestructura, lo cual afecta el oportuno cumplimiento del
cronograma del Plan Anual de Auditoria Interna — vigencia 2023 aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno en sesién No. 1 del 30 de
enero de 2023.

7. CONCLUSIONES

Para el primer trimestre 2023, el Instituto dio cumplimiento a la adopcion de medidas de
austeridad en el gasto, establecidas en el Decreto Distrital 492 de 2019.
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Se evidenciaron situaciones susceptibles de mejora, en cuanto a la informacion
reportada en el radicador de contratos, el control de los servicios pagados al proveedor
del servicio de telefonia celular, la inclusion de los datos historicos dentro del
cronograma de mantenimiento de vehiculos, asi como la continuidad del servicio del
rastreo satelital, las cuales se documentan de forma detallada en el anexo “MATRIZ
DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 492 DE 2019 - | trimestre 2023”, que
hace parte integral del presente documento y en el cual ademas se registran las

recomendaciones correspondientes

De conformidad con el Decreto Distrital 492 de 2019 en el que establecen sesenta y
cinco (65) requisitos de verificacion para el cumplimiento de las medidas de austeridad
en el gasto, la oficina de control interno procedio con la verificacién de veinte (20)
lineamientos de los cuales se observo que la entidad dio cumplimiento a la totalidad de
estos, los cuales corresponden al 31% del total de los lineamientos establecidos en el

mencionado decreto.

Los cuarenta y cinco (45) lineamientos restantes seran verificados en periodos

posteriores, y fueron calificados como No Aplican, los cuales corresponden a un 69%.
8. RECOMENDACIONES

> Establecer los controles necesarios para que la informacion reportada en el
radicador de contratos corresponda con los documentos que se registran en la
plataforma Secop II.

» ldentificar las causas del mayor valor facturado en el cargo mensual del servicio
de telefonia celular que actualmente tiene el Instituto asi como la diferencia
presentada, frente a lo indicado por el proveedor en la cotizacion remitida para el

estudio de mercado realizado.
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» Implementar controles permanentes orientados a garantizar que los pagos por
concepto de telefonia celular correspondan tanto con la oferta presentada por el

operador seleccionado como con los consumos reales del servicio.

» Solicitar al proveedor Morarci Group s.a.s. que en las facturas se indique la
fecha y descripcion del servicio prestado (objeto de cobro) asi como los datos de
identificacion del vehiculo correspondiente.

» Incluir en el cronograma de mantenimientos de vehiculos los comparativos
histéricos que permitan buscar la mayor economia para su ejecucion, de

conformidad con el paragrafo 3 articulo16 del Decreto 492 de 2019.

> Establecer los controles necesarios para garantizar la continuidad del servicio de
rastreo satelital para garantizar que se realice una gestién oportuna sobre

cualquier novedad que se pueda presentar con los vehiculos del Instituto.

Aprobado: 30/04/2023

Elaboré y verifico Reviso y aprobo:
L T st S ——
CAROLINA GOMEZ TARAZONA PABLO SALGUERO LIZARAZO
Contratista Oficina Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
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9. ANEXOS

ANEXO 1 MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 492 DE 2019 - |
trimestre 2023. Documento Excel que cuenta con el seguimiento detallado de los

requisitos establecidos en el Decreto Distrital 492 de 2019.
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ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 492 DE 2019

ES UN GASTO
DEPENDENCA i Grvinap. o o
DISPOSICIONES VERlFlCEACION DEL PLAN DE AVANCE AL | TRIMESTRE 2023 CUMPLE CUMPLE APLICA
AUSTERIDAD
2023
Articulo 1. Paréagrafo 1.
Las entidades definidas en el inciso anterior, conforme lo
prescribe el numeral 6 del articulo 3 del Acuerdo Distrital 719 Se verificd que las politicas del plan de austeridad de la vigencia 2023 se encuentran definidas en el numeral 2 del documento
de 2018, incluiran en el Anteproyecto de Presupuesto que formulacion plan de austeridad del gasto ptblico 2023, descargado de la pagina de la Secretaria Distrital de Gobierno el cual puede ser
envian a la Secretaria Distrital de Hacienda en el marco del | Secretaria General NO consultado en el link: https://www.gobiernobogota.gov.co/tabla_archivos/plan-austeridad-del-gasto-publico-2023, asi mismo se evidencid X
proceso de programacion presupuestal, las principales la remision del plan de austeridad definido por el Instituto a la Secretaria Distrital de Hacienda mediante comunicaciéon externa No.
politicas establecidas dentro del plan de austeridad del gasto 20221000177521 del 12/10/2022.
publico definido por cada entidad.
Articulo 3. Condiciones Para Contratar la Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo ala Gestion.
Los contratos de prestacién de servicios con personas
naturales o juridicas, que se fundamenten en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica sélo se Se realiz6 la seleccién de una muestra aleatoria de veintidés (22) contratos suscritos por el IDPAC durante el primer trimestre de la
podran celebrar cuando no exista personal de planta con vigencia 2023, sobre estos se evidencié que en todos los casos se encontraba publicada en la pagina de SECOP I, la Certificacion de no
capacidad para realizar las actividades que se contrataran, existencia de personal en planta IDPAC-GTH-FT-18 V5. del 03/01/2023, para los de p i6n de servicios profesi
para lo cual debera adelantarse, de manera Gestion Contractual NO suscritos durante el primer trimestre de 2023, mediante el cual la Secretaria General - Proceso de Gestion del Talento Humano, X
previa, una revision minuciosa de las necesidades, establece conforme al Acuerdo 003-2007 expedido por la Junta Directiva del IDPAC "Por el cual se establece la planta de cargos del
actividades o tareas especificas que motiven o justifiquen Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal ", que el Instituto no cuenta con personal de planta o el existente no es suficiente
dicha contratacién para el cumplimiento de la misién o para el para realizar el objeto a contratar. Los contratos verificados fueron: 106,180, 95,266, 98,80,87,140,20,50, 126, 84, 212, 217,151, 15,56,
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion 183,207, 39,121, 55.
de la entidad.
La secretaria General aport6 77 justificaciones técnicas para contratacion con relacién contractual vigente a marzo de 2023, de las cuales
se evidencio que 45 contratos cuentan con un objeto igual vigente en por lo menos un contrato o mas. relacionados asi:
(21) contratos presentan Objeto contractual "Prestar los servicios profesionales de forma temporal con autonomia técnica y
administrativa para realizar actividades transversales y acompafiamiento en territorio en el marco del proyecto de inversion 7685 ".
(3) contratos presentan objeto contractual "Prestar los servicios profesionales de forma temporal con autonomia técnica y administrativa
para realizar actividades de acompafiamiento en territorio que sean requeridas por la Subdireccion de Asuntos Comunales”.
No se podran celebrar estos contratos cuando existan
relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del (6) contratos presentan objeto contractual "Prestar los servicios de apoyo a la gestion de manera temporal, con autonomia técnica y
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa administrativa para acompafiar la implementacion de los proyectos estratéglcos y de promocién de la participacion innovadora que
del jefe de la respectiva entidad u organismo contratante. Gestion Contractual|[NO lidera la Subdireccion de Promocién de Participacion en la por el supervisor"
Esta autorizacion estara precedida de la sustentacién sobre
las especiales caracteristicas y necesidades operacionales o (15) contratos presentan objeto contractual "Prestar los servicios de apoyo a la gestion, de manera temporal, con autonomia técnica y
técnicas de las contrataciones a realizar. administrativa para implementar el Modelo de Fortalecimiento a Instancias y realizar las acciones necesarias para impulsar los
procesos y mecanismos de promocion para la participacion incidente en las localidades que sea requerido”
De estos 45 contratos se seleccion6 una muestra aleatoria (con un nivel de confianza del 80%) de 10 contratos asi: 30, 78,100, 129, 196,
236, 270,295, 307, 322.
la 6 ite se pudo que la totalidad de los contratos verificados cuentan con la justificacion
técnica para contratacmn con relacion contractual vigente, debidamente publicada en la plataforma de Secop Il.
Se verificé la publicacién en la plataforma de SECOP Il de la solicitud de disponibilidad presupuestal - CDP y el Certificado de
La contratacion estara sujeta a la disponibilidad de recursos disponibilidad presupuestal, suscritos por el Ordenador del gasto y responsable de presupuesto, para comprometer recursos de
en el presupuesto de cada vigencia, tanto para |Gestién Contractual NO funcionamiento e inversién en los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos durante el | trimestre de 2023, segun X
funcionamiento como para inversion. verificacion realizada a los contratos:
106, 180, 095,266, 098, 080, 087, 140, 020, 050, 126, 084, 212, 217, 151, 015, 056, 183, 207, 039,121,065.




DISPOSICIONES

El monto de los honorarios mensuales del contratista no
podré superar la escala prevista en la tabla de honorarios que
para tal efecto expida la entidad u organismo distrital, cuando

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 492 DE 2019

ES UN GASTO

DEPENDENCIA

E
VERIFICACION

ELEGIBLE O
ACTIVIDAD

DEL PLAN DE

AUSTERIDAD

2023

AVANCE AL | TRIMESTRE 2023

Se tom6 una muestra de 22 registros del total de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion suscritos por el Instituto
durante el primer trimestre de 2023, evidenciando que estos se encuentran dentro del rango de honorarios mensual establecidos en la
Resolucién No. 373 de 2021 y Resolucién 003/2022 "Por medio de la cual se prorrogan las disposiciones de la Resolucion No. 373 del
veintiséis (26) de octubre de 2021 para la vigencia 2023", No obstante se evidencié en el radicador de contratos del primer trimestre de

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO
APLICA

5 ello aplique, salvo que la especialidad del objeto a contratar, | Gestién Contractual NO 2023 que el perfil relacionado para los contratos 126, 212, y 217 es "profesional 4", y en la ficha técnica de necesidades el perfil X
la idoneidad, la experiencia y las condiciones del mercado asf relacionado es "profesional 5".
lo ameriten, caso en el cual se debera justificar en los
estudios previos y de mercado. Recomendacién:
Establecer los controles necesarios para que la informacion reportada en el radicador de contratos corresponda con los documentos de
los procesos de contratacion persona natural en la parte precontractual.
Esta prohibido el pacto de remuneracion por valor mensual Gestién del o " . . . . N
: - - Talento humano Se evidencié mediante el archivo radicador de contratos 2023, que el valor mensual de los contratos de prestacion de servicios suscritos
6 superior a la remt total mensual para el NO . . N . " X
jefe de la entidad u organismo distrital. ) durgnte el primer trimestre dgv2023 correspondlen!e a 331 contratos, no supera el valor de ingreso mensual del Director General del
Gestion Contractual Instituto por $24.187.977, certificado por el Secretario General el 14 de abril de 2023.
No obstante, de manera excepcional, para aquellos eventos
en los que se requiera contratar servicios altamente
calificados podran pactarse honorarios superiores a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la
7 entidad, los cuales no podréan exceder del valor total mensual | Gestién Contractual NO Se evidenci6 en el radicador de contratos del | -TRM de 2023 que el Instituto no suscribié contratos altamente calificados. X
de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores
prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina,
relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del
empleador...".
Articulo 14. Telefonia Celular
Se evidenci6 listado de los equipos desde el aplicativo ZUE, el cual relaciona 19 equipos distribuidos asi: (7) en
bodega es decir que se encuentran disponible para asignacion, (1) a la Gerencia de Juventud, (1) a la Oficina Asesora Juridica, (1) a la
Oficina Asera de Comunicaciones, ( 1) a la Gerencia de la Mujer, (1) a la Secretaria General, (2) a la Gerencia de Proyectos, (1) a la
Subdireccion de Fortalecimiento, (2) a la Gerencia de Escuela y (2) al proceso Secretaria General-Gestion de Bienes, Servicios e
Infraestructura, en dicho listado se muestra caracteristicas como: nimero de placa, descripcion, serie, y tercero asignado.
Se podra asignar el servicio de teléfono celular con cargo al Gestién de Bienes,
31 presupuesto asignado para el nivel directivo que, en razén de Senvicios, e ' sl El proceso Gestién de bienes, servicios e infraestructura aporté archivo en excel con la relacién de asignacion de equipos celulares en el X

las funciones desempefiadas requieren disponibilidad
inmediata y comunicacion gil y permanente.

Infraestructura

cual se encuentran relacionados 12 equipos asi: (1) Secretario General, (1) Gerente de Juventud, (1) Contratista de la Gerencia de
Proyectos, (1) al Gerente de Proyectos, (1) Secretaria Ejecutiva-Oficina Asesora Juridica, (1) Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones ,
(1) Gerente Gerencia de la mujer, (2) Funcionario-Gerencia de Escuela, (2) Auxiliar administrativo - proceso Gestion de Bienes, Servicios
e (1) Contrati: i i6n de F imi i iando que no todos se encuentran asignados al nivel directivo.
Frente a la asignacion de lineas telefonicas a no directivos, el proceso de Gestién de Bienes, Servicios e Infraestructura, informé que:
“Estas lineas fueron asignadas a estos funcionarios dado que en el desarrollo de sus funciones requieren una disponibilidad inmediata
y una comunicacion agil y permanente ",
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Se evidenci6 archivo Excel "ANALISIS PRECOTIZACIONES" aportado por el proceso en el que se presenta comparacion en el mercado
con 3 operadores de telefonia celular Claro, Movistar y Tigo, en la que se relaciona el valor del cargo mensual de las 15 lineas a nombre
del Instituto, el plan y la descripcién de cada uno de ellos.

De igual manera se evidenciaron las ofertas remitas por cada uno de los mencionados operadores de telefonia las cuales corresponden
con la informacién presentada en el archivo Excel, evidenciando que se opt6 por la mejor oferta la cual presentaba costos méas bajos, asi:

1. Movistar (no relaciona fecha) por valor mensual de $930.696, y Total 12 meses $11.168.352
2. Tigo (23/03/2022) por valor mensual de $1.050.000, y total 12 meses $11.550.000 (con descuento del 50% en los meses 3y 6)
3. Claro (23/03/2022) por valor mensual de $1.498.500, y total 12 meses $14.985.000 (con descuento del 50% en los meses 3, 6, 9y 12)

Asi mismo se verificaron las facturas emitidas por el operador Movistar por concepto de telefonia celular de los meses de enero factura
No EC - 250529017, febrero factura No. EC- 250646731 y marzo factura No. EC- 250759282, evidenciando que el valor del cargo
mensual se encuentra por debajo del cincuenta por ciento (50%) de un Salario Minimo Mensual Legal Vigente SMMLV para cada plan de
telefonia celular.

No obstante en dichas facturas se evidencié que el tipo de plan asi como el valor del cargo mensual por cada linea es diferente al
presentado en la cotizacion inicial, pues se registran cobros por valor total mensual de: enero $ 1.149.546, febrero $ 1.151.085 y marzo
$1.150.572, pi un presunto durante el primer trimestre de 2023 por valor de $659.115.

En este sentido, las entidades y organismos propenderan por
elegir la mejor opcion de acuerdo con los planes disponibles
en el mercado, por ello, pagaran y reconoceran por los
consumos mensuales de telefonia celular, hasta un méaximo
del cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal |Gestién de Bienes,

Indagado sobre esta situacion, el proceso Gestién de Bienes, Servicios e Infraestructura indicé que "Se realizara la correspondiente
averiguacion con Movistar Empresa para saber si los planes tienen diferencias en los servicios o si tienen alguna equivalencia”. De

32 mensual vigente SMLMV por un plan de celular; Servicios, e sl N ) " . - N X
N o igual manera se solicit6 el ite soporte (orden de servicio, orden de compra o su equivalente) sin que este fuera
tte se mayores por Infraestructura aportado por el responsable.
parte del jefe de la respectiva P P P! -
entidad y organismo_ distrital, quién tendra derecho_al De acuerdo con todo lo anterior se concluye que el Idpac cumple con el lineamiento normativo verificado, no obstante se presentan
equivalente a un cien por ciento (100%) del salario minimo L - " " N -
legal mensual. deficiencias en las actividades de control respecto al gasto y pondiente pago por de telefonia celular, situacion que genera
riesgo de detrimento patrimonial.
Recomendacioén:
Identificar las causas del mayor valor facturado en el cargo mensual de cada una de las lineas,del servicio de telefonia celular que
actualmente tiene el Instituto asi como la diferencia presentada, frente a lo indicado por el proveedor en la cotizacién remitida para el
estudio de mercado realizado.
controles ttes orientados a garantizar que los pagos por concepto de telefonia celular correspondan tanto con la
oferta presentada por el operador seleccionado como con los consumos reales del servicio.
Teniendo en cuenta la situacion evidenciada y la falta de informacion por parte del proceso responsable, este requerimiento sera objeto
de seguimiento en verificaciones posteriores.
Articulo 16. Vehiculos Oficiales.
. . - - . . idencié archi | “relacion del par motor" ignacion hicul iene el Instit I | | trimestre 2023, en
Se podran autorizar y asignar vehiculos de uso oficial con | Gestién de Bienes, Se evidenci6 archivo excel "relacién del parque automotor" la asignacion de vehiculos que tiene el Instituto durante el | trimestre 2023, el
> - . - los que se relacionan (10) vehiculos asi: tres (3) en estado disponible, es decir asignados al proceso Gestion de Bienes, Servicios, e
34 cargo a recursos de la entidad, exclusivamente a servidores Servicios, e NO . b y N - N . X
P - S Infraestructuras, uno (1) asignado a la Emisora D.C. Radio, (1) asignado al Secretario General, (1) Asignado al Director General, (1) a la
publicos del nivel directivo. Infraestructura . I . N " . . N "
Subdireccién de Promocién, (1) asignado a la Subdireccion de Fortalecimiento y (2) reportados como inactivos.
Paragrafo 1. Para movilizar un vehiculo oficial fuera del
perimetro del Distrito Capital se requerira la autorizacion | Gestion de Bienes,
35 previa del jefe de la respectiva Entidad y organismo, o en Servicios, e NO Se evidencié formato de Control de Recorridos de Vehiculos IDPAC -GRF- FT-30, versién 04 del 30/04/2018 de los meses de enero y X

quien delegue esta facultad que debera ser del nivel directivo Infraestructura febrero de 2023, en los cuales no se registraron recorridos fuera de Bogota.
del ente Distrital.




ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 492 DE 2019

ES UN GASTO
DISPOSICIONES R E/i_gﬁ:/BIéEDO AVANCE AL | TRIMESTRE 2023 CUMPLE RO RS
VERIFICACION DEL PLAN DE CUMPLE APLICA
AUSTERIDAD
2023
Pardgrafo 2. Las Entidades y organismos deberan
implementar mecanismos de control a través de un chip o | Gestién de Bienes, El Proceso de Gestién de Bienes, Servicios e infraestructura aport6 los archivos en Excel "CONSUMOS DICEMBRE 28 2022 Y ENERO
36 tecnologia similar en los vehiculos oficiales que registre el Servicios, e NO 2323 INSTITUTO DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 2023", "CONSUMOS FEBRERO 2023" Y " CONSUMOS MARZO- X
consumo diario de combustible en las estaciones de Infraestructura INSTITUTO DISTRITAL 2023 " remitidos por el proveedor indicando: fecha, placa, tipo de combustible, kilometraje, cantidad de galones,
suministro de combustible contratadas para tal efecto. punto de venta, etc., el cual es comparado con los topes de consumo establecidos por el Instituto para cada vehiculo.
Se solicité Directriz del tope mensual de consumo de combustible establecido, al proceso Gestion de bienes, servicios e infraestructura,
la cual no fue aportada para este seguimiento, no obstante el proceso aporté el archivo en Excel "topes consumo combustible " en el que
Se debera establecer obligatoriamente un tope mensual de se relaciona el vehiculo, placa, modelo, tipo de combustible, cilindraje, nimero de tanques permitidos al mes, maximo de galones
consumo de combustible teniendo en cuenta la clase, modelo semanales y mensuales asi como la comparacion del consumo de combustible por vehiculo de acuerdo con lo reportado por el
y cilindraje de cada vehiculo, asi como el promedio de . . proveedor.
kilémetros recorridos. Gestién de Bienes,
37 Servicios, e NO P " . . " o X
) ) Infraestructura Asi mismo a partir de los informes remitidos por gl pro_veedor y el Varc,hlvo entregado por el proceso se verificaron los consumos de
Cada mes se evaluaran dichos consumos con el fin de combustible de enero, febrero y marzo de 2023, evidenciando que ningdn vehiculo sobrepasé el tope informado en el archivo de control
realizar los ajustes necesarios que impliquen ahorros de este del proceso.
suministro.
Recomendacion:
Establecer fc (mediante dc idoneo) la directriz del tope mensual sobre el consumo de combustible para los vehiculos
del Instituto, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 paragrafo 2 del Decreto 492/2019.
El proceso Gestion de Bienes, Servicios, e Infraestructura, aporto archivo en excel "Cronograma de mantenimientos de vehiculos 2023,
en el que se registra la p i6n de los imientos preventivos e indica que estos se realizan cada 5.000 Km recorridos o cada
3 6 4 meses; los mantenimientos correctivos de los vehiculos se llevan a cabo cuando es requerido por el conductor asignado debido a
fallas en el funcionamiento.
Se evidencié que durante el primer trimestre de la vigencia se efectuaron los mantenimit .enel de
Mantenimeinto de vehiculos 2023, donde se registra el nimero de la solicitud 6 factura, fecha, conductor vehiculo, placa, kilometraje y la
descripcion del mantenimiento.
Paragrafo 3. El mantenimiento del parque automotor se
de acuerdo con el plan programado para el afio, | Gestion de Bienes, De igual manera el proceso aportd las facturas que dan cuenta de los mantenimientos realizados en las que no se indica la fecha del
38 revisando su comportamiento y teniendo en cuenta los Servicios, e NO servicio prestado. X
histéricos de esta actividad, en busca de la mayor economia Infraestructura
en su ejecucion. Por otra parte aunque se evidencio el plan de mantenimiento de vehiculos para la vigencia 2023, actualmente en este no se registran los
datos histori que sirvan de ivos en busca de la mayor economia para su ejecucion.
Recomendacion:
Solicitar al proveedor que en las facturas se indique la fecha, descripcién vehiculo, placa, del servicio prestado.
Incluir en dicho plan los comparativos histéricos que permitan buscar la mayor economia para su ejecucion, de conformidad con el
paragrafo 3 articulo16 del Decreto 492 de 2019.




DISPOSICIONES

Paréagrafo 4. Las entidades y organismos procuraran adoptar
sistemas de monitoreo satelital tipo GPS en los vehiculos

DEPENDENCIA

VERIFICACION

Gestion de Bienes,

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 492 DE 2019

ES UN GASTO
ELEGIBLE O
ACTIVIDAD
DEL PLAN DE
AUSTERIDAD
2023

AVANCE AL | TRIMESTRE 2023

Se evidencié formato de control de recorridos de vehiculos IDPAC -GRF- FT-30, versién 04 del 30/04/2018 de los meses de enero y
febrero de 2023, en los cuales no se registraron recorridos fuera de Bogota.

Se evidenci6 informe del dia 01/02/2023 del proveedor DAR SOLUCIONES correspondiente al servicio de rastreo satelital,
"CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE SISTEMAS DE MONITOREO SATELITAL TIPO GPS EN LOS VEHICULOS
OFICIALES DE LA EMPRESA IDPAC., ASI COMO EL SERVICIO DE MONITOREO.", en el que se adjuntan el reporte del recorrido de
los vehiculos del Instituto durante el mes de enero y hasta el 08 de febrero de 2023 los cuales muestran informacién como: placa del
vehiculo, fecha, hora del inicio y finalizacion, longitud y tiempo del recorrido, asi como la velocidad utilizada. Durante el presente
seguimiento el proceso de Gestion de Bienes, servicios e Infraestructura con respecto al contrato de rastreo satelital para la vigencia 2023

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO
APLICA

39 og_clalef, cokr_1| ,e | n? de establ_zcer meca[nsn:os de contlr?I de Iniz\zlsctl::;lt:ra NO indic6 que el contrato tuvo vigencia hasta 08/02/2023 y que "En la actualidad se adelanta el nuevo proceso de contratacion.”, asi mismo X
:s{;:‘l:éi'igosl ometros recorridos y perimetros geograficos dicha informacién fue indagada con el proceso Gestién Contractual el cual indicé que "Al 31 de marzo de 2023, el proceso de minima
. cuantia para la contratacion del rastreo satelital para el parque automotor del IDPAC, estaba en los (ltimos ajustes de estructuracion, la
publicacién del proceso en la plataforma de contratacion ptblica SECOP |l se dio 3 dias habiles después, es decir el 5 de abril de 2023
y el contrato 341-2024; derivado del proceso IP-MC-IDPAC-001-2023, fue suscrito por las partes el 19 de abril de 2023".
Recomendacioén:
Establecer los controles necesarios para garantizar la continuidad del servicio de rastreo satelital, y dar cubrimiento oportuno a cualquier
novedad que se pueda presentar con los vehiculos del Instituto.
Articulo 19. Condiciones Para Contratar Elementos de
Consumo.
Se verifico que en el radicador de contratos de la vigencia 2022 el registro del contrato No. 958-2022 de suministro de papeleria para la
vigencia 2023.
Se evidenci6 formato de acta de inicio IDPAC-GC-FT-12 V4 del 29/07/2022 del contrato No. 958-2022 cuyo objeto contractual es
"Contratar el suministro de elementos de papeleria, Utiles de escritorio, téner y cartuchos requeridos por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal”, con el proveedor Grupo los Lagos S.A.S en la cual se indica que la fecha de inicio del contrato es el
En el suministro de papeleria y elementos de oficina debe i " 27/01/2023 y que tiene una vigencia de 9 meses dicho contrato. Asi mismo se verifico la comunicacion de aceptacion de oferta No.958
L : P B Gestion de Bienes, AR T I
priorizarse la contratacion de proveeduria integral que incluya o de 2022 en el marco de la invitacién puablica No. IP-MC-IDPAC-017-2022 en la que se procede a adjudicar el proceso de seleccion de
44 h N . N Servicios, e NO i - " X
entregas segin pedido y niveles de consumo, con el fin de minima cuantiaa GRUPO LOS LAGOS S.AS.,
: . y i Infraestructura
reducir costos por C cia y desp )
Se evidenci6 correo electronico del 13/02/2023, enviado por el Profesional L i0 219-02 ia General-Al n e Inventarios
de solicitud de pedido elementos de papeleria al contratista. Asi mismo se evidencié formato IDPAC-GC-FT-59 V2 del 29/07/2022 acta
de recibo a satisfaccion de entrega del inventario de papeleria por parte del contratista al area de almacén del Instituto el dia 27/01/2023,
la cual se encuentra firmada por el supervisor del contrato.
De igual manera el proceso aporto la entrada de inventario No. 2023000004 en formato PDF descargado del aplicativo ZUE médulo de
inventarios del 14/03/2023 el cual coincide con los mismos items y cantidades relacionados en el acta de recibo a satisfaccion.
Articulo 20. Cajas Menores.
El responsable y ordenador del manejo de la caja menor en
cada entidad y organismo distrital debera cefiirse
estrictamente a los gastos que tengan caracter de Se verifico en balance de prueba con corte a 31/03/2023 descargado desde el médulo contable ZBOX el dia 27/04/2023 en el que se
46 imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables y | Secretaria General NO observé que el Instituto no presenta registro de saldos o movimientos en las cuentas relacionadas con cajas menores para la actual X

enmarcados dentro de las politicas de racionalizacion del
gasto.

vigencia.




DISPOSICIONES

Articulo 21. Suministro del Servicio de Internet

DEPENDENCIA

VERIFICACION

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 492 DE 2019

ES UN GASTO
ELEGIBLE O
ACTIVIDAD
DEL PLAN DE
AUSTERIDAD
2023

AVANCE AL | TRIMESTRE 2023

NO NO

CUMAEE CUMPLE APLICA

Este servicio estara disponible exclusivamente para asuntos

Se evidenci6 en el radicador de contratos 2022 contrato 506 -2022 y 763-2022 suscrito con la empresa de telecomunicaciones de
Bogota ETB. Asi mismo se evidenci6 formato IDPAC-GC-FT-12 V3 de acta de iniciacion del contrato 506-2022 cuyo objeto contractual
es" Contratar la prestacion de servicios de canales de comunicacion, datos, internet y telefonia IP para el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal”, en la que declara como fecha de iniciacién el 01/07/2022 y vigencia de (10) diez meses, y acta de
iniciacion-IDPAC-GC-FT-12 V4 contrato 763-202, con objeto contractual "Contratar los servicios para la instalacion, configuracion y
puesta en funcionamiento del servicio de conectividad e internet de las organizaciones comunales de primer y segundo grado en el
distrito capital, para fortalecer las instancias de participacion, promocionando la modernizacién de estas organizaciones y el desarrollo
de sus capacidades en los nuevos escenarios, entre ellos, la virtualidad." con plazo de (6) seis meses y fecha de inicio del contrato
05/10/2022 (Segn se evidencia en el acta de inicio suscrita).

Con relacion a los controles implementados para el acceso a internet el proceso aporté capturas de pantalla en las que indica las reglas
de control de acceso establecidos mediante el Firewall, navegacion de internet en la entidad, las cuales se manejan por aplicaciones o
categorias, igualmente las reglas de navegacion en las redes del Instituto”, en dichas capturas de pantalla se relacionan controles de

indicador de austeridad de que trata el articulo siguiente y,
con el cual, la entidad y organismo hard seguimiento y
andlisis de manera a los ahorros g por la
estrategia de austeridad implementada. El plan debera
informar como antecedente los gastos elegidos en vigencias
pasadas que fueron objeto de austeridad.

que cor 1 a las r de la entidad y : P -
organismo distrital, para lo cual las areas de Sistemas o Comunicacién acceso a ; Anydesk-_T de acceso a redes sociales, fie acceso a paginas bloqueadas por ca!ego!'la. como
Tecnologia de la Informacion propenderan por disponer de Estratégica y Directv, Spotty, Netflix, Games, tiktok, etc., entre otras, conforme lo establecido en la politica de seguridad de la informacion IDPAC-
47 . . NO CENT-PO-01 V3 del 30/12/2022 , la cual ademas indica: X
medidas de control y blogueo o niveles de acceso. Las Nuevas !
entidades y organismos distritales propenderan por elegir la Tecnologias . P . " . L .
. H : " 1. Se prohibe el uso de este recurso para el acceso a paginas relacionadas con pornografia, sustancias alucinégenas, armas, terrorismo,
mejor opcion de acuerdo con los planes disponibles en el - ; - N " - -
mercado. racismo, alcohol, web proxys, hacking y/o cualquier otra pagina que vaya en contra de la ética moral, las leyes vigentes o politicas aqui
establecidas.
2. Se prohibe el uso de este recurso para el intercambio no autorizado de informacion de propiedad de la entidad o de sus funcionarios.
3. El uso de internet es estrictamente de carécter institucional, estos servicios se monitorean permanentemente o por solicitud de los
6rganos de control para verificar su adecuada utilizacion.
4. Ninglin equipo de computo o de comunicaciones gue no sea de propiedad de la entidad puede ser conectado a la red institucional. En
caso de ser necesario el acceso a internet para este tipo de equipos se ha dispuesto una red WiFi de uso exclusivo para visitantes y
ciudadanos, con sus respectivas restricciones de acceso a los recursos propios de la Entidad (archivos, impresoras, servidores, etc.).
5. Las conexiones remotas se hacen a través de reglas establecidas que permiten el monitoreo y el acceso a usuarios solo con registro y
contrasefia.
6. El acceso a redes sociales se da a través de reglas establecidas y se garantiza solo con autorizacion previa y debe provenir del jefe
inmediato.
7. Por (ltimo es importante sefialar que las reglas de acceso se ejecutan desde el firewall de la entidad.

Articulo 28. Planes de Austeridad

Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza

juridica y actividad misional debera definir, al inicio de cada

vigencia fiscal, un plan de austeridad por vigencia, en virtud

del cual hara una seleccion de gastos detallados en el rubro

de adquisicion de bienes y servicios a ahorrar (gastos

58 elegibles) que sirva de linea base para implementar el | qo oo cono NO Se evidencié archivo en Excel correspondiente al Plan de Austeridad 2023 aportado por la Secretaria General, el cual contiene la X

seleccion de gastos elegibles y no elegibles para la vigencia. Adicionalmente, se verificé el archivo en formato PDF de la formulacion del
Plan de Asteridad-2023 el cual indica la justificacion de los gastos elegibles y no elegibles por el Instituto para la vigencia.




DISPOSICIONES

Articulo 32. Contratacion de Bienes y Servicios

DEPENDENCIA

E
VERIFICACION

ANEXO MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 492 DE 2019

ES UN GASTO
ELEGIBLE O
ACTIVIDAD
DEL PLAN DE
AUSTERIDAD
2023

AVANCE AL | TRIMESTRE 2023

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO
APLICA

62

Las entidades y organismos deberan realizar la contratacion
de servicios tales como vigilancia, aseo, cafeteria, transporte,
archivo, mensajeria, etc., a través de procesos de seleccién
objetiva previstos en la ley.

Gestion Contractual

NO

Segun lo registrado en el archivo radicador de contratos se evidenci6 que el Instituto suscribié Gnicamente dos (2) contratos durante el
primer trimestre de 2023, relacionados con este item, asi: 045 con objeto “Contratar el iento del inmueble destinado
al almacenamiento de Archivo Central del IDPAC", y 188 con objeto contractual realizar el mantenimiento y administracion del sistema
contable ZBOX de manera temporal para el IDPAC, procesos llevadoa a cabo mediante procesos de seleccion objetiva - contratacion
directa.

Para servicios como vigilancia, aseo, cafeterfa, transporte, archivo, mensajeria, en el i de del primer tri de
2023, no se evidenciaron contrataciones relacionadas.

De igual manera se indago con el proceso Gestién Contractual si durante el primer trimestre de 2023 se adelantaron gestiones para
contratar este tipo de servicios indicando lo siguiente: "Vigilancia: No se suscribié en el primer trimestre de la vigencia 2023, toda vez
que se encontraba vigente el Contrato N0.498-2022, Aseo y cafeteria: No se suscribié en el primer trimestre de la vigencia 2023, toda
vez que se encontraba vigente la Orden de Compra No0.88553-2022, Tt : No se ibié en el primer tri de la vigencia
2023, toda vez que se encontraba vigente la Orden de Pago No.88600-2022, jeria: No se ibié en el primer trimestre de la
vigencia 2023, toda vez que se encontraba vigente el Contrato No.609-2022".

Carolina Gémez|Tarazona
Contratista Oficina de Control Interno
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