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INFORME SEGUIMIENTO ELABORACION, MODIFICACION Y
EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

1. OBJETIVO

Determinar el nivel de cumplimiento, en el Instituto Distrital de Participacion y Accion
Comunal - IDPAC, de los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente
respecto a la elaboracién, publicacion, actualizacion y ejecucion, del Plan Anual de

Adquisiciones Vigencia 2023, mediante la verificacion de evidencias documentadas,

para efectuar las recomendaciones que contribuyan al mejoramiento de esta actividad.

2. CRITERIOS

> Decreto nimero 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional” -
SUBSECCION 4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

> Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente CCE-EICP-MA-06 version
2 del 15 de julio de 2022.

» Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra

Eficiente.

» Manual de Contratacién y Supervision IDPAC-GC-MA-01 Version 7, Numeral
5.4. COMITE DE COMPRAS Y/O ADQUISICIONES, y numeral 6.1 “PLAN

ANUAL DE ADQUISICIONES”.
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» Resolucion Interna 045 de 2016 “Por la cual se implementa una accion de
mejora en el proceso de contratacion y se crean los comités de gestion
contractual, se asignan funciones y responsabilidades en materia contractual, de

supervision e interventoria, a cada uno de los mismos.

» Resolucion Interna 138 de 2016 “Por la cual se modifica la Resolucion No. 045
de 2016 “mediante la cual se crean los comités de gestion contractual, se
asignan funciones en materia contractual, de supervision e interventoria a cada

uno de los mismos”.

3. METODOLOGIA

Se solicité informacion a la Oficina Asesora de Planeacion quien ejerce la Secretaria
Técnica del Comité de Compras y/o Adquisiciones, se efectud verificacion en la pagina

de SECORP Il y en el link de transparencia de la pagina Web del Instituto.

Asi mismo se efectud la verificacion de la ejecucidon programada en el Plan Anual de
Adquisiciones contrastandola con la ejecucién presupuestal del reporte generado
desde el aplicativo BOGDATA al 31 de julio de 2023, adelantando ademas mesas de

trabajo virtuales para aclaracion de inquietudes.

4. ALCANCE

El seguimiento se llevo a cabo a las actividades adelantadas durante lo corrido de la

vigencia 2023, con corte al 15 de agosto.
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5. RESULTADOS

5.1. VERIFICACION, ELABORACION Y ACTUALIZACION PAA

Mediante correo electronico de dia 14 de julio de 2023, la Oficina de Control Interno —
OCI solicito a la Oficina Asesora de Planeacién la informacion y evidencias
correspondientes al cumplimiento de lo establecido en la Guia para elaborar el Plan

Anual de Adquisiciones emitida por Colombia Compra Eficiente.

De igual forma, se realizaron dos (2) mesas de trabajo con la Oficina Asesora de
Planeacién el 24 y 25 de agosto de 2023, con el fin de conocer el proceso de
elaboracion, aprobaciéon y modificacién del PAA, asi como realizar aclaracion de la

informacion remitida y la observada en la plataforma de SECOP |II.

Finalmente, se efectuaron las verificaciones correspondientes en la pagina del
SECORPII, en el link:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=3
09177

5.1.1. Preparacion del Equipo

La oficina Asesora de Planeacion — OAP, mediante correo electronico del dia 19 de

julio de 2023, indic6 que el Instituto cuenta con la Resolucion 045 de 2016 “Por la cual

se implementa una accién de mejora en el proceso de contrataciéon y se crean los

comités de gestion contractual, se asignan funciones y responsabilidades en materia

contractual, de supervision e interventoria, a cada uno de los mismos”, adicionalmente

indic6 en dicho correo que “Mediante Resolucion 045 de 2016 se crea el Comité de

Compras y/o Adquisiciones como mesa de trabajo para el andlisis, verificacion, ajuste y
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aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones del IDPAC y designa a un funcionario de la
Oficina Asesora de Planeacién quién asume la secretaria técnica del Comité”.
Adicionalmente se observo la resolucion 138 de 2016 ‘Por la cual se modifica la
Resoluciéon No. 045 de 2016” “Mediante la cual se crean los comités de gestion
contractual, se asignan funciones y responsabilidades en materia contractual, de

supervision e interventoria, a cada uno de los mismos”.

De acuerdo con lo establecido en dichas resoluciones el funcionario de la OAP es
quién ejerce la Secretaria Técnica del Comité de Compras y/o Adquisiciones, Asi
mismo los anteriores lineamientos se encuentran descritos en el Manual de
Contrataciéon y Supervision IDPAC-GC-MA-01 V 7 del 29/07/2022, Numeral 5.4.
“COMITE DE COMPRAS Y/O ADQUISICIONES?”, el cual indica la integracion,

lineamientos para las sesiones, decisiones y las funciones de dicho Comité.

Por otro lado, la OAP cuenta con el contrato de prestacidén de servicios 042-2023, el
cual fue descargado de la Plataforma SECOP Il, observando que este establece en las
obligaciones No. 1, 2 y 4 actividades relacionadas con el plan anual de adquisiciones,
las cuales se detallan a continuacion; “Revisar el Plan de Anual de Adquisiciones de la
entidad para aprobacién y publicacién, verificando su coherencia con los propésitos,
programas, proyectos, metas de resultados del Plan de Desarrollo Distrital”, “Realizar
los ajustes y actualizaciones requeridas por los gerentes de los proyectos,
comprobando la consistencia de la informacién del Plan Anual de Adquisiciones.”, y
“Atender las solicitudes de los certificados existencia en Plan de Adquisiciones para la

efjecucion de los recursos de los proyectos de inversion asignados al IDPAC.”.

Asi mismo, se observo el documento “Cronograma PAA 2023, en el cual se relacionan
las actividades a desarrollar, responsable, y fechas de ejecucién, dicho documento es

“administrado” por la Secretaria Técnica del Comité de Compras y/o Adquisiciones.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

De acuerdo con lo anterior, el IDPAC cumple con los lineamientos establecidos en el

numeral 01. “Preparacion del Equipo”, de la Guia para elaborar el Plan Anual de

Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente.

5.1.2. Declaracion estratégica

De acuerdo con la verificacion realizada por la OCI en la pagina de SECORP II, enlace

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=3

03141, se observo que la informacion registrada para la publicacion del Plan Anual de

Adquisiciones, corresponde con los criterios establecidos en la Guia para elaborar el

Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente numeral 02, por lo cual el

Instituto cumple con lo definido en el mencionado lineamiento.

llustracién 1 Declaracion Estratégica

Buscar Proceso de Contratacién  Plan anual de adquisicions

ran) — Ver plan anual de adquisiciones

Informacion general

Plan Anual de
eresados en los procesos de seleccion que so var

Exportar todos

INSTITUTO 0 Recomendacién (es)
DISTRITAL DE LA

T3] PARTICIPACION Y

ACCION

COMUNAL

44444

Informacién de contacto

y Accién Camunal IDPAG

Vaior total del PAA:  24.693.073.096 COP
Cua 324,500,000 COP

Adquisiciones planeadas
Busqueda de adguisiciones

Fuente: SECOP I
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DE AQUISICIONES - PAA B 80GoTh DG
5.1.3. Detalle de los bienes, obras o servicios

En mesa de trabajo del 24/08/2023 la OAP indic6 que el proceso para la suscripcion del
PAA inicia con la aprobacion del PAA el cual es cargado a la plataforma de SECOP I,
asi mismo las modificaciones solicitadas por los gerentes de proyectos y/o el Secretario
General son expuestas ante el comité de compras y adquisiciones, las cuales
corresponden principalmente a inclusion de nuevos procesos, ajuste en duracion, valor
mensual y total o retiro de procesos, dichas solicitudes son radicadas mediante
ORFEO.

De acuerdo con lo indicado por la OAP en dicha mesa de trabajo, las modificaciones
deben ser remitidas a la Direccion General para visto bueno, una vez efectuado este
paso, nuevamente son remitidas a la OAP, en donde son verificados los valores
registrados, asi mismo que los recursos correspondan con los asignados a cada
proyecto, posteriormente se remite la citacion a los miembros del Comité de acuerdo
con el cronograma establecido, las modificaciones solicitadas se registran y remiten en
el formato IDPAC-PE-FT-24 Version: 02 e IDPAC-PE-FT-23 Version 03, posteriormente
la OAP carga dichas modificaciones en la pagina de SECOP Il, en la cual se validan
errores en la informacién de ser presentados, y finalmente queda cargada la

informacion en la plataforma.

Dichos formatos no forman parte de un procedimiento o cualquier otro lineamiento
documentado en el Instituto, situacién que ya habia sido advertida por la OCI en el
seguimiento de la vigencia 2022 del cual se emiti6 el “Informe de Seguimiento
Elaboracién, Modificacion y Ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones — PAA Octubre
20227, por lo cual que se reitera la recomendacion efectuada en dicho informe, la cual
indica que estos formatos “se asocien a un instrumento que dé cuenta de la
obligatoriedad de diligenciamiento para cualquier actualizacion del PAA que se requiera
adelantar por parte de los procesos de la Entidad y como control por parte de la

Secretaria Técnica del Comité de Compras y/o Adquisiciones.”
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Adicionalmente, numeral 6.1 “ Plan Anual de Adquisiciones” del Manual de
Contratacion version 7 del 29/07/2022, establece que “El Plan Anual de Adquisiciones
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretende adquirir el IDPAC
durante el afio, debe sefialar la necesidad, obra o servicio que satisface esa necesidad
y debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales pagara el bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccidn del contratista, y la fecha aproximada en la cual el
IDPAC iniciara el Proceso de Contratacion.”, por lo que se observé en la pagina de
SECORP Il la publicacion del PAA para la 2023 y sus modificaciones las cuales se
encuentran acordes con los lineamientos indicados en dicho numeral del Manual de

Contratacion del Instituto.

llustracion 2 Detalle de los bienes, obras o servicios

planeadas

Estada d
solicliud s Unidad ds
Mencios . Soniratacion UDSISion  Procesos rsiscior

Fecha setmada  fqycng gutimana 38 requisren
e pr s

v

futurae

de Inicio de Duraclén del Modslkdzd de Fuente de los. \alor sstimado en la vigencls
Gomges  copreemscon GUUTCR IR e TR T T ygences
seleccion

Dencripcion

codig
UNsPse

Fuente: SECOP I

De acuerdo con lo anterior, el IDPAC cumple con los lineamientos establecidos en el
numeral 03 “Detalle de los bienes, obras o servicios”, de la Guia para elaborar el Plan

Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente.
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5.1.4. Informacién paralos proveedores

De acuerdo con la verificacion efectuada por la OCI, se observé que en la publicacion
del Plan Anual de Adquisiciones, en la pagina de SECOP Il se encuentran los datos de
contacto (tales como; nombre, teléfono, correo electronico) de la funcionaria que ejerce
la funcidn de Secretaria Técnica del Comité de Compra y/o Adquisiciones en el
Instituto, quien a su vez es la encargada de suministrar informacion respecto a la
adquisicion de los bienes, obras, servicios, identificados en el PAA, como se observa
en la “llustracion 1 Declaracion Estratégica”, del presente informe (ver seccién

informacion de contacto).

De acuerdo con lo anterior, el IDPAC cumple con los lineamientos establecidos en el
numeral 04. “Informacion para los proveedores”, de la Guia para elaborar el Plan Anual

de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente.

5.1.5. Declaracion principales Objetivos

Se efectud la verificacion en la pagina web de SECOP Il, en el cual se observé que se
encuentra publicada la declaracién sobre los principales objetivos del Plan Anual de
Adquisiciones, de conformidad con lo establecido en la Guia para elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente numeral 05, la cual establece:
“El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad estatal
aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la
participacion de un mayor numero de operadores econdmicos interesados en los
procesos de seleccion que se van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado

cuente con informacion suficiente para realizar compras coordinadas”.
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llustracién 3 Declaracion sobre los principales objetivos del PAA

nicio Registro  Buscar Proceso de Coniratacion  Plan anual de adquisiciones (PAA)
sequisiciones (Pas) — VEr plan anual de adquisiciones
Exportar todos

Afo: 2023
Version: 15 VER PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Usuario creador: ANA SILVIA OLA
NO APONTE

Informacion general | Adquisiciones Ni lades adi 1! previas
Informacién general

El principal objetivo del Plan Anual de Adguisiciones es permitir que |a entidad estatal aumente |a probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de Ia participacién de un
mayor nimero de operadores economicos inferesades en los procesos de selsccion gue se van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuenie con informacian suficiente para realizar
compras coordinadas.

Informacién general

INSTITUTO 0
DISTRITALDE Recomendacion
LA (es)
PARTICIPACION

Y ACCION

COMUNAL

Aiio: 2023

e i i e

Mision Somos una entidad plblica, del orden distrital, que genera condiciones

Fuente: SECOP I

De acuerdo con lo anterior, el IDPAC cumple con los lineamientos establecidos en el
numeral 05. “Declaracién principales objetivos” de la Guia para elaborar el Plan Anual

de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente.

5.1.6. Advertencia

El numeral 06 de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia
Compra Eficiente se recomienda incluir la declaracién sobre la naturaleza del PAA en
los siguientes términos: “El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de
naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser
canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacién no representa compromiso u
obligacion alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes,
obras y servicios en él sefialados.”, respecto a esta recomendacion se observo que el
Instituto cuenta con dicha declaracion dentro del PAA de la vigencia 2023 publicado en

la plataforma de SECOP |l como se muestra a continuacion:
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llustracion 4 Advertencia

Informacién relacionada

otal del PAA: 24.693.073.096 COP

Limite de contratal nor Cuantia: 324.800.000 COP

Limite de contrata ima Cuantia: 32.480.000 COP

@ El Plan Anual de es un de v las ad; incluidas en el mismo pusden ser o Esia én no pi u obligacic
" alguna por parte de Ia entidad estatal ni la compromete a adquinr los bienes, obras y servicios en &l sefialados.

Adquisiciones planeadas

Busgueda de adguisiciones

Modalidad de seleccion:

Eliminar fitros

Adguisiciones planeadas

Adquisiciones planeadas (0)

Codige

s Duracién del Modalidad de Fuente de los Valor estimade
unspsc Descripcion to recursos

contra seleccion ecu REEEEIECTEED

o existen resultados que cumpisn con fos criterios: de blisgueds especificados
»
Exportar excel Export Excel(CSV)

Fuente: SECOP I

De acuerdo con lo anterior, el IDPAC cumple con los lineamientos establecidos en el
numeral 06 “Advertencia” de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de

Colombia Compra Eficiente.

5.1.7. Actualizaciéon y Publicacion

El numeral 07 de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia
Compra Eficiente establece que dicho plan debe publicarse “antes del 31 de enero de
cada afio y actualizarse por lo menos una vez al afio”, de lo anterior se observé que la
version 1 del PAA 2023 fue publicada en la plataforma de SECOP Il el 03/01/2023, y
gue la altima modificacion efectuada al PAA fue publicada el 09/08/2023 siendo esta la

version 18.

llustraciéon 5 Publicacion modificaciones PAA 2023

—
Entidad Afio  Fecha de publicacion Valor total del PAA | Version _ Fecha de modificacion Estado
a\l INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 2023 3012023 24.821.019.038 COP 18 9082023 Publicado  Defalle  Descargar

Fuente: SECORP I
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No obstante, al verificar el detalle de cada una de las modificaciones efectuadas, se
observo que solo se encuentra registrada hasta la version 17, publicada el 26/07/2023,
lo anterior fue indagado en mesa de trabajo del 24/08/2023 con la OAP la cual indico
gue dicha diferencia correspondia a un error por un ajuste que no fue incluido en la
pagina SECOP lI, el cual ya habia sido aprobado por el comité de compras y/o
adquisiciones, para lo cual la OAP aport6 correo electronico del 17/05/2023 en el que
solicita al Secretario General “Por favor rechazar aprobacion SECOP II, se debe incluir
un nuevo codigo UNSPSC que no se tuvo en cuenta”, asi mismo se observo
respuesta del Secretario General el cual indico que “ no fue posible rechazar la

aprobacion, ya que la misma ya habia sido ejecutada.”

llustraciéon 6 Publicacién modificaciones PAA 2023

Versiones previas

Usuario Misian y vielon Parepeciiva seirategios Feaha de modificacion Verslon  Descargas

Fuente: SECOP I

Por otra parte, fueron solicitadas a la OAP, las actas correspondientes a las sesiones
realizadas del Comité de Compras y/o Adquisiciones con corte al 15/08/2023,
recibiendo como respuesta diecisiete (17) actas de las cuales dieciséis (16)

corresponden a las modificaciones efectuadas al PAA, como se detalla a continuacion:
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¢El acta se
Acta No. Fecha Justificacion encuentra
firmada?

1 2/01/2023 Apro.bamon el .Plan Anual dg Adq_wsmones que g|
requiere la entidad para la vigencia 2023
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos

2 13/01/2023 | 7685, 7687, 7688,7712, 7714, 7796, Sl
funcionamiento.
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos

3 2/02/2023 | 7678, 7687, 7688, 7712, 7729, 7796, Sl
funcionamiento.
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

4 21/02/2023 | 7685, 7687, 7688, 7712, 7714, 7723, 7729, 7796 Sl
funcionamiento.
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

5 1/03/2023 | 7685, 7687, 7688, 7712, 7714, 7723, 7729, 7796 Sl
funcionamiento.
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

6 | 1710312023 7665 7687, 7688, 7712, 7796 funcionamiento. S|
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

! 217/03/2023 7685, 7687, 7688, 7729, 7796. Sl
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

8 | 121042023 | 7605 7687, 7688, 7714, 7796. S|
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

9 4/05/2023 7687, 7688, 7712, 7796, funcionamiento. St
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

10 24/05/2023 | 7685, 7687, 7712, 7714, 7723, 7729 ,7796, Sl
funcionamiento.
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

11 6/06/2023 7685, 7688, 7712, 7796, funcionamiento. Sl
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

12 217/06/2023 7678, 7712, 7796, funcionamiento. Sl
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

13 6/07/2023 7687, 7688, 7796. PARCIALMENTE

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51
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¢El acta se

Acta No. Fecha Justificacion encuentra
firmada?

Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -
14 14/07/2023 | 7685, 7687, 7688, 7712, 7723, 7796, PARCIALMENTE
funcionamiento.

Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

15 24/07/2023 7687, 7796. PARCIALMENTE
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos -

16 26/07/202 7688, 7796. PARCIALMENTE
Aprobar las modificaciones al PAA - proyectos —

17 08/08/2023 | 7685, 7687, 7712, 7714, 7729, 7796, NO

funcionamiento.

Fuente: OCI

De acuerdo con lo anterior se evidencio que las actas 13, 14, 15y 16 se encuentran
parcialmente firmadas, dichas actas de acuerdo con lo indicado por la OAP en correo
electronico del 22/08/2023 se encuentran en proceso de firma, asi mismo se observo
gue el acta No. 17 no cuenta con las firmas de los integrantes del Comité de Compras y
Adquisiciones, sobre lo cual la OAP indico, en correo electronico del 23/08/2023, que
dicha acta “sera remitida a los miembros para revision y aprobacion en la primera
semana de Septiembre”, por lo anterior y teniendo en cuenta que las mencionadas
actas corresponden a sesiones del Comité efectuadas durante el mes de julio y que a
la fecha no han sido firmadas por la totalidad de los miembros, se recomienda
adelantar el trdmite pertinente a la mayor brevedad posible por cuanto se esta
generando riesgo de incumplimiento de las estipulaciones consagradas en las
Resoluciones Internas 045 y 138 de 2016 y en el Manual de Contratacién y Supervision

version 7, que indican:

Resoluciones 045y 138: “...El (La) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
respondera por la custodia, archivo y registro de las actas una vez aprobadas y

firmadas por la totalidad de sus miembros.”
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Manual de Contratacién y Supervision version 7: “...Se dejara constancia de las
sesiones del comité mediante actas humeradas en orden consecutivo con indicacion de
la fecha de realizacion de cada comité. El/la jefe de la Oficina Asesora de Planeacion,
respondera por la custodia, archivo y registro de las actas una vez aprobadas y

suscritas por los miembros asistentes”.

Lo anterior se recomienda con el fin de que las modificaciones efectuadas al PAA
gueden debidamente certificadas y aprobadas, sirvan de soporte adecuado y suficiente
para la realizacion de modificaciones y consecuentes publicaciones del PAA del
Instituto, asi como contribuir a que los responsables de aprobar dichas modificaciones

cuenten con una base soélida para sus actuaciones.

Por otra parte, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente version 2 del
15/ 07/2022 numeral 5.7 “Formas y oportunidades para actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones” establece que “La actualizacion debe publicarse en la pagina web de la
Entidad y en el SECOP I, de tal manera que solo serd visible el Plan Anual de

Adquisiciones actualizado.”.

De lo anterior la OCI efectud la verificacion de la publicacion en la pagina web del
Instituto del PAA vigencia 2023, observando (34) documentos los cuales corresponden
a la version inicial del PAA y las diez y seis (16) modificaciones efectuadas a la fecha
de corte del presente informe (se publican dos archivos por version, uno corresponde a

lo generado en SECOP y otro al archivo generado por el IDPAC).

Teniendo en cuenta que en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
indica respecto a la publicacion de las actualizaciones que “...solo sera visible el Plan
Anual de Adquisiciones actualizado...”, se recomienda al Comité de Compras y
Adquisiciones, elevar consulta ante Colombia Compra Eficiente, sobre si el PAA que

se publica en la Pagina web del Instituto tnicamente debe corresponder a la version
Pagina 17 de 25
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 G
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 Ooo ] 9 i E @l i
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota | @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cadigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

INFORME DE SEGUIMIENTO ELABORACION,
MODIFICACION Y EJECUCION DEL PLAN ANUAL

DE AQUISICIONES - PAA

ALCALDIA MAYOR

DPAC | BoGOT/

DE BOGOTA DC.

vigente y en ese caso como se deben publicar las versiones anteriores, o si tal como

se tiene actualmente es adecuado, lo anterior con el fin de minimizar el riesgo de

incumplimiento de los lineamientos definidos por esa entidad.

llustracion 7 Publicacion PAA - Pagina Web IDPAC

3. Contratacién/3.1 Plan Anual de Adquisiciones - 2023

Tidles Mombredelarchive Extensisn  Pesoarchive Fechacarga  Descriscidn

Mombre del archin

Tigo archivn  Pesparchivo

Factzcamga

g TASKE  1SMERSa0s
g S3IME 1M 2002
g 16598 KE Q2me20e3
g SIME Q2me20e3
ez 18451 KE BM72023
wlme SIME 2BMO7Z023

07203
07203

adme 110072008
adme 11072022
wlaw Eally )
adme AR
sl 14M8/2023
wlam 14082003
wlme 30ME2023
sl 30ME/2023
ez 12052023
wlme 1 11052023
adme 10419 KE 202023
ez 152M8 202023
adme AZRSKE QAL Z0EE
adme AiME QA 2022
g ATIFKE ISR
adme SimE EMER0EE
g 4L14HE QEMZ2023
g L30T DAMEA002
wlme I9BBKE IT2023
g A5ME it el i)
ez 139KB QEM2023
ez SmMa QEM2023
adme 1121 KE 18012022
ez SmMa 190012023
adme 164I7KE Q5SOLE0EE
adme 1458 Q5SOLE0EE

Fuente: Link de transparencia IDPAC

De acuerdo con lo documentado y no obstante la recomendacion emitida, se concluye
que el IDPAC cumple con lo establecido en el numeral 07 “Actualizacién y Publicacion”,

de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente.
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5.1.8. Modelo de Plan Anual de Adquisiciones

De acuerdo con la informacion que establece el numeral 08 de la Guia para elaborar el
Plan Anual de Adquisiciones en el literal a) “Informacién General de la Entidad”, literal
b) “Adquisiciones Planeadas “, y literal ¢) “Necesidades Adicionales” se observo en la
pagina de SECOP Il que la informacion registrada del PAA vigencia 2023 se encuentra

acorde con lo establecido en la mencionada guia, tal y como se muestra a

tinuacion:
llustracion 8 Publicacion PAA - P4gina Web IDPAC
I Informacion general I
mejores condicionas de competencia 3 lravés de b pariicinacn de un mayer rimers de operadares econdmicos inkeresados en ke procesas de selectian que s van 3 adelantar duranie el 7o fiscal, y que
Informacién general
% - NSTITUTO DISTRITAL DE LA 0 Recomendackin {ee)
S
PARTICIPACION ¥ ACCION COMUNAL
aa: 2023 m.
e e e
Mision y vision
Perapectiva satrategics
Informacién de contacto
NOMBME st ipacidn y Accién Camnal IDPAC
Tekgfono
Corrso siscironico: sl
Informacién relacionada
valor total del Pas
Limits de contratacien Wenor Cuantis
Limits ds conirstacian Minima Cuantis
I Adquisiciones planeadas I
Blsqueda de adquisiciones
Buscar: 4
COIgD UNSFSG: 4.
Modalldad d selecclon: ...
q
Aduuisiciones piz faas (B80)
Facna satima Entano g8
Facna eafimaga S6 raquieran
Codlae. Descripeion o e pregeniacion et e Valor iofal sstimego  “H10r @stimado en fa vigencla signsias iatas”  Sanstsgon Ublesclon  Procesos reisclonace
leccion B ofertas rae futuraz
80111800 - Febrera BMes (5} Cansatndn 2.400000c08 42400000COP Na A
i
801 - ervire an co 28.000000C08 6000000 COP Na A

Fuente: SECOP I
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llustracion 9 Publicacion PAA - Pagina Web IDPAC

Necesidades adicionales I
e e

O EXI5tE] FESINS00S GUE CUTYNEN GO DS GIRENDS G2 DUSGUE0S SIDECIICI00T

Fuente: SECOP I

6. EJECUCION DEL PAA — VIGENCIA 2023

Para la vigencia 2023 y de acuerdo con lo registrado en SECOP Il a corte a 31 de julio

de 2023, el IDPAC contaba el siguiente presupuesto:

> Funcionamiento: 4.392.629.238
> Inversion: 20.389.264.358

Segun el documento “Informe de Ejecucién del Presupuesto de Inversiones Detallado
por Fuentes de Financiacion®, aportado por el proceso Gestion financiera —
Presupuesto, el cual es generado desde el aplicativo BOGDATA con corte al 31de julio
de 2023, el presupuesto de funcionamiento para el rubro presupuestal de adquisicion
de bienes y servicios, registro las siguientes cifras: apropiacion disponible de
$4.257.042.000, total compromisos $ 3.117.487.944, y total de autorizacion de giro de $
1.415.243.342, con un porcentaje de ejecucién del 45,40% del total de lo
comprometido, mientras que para los recursos de inversion se registrd: apropiacion
disponible de $19.887.372.000, total compromisos de $ 11.563.583.159.000, y
autorizacion de giros de $ 5.468.149.116, con un porcentaje de ejecucién de giros de

47.29% del total comprometido.
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Respecto al presupuesto de inversion, la OCI efectud la verificacion, a 31 de julio de
2023, de la ejecucion programada en el PAA comparandola con la ejecucion
presupuestal (Total comprometido) registrada en el reporte generado desde el
aplicativo BOGDATA a la misma fecha, producto de lo anterior se evidencié una
diferencia (rezago) de $ 4.629 millones equivalente al 29% de la ejecucion

programados en el PAA.

Analizada la informacion de las dos fuentes, se identificé que la diferencia encontrada
se encuentra principalmente en cuatro (4) proyectos de inversion (7796, 7685, 7687,
7688) , de acuerdo con lo anterior se indag6 en mesa de trabajo del 29/08/2023 con la
OAP sobre dicha situacion, sobre lo cual fue indicando que la fecha de programacion
no coincide con la fecha de compromiso, ya que esta corresponde a una fecha
aproximada mas no a la fecha de contratacion, asi mismo la OAP manifestdé que NO se
realiza la actualizacion de las fechas estimadas de ejecucion indicadas en el PAA las
cuales son requeridas mediante correo electrénico de apertura al Comité para
modificaciones al PAA en el cual la OAP solicita a los gerentes de proyectos que “se
tengan en cuenta las fechas de inicio de procesos que aun no se han comprometido,
recursos comprometidos por menor valor al que se encuentra dentro del PAA e
informar a las dependencias que hacen parte de estos procesos.”, y por tanto son ellos
los responsables de “efectuar” las actualizaciones, accién que en la mayoria de los

casos no se lleva a cabo.

A continuacion, se presenta el analisis realizado, a la ejecucién del PAA con corte a
julio 31 de 2023:

Tabla 2: Programacion PAA vs Ejecucion Presupuestal
Valor

Proyecto

d Programacion , : , Diferencia
e PAA comprometido — Diferencia Porcentual
Inversion BOGDATA
7678 91.500.000 91.500.000 0 0%
7796 4.319.535.703 2.968.241.659 1.351.294.044 31%
Pagina 21 de 25

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 0 OO o @

WWW.participacionbogota.qov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cadigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

INFORME DE SEGUIMIENTO ELABORACION,
MODIFICACION Y EJECUCION DEL PLAN ANUAL

ALCALDIA MAYOR

DPAC | BoGOT/

DE AQUISICIONES - PAA e BoaTA e
ST Programacion Wl : Diferencia
de comprometido — Porcentual
Inversion BOGDATA
7685 2.296.024.647 1.853.996.853 442.027.794 19%
0,
7687 4.435 90163 2.307.241.378 2.128.660.256 48%
7688 1.786.757.500 1.408. 787921 377.969.579 21%
7729 670.462.580 652.112.612 18.349.968 3%
7712 1.949,265.000 1.755.825.000 193.440.00 10%
7714 441.127.540 323.800.736 117.326,804 27%
7723 202.017.000 202.017.000 0 0%

TOTAL 16.192.651.604 11.563.583.159 4.629.068.445

Fuente: OCI

De acuerdo con el andlisis realizado y lo informado por la Oficina Asesora de

Planeacién, se pudo determinar que, para el rubro de inversién, a 31 de julio:

a. Se presenta un rezago en la ejecucion (compromisos) $4.630 millones,

equivalentes al 29% respecto a lo programado en el PAA.

b. El Plan Anual de Adquisiciones del IDPAC, no refleja la realidad de la
programacién y ejecucion de la contratacion en la entidad en el rubro de

Inversion.

c. Existen debilidades en el control y administracién del PAA, asi como en el

cumplimiento de las funciones del Comité de Compras y Adquisiciones.
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d. No se lleva a cabo la actualizaciéon completa del PAA, generando que el
documento publicado en la pagina Web del Instituto - Link de transparencia,
presente informacion incorrecta, la cual ademas no es confiable para el analisis

y la toma de decisiones por parte de la administracion.

De lo anterior se observa que en la actualidad el PAA del Instituto no cumple con los
principios de la Calidad de la informacién y de Publicacion Proactiva, establecidos en el

articulo 3 de la ley 1712 de 2014, el cual indica:

“Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacién de interés

publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,

debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva

entidad.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la
informacion no radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de

promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion

de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad

estatal v de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada,

accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y

recursos fisicos y financieros”. (Negrilla y subrayada fuera de texto)

Lo documentado anteriormente, genera riesgo para el objetivo de garantizar los
derechos fundamentales de las personas que eventualmente puedan estar interesadas
en participar o hacer control social a las actuaciones de caracter contractual que
desarrolla el Instituto.
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Observacion No. 1.

El proceso Direccionamiento Estratégico — Oficina Asesora de Planeacion, en la
administracion del Plan Anual de Adquisiciones — Rubro Inversion, incumple lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 en lo referente a los Principios la

Calidad de la Informacioén y Divulgacion Proactiva.

Recomendaciéon No. 1.

- Requerir a los responsables de los procesos de contratacion programados en el
PAA para que informen de manera permanente los cambios en las fechas de la
programacion y efectuar la actualizacion COMPLETA de la informacion a
registrar y publicar en dicho Plan, de acuerdo con los lineamientos internos

establecidos en el Instituto y en el Comité de Compras y Adquisiciones.

- Documentar e implementar un procedimiento para la elaboracién, administracion
y operacion del Plan Anual de Adquisiciones en el Instituto, el cual incluya
actividades, responsables y tiempos, tanto para la construccion como para la

modificacién y publicacién de dicho Plan.

Finalmente se verificaron los valores registrados en el PAA cargado en la pagina de
Instituto vs el cargado en SECOP Il no coincidian, situacién que fue evidenciada por la
OCI en el seguimiento de la vigencia 2022 “Informe de Seguimiento Elaboracion,
Modificacion y Ejecucion Plan Anual de Adquisiciones — PAA 2022” en la que la OAP
indicé “que de acuerdo con los lineamientos establecidos por Colombia Compra

Eficiente https://colombiacompra.gov.co/content/se-debe-incluir-las-prorrogas-y-

adiciones-de-los-contratos-en-el-plan-anual-de-adquisiciones los conceptos como

adiciones a contratos de prestacion de servicios no se incluyen en las actualizaciones
registradas en el SECOP, pero si se incluyen en el documento publicado en la pagina
Web.”, situacién que fue nuevamente corroborada en mesa de trabajo del 24/08/2023

con la OAP.
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7. CONCLUSIONES

» Elinstituto cumple con los lineamientos establecidos en los ocho (8) numerales
contenidos en la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de

Colombia Compra Eficiente.

» Las actas de las sesiones del Comité de Compras y/o Adquisiciones se
encuentran documentadas, no obstante, su suscripcion y firma no se realiza de

manera oportuna.

» EIIDPAC no cuenta con un lineamiento interno para la elaboracion,
modificacién y actualizacién del PAA, generando riesgos para la adecuada

operacion y cumplimiento del objetivo de esta herramienta.

» Existen debilidades en el control y administracion del PAA, asi como en el
cumplimiento de las funciones del Comité de Compras y Adquisiciones, en

particular en lo referente a la “vigilancia y control a la ejecucion del PAA”.

8. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones producto del seguimiento al cumplimiento de la elaboracion,
modificacién y ejecucion del plan anual de adquisiciones — PAA 2023, se encuentran en

el cuerpo del informe.

Aprobado: 31/08/2023

Elabor6 y verifico Revisé y aprobo:

= Firmado digitalmente

H;B por SALGUERO
G ﬁ LIZARAZO PEDRO
CAROLINA GOMEZ TARAZONA PABLO SALGUERO LIZARAZO

— PABLO

Contratista Oficina Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
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