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INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL
PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Junio 2023

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable al proceso de Gestion
Contractual, mediante la aplicacién de pruebas de auditoria a la gestidn realizada, con
el fin de identificar las oportunidades de mejora para el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

2. ALCANCE

Las acciones ejecutadas en desarrollo de las etapas precontractual, contractual y
postcontractual en el IDPAC en el periodo comprendido entre el mes de marzo de 2022
y lo corrido durante la vigencia 2023. Nota: El alcance de la presente auditoria no limita

el ejercicio auditor a periodos anteriores y posteriores.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA
Para el desarrollo de la Auditoria Interna los criterios utilizados fueron los siguientes:
3.1. NORMATIVIDAD INTERNA

v Acuerdo 6 de 2007 Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal.
v IDPAC-GC-CA-01 Caracterizacion Proceso Gestion Contractual, V.6.

v' IDPAC-GC-MA-01 Manual de Contratacién y Supervision, V.7.
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v" IDPAC-GC-PR-01 Etapa Precontractual Contratos y Convenios, V13.

v

3.2.

IDPAC-GC-PR-02 Etapa Contractual Contratos y Convenios, V9.

IDPAC-GC-PR-03 Liquidacion de contratos convenios y seguimiento

Poscontractual, V8.

IDPAC-GC-IN-02 Instructivo para el manejo de los expedientes contractuales
V2.

IDPAC-GC-IN-01 Instructivo para la elaboracion de estudios de mercado, V1.

Resolucion No. 045 de 2016 “Por la cual se implementa una accion de mejora
en el proceso de contratacion y se crean los comités de gestion contractual, se
asignan funciones y responsabilidades en materia contractual, de supervision e

interventoria, a cada uno de los mismos”.

Resolucion No. 138 de 2016 “Por la cual se modifica la Resolucion 045 de 2016
“Por la cual se implementa una accion de mejora en el proceso de contratacion y
se crean los comités de gestion contractual, se asignan funciones y
responsabilidades en materia contractual, de supervision e interventoria, a cada

uno de los mismos”.

Demas documentacion formalizada en el Sistema Integrado de Gestion del
IDPAC.

NORMATIVIDAD EXTERNA

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién PUBLICA

Pagina 6 de 83

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 6 o o o @

www.participacionbogota.gov.co

[ParticipacionBogota @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cédigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co


http://www.participacionbogota.gov.co/

INFORME FINAL AUDJTORiA INTERNA ¢
AL PROCESO GESTION CONTRACTUAL ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

IDPAC | BOGOT/\

v' Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209 - Principios que rigen la

funcién administrativa.
v' Caodigo Civil, Articulo 1618 a 1624 - Reglas de interpretacion de los contratos

v' Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A, Articulo 3 de la - Principios generales del derecho

y los particulares del derecho administrativo.
v' Ley 1150 de 2007 - Medidas para la €eficiencia y transparencia en la Ley 80.

v' Decreto 1082 de 2015 - Decreto Unico reglamentario del sector administrativo

de planeacion nacional.

v' Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo de la Agencia Nacional

de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

v' Decreto 371 de 2010. Art 2 "Por el cual se establecen lineamientos para
preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en

las Entidades y Organismos del Distrito Capital".

4. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria interna la Oficina de Control Interno — OCI solicité al
proceso Gestion Contractual informacion y soportes a través de comunicaciones
radicadas en el aplicativo ORFEO y correos electrénicos; de igual manera, se
adelantaron mesas de trabajo para aclaracion de inquietudes sobre ejecucion de
actividades de los procedimientos y solicitud de evidencias. Asi mismo, se realizaron
entrevistas y verificaciones in situ, al proceso Gestion Contractual y otras areas.

Por otro lado, de la herramienta SIGPARTICIPO se descarg6 informacion del proceso

evaluado correspondiente a riesgos, caracterizacion, procedimientos y soportes plan de

accion.
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La verificacion del cumplimiento de normatividad aplicable al proceso, ejecucion de
actividades y registro de evidencias definidas en los procedimientos, se realizd
tomando como base la informacion descargada del SIGPARTICIPO y del link de

transparencia del IDPAC, asi como la demas aportada por el proceso.

5. CONTEXTUALIZACION DEL PROCESO GESTION CONTRACTUAL

5.1. COHERENCIA DE LA GESTION DEL PROCESO GESTION
CONTRACTUAL

De acuerdo con el MIPG, la gestidn por procesos se enmarca en la dimension de
Gestion con valores para resultados porque su objetivo principal es permitirle a la
entidad realizar las actividades que, en el marco de los valores del servicio publico, la
conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas
en su planeacion institucional. Dicha dimension se debe entender desde dos
perspectivas: la primera, asociada a aspectos relevantes para una adecuada operacion
de la organizacién “de la ventanilla hacia adentro” y, la segunda, referente a la relacién

estado-ciudadano “de la ventanilla hacia afuera”.

La gestion por procesos se relaciona directamente con el componente de la ventanilla
hacia adentro, ya que una adecuada gestion por procesos, es decir, una gestion
adecuada de la ventanilla hacia adentro dara como resultado una mejor relacion de la
ventanilla hacia afuera a través de la satisfaccion de las necesidades de los grupos de
valor de la entidad y de cada uno de sus procesos. Asi mismo, la gestién por
procesos se relaciona directamente con la politica de fortalecimiento institucional y

simplificacion por procesos de dicha dimension.
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Adicional, un proceso se define como una secuencia ordenada de actividades
interrelacionadas que agregan valor, tomando como enfoque y prioridad fundamental al
ciudadano como el eje principal de la gestion (adaptado de la Carta Iberoamericana de
la Calidad).

Cabe sefalar que los procesos de una entidad constituyen un punto de enlace no solo
entre la planeacion y operacion de esta sino también un punto en el que varios
elementos del modelo operan de manera articulada e integrada, siendo el fin dltimo de
la implementacion de este.

a. CARACTERIZACION DEL PROCESO

La caracterizacion del proceso es el documento primordial que permite identificar los
rasgos diferenciadores del mismo y ver de manera integral y secuencial la esencia del

proceso, a partir del establecimiento de su objetivo.

Andlisis diseno del Objetivo del proceso

En atencién a la metodologia trazada en la “Guia para la Administracion del Riesgo y el
disefio de controles en entidades publicas - version 6 de noviembre de 2022“en su

/1) EZA 11

pagina 30, sefala que los objetivos deben incluir el “qué”, “como”, “para qué’,
‘cuando”, “cuanto”, el equipo auditor, realiz6 la descomposicion del objetivo del
Proceso Gestion Contractual con el fin de verificar la concurrencia de estos atributos,

arrojando el siguiente resultado:
Objetivo del proceso Gestién Contractual:

Establecer lineamientos para las actuaciones administrativas a través del desarrollo de
las etapas precontractual, contractual y postcontractual para atender las necesidades

institucionales en materia contractual cumpliendo con la normatividad vigente.
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Tipo de proceso: Apoyo

Especificaciones del objetivo:

Qué: Establecer lineamientos.

Como: Desarrollo de las etapas precontractual, contractual y postcontractual.
Para qué: atender las necesidades institucionales en materia contractual cumpliendo

con la normatividad vigente.

Después del analisis efectuado por la Oficina de Control Interno, se evidencia que el
diseno del “Que” del objetivo del Proceso Gestion Contractual es improcedente al
considerar que el “establecimiento de lineamientos” no se ajusta a lo definido para los
procesos de apoyo, los cuales deben estar orientados a la provision de los recursos
necesarios para cumplir los fines de los procesos estratégicos, misionales y de

medicién, analisis y mejora.
Recomendacion

Revisar la definicién del objetivo del Proceso Gestion Contractual de tal manera que la

accion corresponda con la naturaleza de su mision y de proceso de apoyo.

Adicionalmente, acogiendo lo sefialado en la “Guia para la Administracion del Riesgo y
el disefio de controles en entidades publicas - versién 6 de noviembre de 2022” en el
numeral 2.1, pagina 30, titulo: Paso 2: identificacion de riesgos, indica sobre la
importancia que los objetivos de los procesos contengan los atributos minimos de
acuerdo con la metodologia SMART, que le permita comportarse como tal atendiendo

las cinco (5) caracteristicas fundamentales que a continuacion se describen:
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Tabla 1 Desglose caracteristicas SMART

S Especifico

Se deben resolver cuestiones como: Qué, Como,
Cuando, Donde, Con qué, Quién. Considerar el orden y

los necesarios para el cumplimiento de la mision.

M Medible

Para ello es necesario involucrar algunos niumeros en su
definicién, por ejemplo, porcentajes o cantidades
exactas. (Cuando aplique).

A Alcanzable

Para hacer alcanzable un objetivo, se necesita un previo
analisis de lo que se ha hecho y logrado hasta el
momento. Esto ayudara a saber si lo que se propone es

posible o como resultaria mejor.

R Relevante

Considerar recursos, factores externos e informacion de
actividades previas, a fin de contar con elementos de

juicio para su determinacion.

T Tiempo

Establecer un tiempo al objetivo, ayudara al objetivo a
saber si lo que se esta haciendo es lo éptimo para llegar
a la meta, asi mismo permite determinar el cumplimiento

y mediciones finales.

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio

de controles en entidades publicas - V 6 — noviembre 2022

El equipo auditor, aplico esta técnica al objetivo del Proceso Gestiébn Contractual,

obteniendo el siguiente resultado:

Especifico

El objetivo traza el camino o el medio para lograrlo. Es decir, se establecen actividades

y tareas puntuales. En este caso se plantea la estrategia del objetivo, puesto que se

utilizé el conector “a través del desarrollo de las etapas precontractual, contractual y

postcontractual”.
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Resultado: El objetivo CUMPLE con esta caracteristica.

Medible
En atencion a la metodologia trazada en la “Guia para la administracion del riesgo y el
disefio de controles en entidades publicas — version 6 de noviembre de 2022” en su

ra 11

pagina 30, sefiala que los objetivos deben incluir el “qué”, “coOmo”, “para qué”,
‘cuando”, “cuanto”, se realizé la descomposicion del objetivo del Proceso Gestidn
Contractual con el fin de extraer estos atributos que permitiran su medicion y el

resultado fue el siguiente:

Qué: Establecer lineamientos
Cdémo: Desarrollo de las etapas precontractual, contractual y postcontractual
Para qué: Atender las necesidades institucionales en materia contractual cumpliendo

con la normatividad vigente

Con estos atributos definidos, se tiene la base para disefiar los indicadores de

eficiencia, eficacia y/o efectividad del objetivo del proceso de la siguiente manera:

Qué: Indicador de eficacia.
Coémo: Indicador de eficacia.

Para qué: Indicador de efectividad.

Al aplicar la metodologia antes sefialada, al objetivo del proceso, se pueden precisar
tanto el tipo de indicador como las variables de estos, asi:

Indicador de eficacia: Lineamientos establecidos

Indicador de eficacia: Etapas precontractual, contractual y postcontractual
desarrolladas.

Indicador de efectividad: Necesidades institucionales en materia contractual

cumpliendo con la normatividad vigente atendidas.
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Efectuado el analisis de la estructura del objetivo del Proceso Gestion Contractual,
frente a la informacion de indicadores contenida en la caracterizacion - codigo: IDPAC-
GC-CA-01 — de fecha 29/01/2020, se evidencio que los tres indicadores alli listados: 1)
% contratacion efectuada oportunamente, 2) "% avance de la ejecucion contractual y 3)
% de liquidacién de contratos dentro de los 8 meses siguientes a la terminacion de
este, no permiten efectuar seguimiento de la eficacia, eficiencia o efectividad del
objetivo del proceso y de esta forma asegurar de qué manera el resultado del objetivo

del proceso, contribuye al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Recomendacion

Efectuar los ajustes necesarios, bien sea en el objetivo del Proceso Gestion
Contractual y/o en los indicadores de proceso definidos en la caracterizacion de este,

con el fin de lograr coherencia entre estos.

Resultado: El objetivo CUMPLE con esta caracteristica; no obstante que los

indicadores relacionados en la caracterizacién del proceso, no miden este.

Alcanzable
La posibilidad de llegar al cumplimiento del objetivo es real y favorable, tanto
presupuestal como organizacionalmente, puesto que los recursos estan asignados en

el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversién de la entidad.
Resultado: El objetivo CUMPLE con esta caracteristica.

Relevante
El objetivo del proceso esta asociado a las funciones asignadas por la Junta Directiva
de la entidad a la Secretaria General en los literales c, aa y bb del articulo 9 del

Acuerdo 0006 de abril 3 de 2007 “Mediante el cual se modifica el Acuerdo Niumero 002
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de enero 2 de 2007 - Por el cual se determina el objeto estructura organizacional y las

funciones del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal y se dictan otras

disposiciones".
Resultado: El objetivo CUMPLE con esta caracteristica.

Tiempo
El lapso del tiempo para el cumplimiento del objetivo esta determinado por el Plan

Anual de Adquisiciones aprobado para cada una de las vigencias fiscales.
Resultado: El objetivo CUMPLE con esta caracteristica.

De acuerdo con la verificacién adelantada por el equipo auditor en cuanto a la

coherencia de la gestion del proceso Gestion Contractual en el IDPAC se concluye que:

La definicion del objetivo del Proceso Gestién Contractual es improcedente por cuanto

la accion, no corresponde con su misidn ni con la naturaleza de un proceso de apoyo.

El objetivo del Proceso Gestién Contractual cumple con las cinco (5) caracteristicas
fundamentales, segun la metodologia SMART.

Los indicadores contenidos en la caracterizacion - cédigo: IDPAC-GC-CA-01 — de fecha
29/01/2020, no permiten efectuar la medicion de eficacia, eficiencia y efectividad del

objetivo del proceso.
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La auditoria interna al proceso Gestion Contractual se desarroll6 atendiendo el Plan de
Auditoria remitido previamente al lider del proceso y socializado en reunion de apertura
llevada a cabo el dia 13 de abril de 2023.

A continuacion, se describen los temas objeto de revision, la ejecucién de las
actividades desarrolladas, asi como las situaciones evidenciadas y los resultados del

ejercicio de auditoria adelantado.

6.1. PROCESO GESTION CONTRACTUAL

El proceso contractual en el IDPAC est4 conformado por las etapas establecidas en la
legislacién colombiana, para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para dar
cumplimiento a las funciones administrativas y misionales. Estas etapas deben
enmarcarse bajo los lineamientos de transparencia y eficiencia en la utilizacién de los
recursos publicos; con el fin de prevenir actos de corrupcion, para lo cual el proceso
contractual en el Instituto debe seguir los lineamientos normativos que en la materia se
encuentren vigentes, promoviendo la participacion de diferentes proveedores en
igualdad de condiciones. Las acciones relacionadas con el proceso contractual en el
Instituto estan bajo la responsabilidad de la Secretaria General — Proceso de apoyo -

Gestion Contractual.

Para verificar el cumplimiento normativo en las etapas de la gestién contractual
(precontractual, contractual y postcontractual) en el IDPAC, el equipo auditor procedié a
determinar el tamafio de la muestra aleatoria para verificacion, solicitando al proceso
Gestidon Contractual remitir la base de contratos entre marzo de 2022 y marzo de 2023,

tomando la totalidad de contratos asi:
v Vigencia 2022: 514 contratos por valor total de $11.938.158.779.

v Vigencia 2023: 331 contratos por valor total de $9.664.301.884.
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Para definir el tamafio de la muestra el equipo auditor establecio los siguientes criterios:
v' Muestra tomada de marzo de 2022 a marzo 2023

v" Al menos uno de todas las modalidades de contratacion (2% del total de cada
modalidad).

v Aplicacién de la formula estadistica para muestreo de auditoria
v' Toma de los contratos con los valores mas altos (valor total de cada contrato).
v' Toma de los contratos en ejecucion y finalizados

llustracion 1 Tamafo de la muestra de auditoria

Tamaro de la poblacién & Nivel de confianza (%) @ Margen de error (%) @

845 85 v { 15

Tamario de la muestra

23

Fuente: OCI

El tamafio de la muestra de auditoria, con un nivel de confianza del 85%, se determiné
en veintitrés (23) contratos: catorce (14) de la vigencia 2022 y nueve (9) de la vigencia
2023, en cuanto a presupuesto esta muestra corresponde al 13,6% del total de la

sumatoria entre las dos (2) vigencias.
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Tabla 2 Muestra de Auditoria

’ NUMERO VALOR
TEM VIGENCIA  DE CONTRATISTA FINAL DEL
CONTRATO CONTRATO
1 | 2022 498 AMCOVIT LTDA $426.977.154
> | 2022 502 SISTETRONICS S.A.S $571.138.200
3 | 2022 870 DIEZ PLUS INGENIERIA SAS $ 162.000.000
4 | 2022 589 INMOTICA LTDA $ 28.000.000
5 | 2022 506 | EMPRESA D O ey ONES PR | §176.044.500
6 | 2022 512 PENSEMOS SA $50.000.000
7 | 2022 520 IVAN MAURICIO LUNA NAVARRO $40.133.333
8 | 2022 609 | SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S| $48.575.000
o | 2022 650 KEVIS SIRECK DIAZ CHAVEZ $ 40.000.000
10 | 2022 672 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA | $ 63.600.000

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
11 2022 763 BOGOTA ETB SA ESP $ 233.142.000

12 | 2022 994 CABILDO INDIGENA MUISCA DE BOSA | $30.199.990
13 | 2022 996 ASOC'AC'OINTEETQ'(':CUAI}"UURNADLO DIVERSO | ¢ 143.000.000
14 | 2022 971 FUNDACION TWO $ 63.499.999
15 | 2023 105521 CONTROLES EMPRESARIALES SAS | $ 244.147.783
16 | 2023 251 CAMERFIRMA COLOMBIA SAS $ 1.380.400
17 | 2023 45 S o s ACION Y $219.912.000
18 | 2023 80 EDGAR DAVID MAYORDOMO TAVERA | $ 63.860.000
19 | 2023 95 IVAN MAURICIO LUNA NAVARRO $ 69.000.000
20 | 2023 08 MILLER FAJARDO LOZANO $ 64.890.000
21 | 2023 106 DANNY ALEXIS RAMIREZ JARAMILLO | $ 102.181.333
22 | 2023 140 ZABRINA DELGADO PLATA $ 62.383.667
o _ Pagina 17 de 83
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NUMERO VALOR
ITEM VIGENCIA DE FINAL DEL
CONTRATO CONTRATO

$ 73.920.000

JHONATTAN CACERES MARTINEZ
Fuente: Oficina de Control Interno

6.1.1. ETAPA PRECONTRACTUAL

La etapa precontractual es aquella donde se adelanta la elaboracién de estudios
previos, el andlisis del mercado y del sector, la identificacion, asignacion y
cuantificacion de los riesgos asociados al proceso de seleccion de contratistas y de la
ejecucién contractual y se emiten los certificados de disponibilidad presupuestal o
vigencias futuras, segun corresponda. La publicacién de los documentos se efectuara
en concomitancia con el acto administrativo de apertura al proceso de seleccién, esto
de acuerdo con lo definido en el Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente - Vigencia 2021.

a. ESTUDIOS PREVIOS

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacion de la Agencia

Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente - vigencia 2021, los
estudios previos sirven de soporte para el analisis de las necesidades y la conveniencia
de la futura contratacion, ademas de ser el insumo para elaborar el proyecto de pliego

de condiciones.

Segun la verificacion realizada a la muestra de auditoria (23 contratos), el equipo
auditor revisé los veintitrés (23) estudios previos de los procesos de contratacion
correspondientes, para lo cual se tom6 como fuente de informacién la plataforma
SECORP Il y la informacién contenida en la “carpeta compartida” de la Secretaria

General, que fue suministrada por el proceso Gestiéon Contractual.
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Como resultado de la verificacion se observo que la totalidad de los contratos de la
muestra de auditoria cuenta con documentos (estudios previos) que contienen los
lineamientos requeridos por la ley (Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1), los
cuales tienen como finalidad proporcionar una base de informacién que permita
seleccionar la mejor alternativa de contratacion, asegurando entre otros aspectos la
eficiencia en el uso de los recursos publicos, la transparencia del proceso y la

obtencién de bienes y/o servicios de calidad para el Instituto.

Los elementos que fueron verificados y analizados por el equipo auditor se establecen
en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1 asi: el objetivo del proceso de
contratacion, la justificacién o descripcion de la necesidad en donde se detallan los
motivos para adelantar la contratacién, la modalidad de contratacién, presupuesto en
donde se establece el valor estimado como referencia, especificaciones técnicas en
donde se definen las caracteristicas y requisitos técnicos del bien o servicio a contratar,
riesgos y forma de mitigacion, obligaciones generales y especificas para el futuro
proveedor o contratista; asi como los plazos de ejecucidn del contrato y cronogramas
permitiendo una adecuada planificacién y seguimiento del proceso de contratacion.

Se concluye que, de acuerdo con la verificacion adelantada por el equipo auditor, el
instituto cuenta con documentos (estudios previos) acordes con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

b. EVALUACIONES DEFINITIVAS A LAS PROPUESTAS

El Decreto 1082 de 2015 en su ARTICULO 2.2.1.1.2.2.3., establece: “Comité

evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformado por

servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las

ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por

licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar

su labor de manera obijetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los

pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad
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del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no

acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision.
Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley. La
verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia serd adelantada por

quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural”.

Las entidades publicas deben presentar procesos de contratacion con caracteristicas
como: transparencia, con el fin de dar igual de oportunidades a todos los proponentes;
cumplimiento normativo, para prevenir irregularidades y garantizar el cumplimiento
de las Leyes y regulaciones establecidas en el pais; eficiencia y calidad, para obtener
los mejores resultados en términos de calidad precio y cumplimiento de los requisitos
establecidos para cada proceso; uso adecuado de los recursos publicos,

previniendo la utilizacién eficiente y responsable de los procesos de contratacion.

En atencion a lo anterior el IDPAC cuenta con las Resoluciones 045 y 138 de 2016 y el
Manual de Supervision y Contratacion V. 7 de 2022, documentos en los cuales se
estipulan los lineamientos de operacion y funciones del comité evaluador para las
propuestas recibidas sobre los procesos contractuales, que de acuerdo con sus
caracteristicas deban ser evaluados en sus componentes técnico, juridico, econémico y

financiero.

De la muestra de auditoria de los contratos adjudicados de las vigencias 2022 y 2023,
se realiz6 la verificacion de las evaluaciones de los requisitos habilitantes juridico,
técnico y econdmico/financiero y de ponderacion de las ofertas presentadas, dichas
evaluaciones fueron llevadas a cabo por los profesionales designados por el proceso

Gestion Contractual.

A patrtir de ello, se procedio a identificar los procesos contractuales que de acuerdo con
la normatividad vigente requerian contar con evaluaciones, evidenciando que de los
veintitrés (23) procesos, en seis (6) casos se debia efectuar la evaluacion de requisitos

habilitantes, como se detalla a continuacion:
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Tabla 3. Muestra de Contratos que deben contener evaluaciones
de requisitos habilitantes.

NUMERO [D)

ITEM VIGENCIA CONTRATO  CONTRATISTA NOMBRE DEL CONTRATISTA
1 2022 498 860011268 AMCOVIT LTDA
2 2022 502 800230829 SISTETRONICS S.AS.
3 2022 870 900771072 DIEZ PLUS INGENIERIA SAS
4 2022 589 900179430 INMOTICA LTDA
5 2023 251 901312112 CAMERFIRMA COLOMBIA SAS
6 2023 105521 800058607 CONTROLES EMPRESARIALES SAS

Fuente: Oficina de Control Interno

A continuacion, se relacionan los resultados de la verificacion de las evaluaciones de

los requisitos habilitantes de los contratos relacionados en la tabla No. 3:

v’ TECNICA

Las evaluaciones técnicas a los procesos de contratacion publica se adelantan con el
fin de analizar y evaluar las capacidades técnicas, asi como la idoneidad de los
proponentes para ejecutar un contrato de acuerdo con las necesidades que requiera la
entidad que adelanta el proceso; las principales caracteristicas que se evaluan en el
componente técnico son: experiencia y trayectoria, recursos humanos, capacidades
técnicas, equipos tecnolégicos, estandares de calidad, normatividad técnica, entre
otros, que son divulgados por cada entidad en los pliegos de condiciones y/o anexos

técnicos segun se requiera.

En lo referente a la verificacion de las evaluaciones de requisitos técnicos habilitantes
de las ofertas presentadas, se procedio a verificar las capacidades técnicas
establecidas en el cuestionario de los contratos en el aplicativo SECOP Il en donde se

incluyen los requisitos definidos por la entidad y que deben cumplir los proponentes
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presentados; se descargaron los documentos de la oferta de los contratos relacionados

en la tabla No. 3, se revisaron los requisitos establecidos en el cuestionario
anteriormente mencionado para los proponentes y los criterios tenidos en cuenta en las
evaluaciones finales e informes consolidados en donde se determinaron los

proponentes “ganadores”.

De lo anterior, se observo que para el contrato 870 de 2022 los documentos de la
oferta que se deben registrar en el aplicativo SECOP I, a la fecha de la verificacion no
se encontraron cargados. Se realizo la indagacion con el proceso Gestion Contractual
de lo cual se obtuvo como respuesta que no se encontraba habilitado el permiso para
usuarios que no pertenecen al proceso Gestion Contractual; no obstante, fue realizado
el ajuste y los documentos para el dia 19 de mayo, ya se encontraban habilitados para

su descarga.

Recomendacioén

Tener en cuenta el Principio de Divulgacion Proactiva de la Informacion establecido en
el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 que dispone “Toda la informacién de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser

oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en

formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”. (Subrayado y negrilla

fuera de texto).

De igual forma, se observo que para el caso del contrato 589/2022, el valor registrado
en la evaluacion de los requisitos técnicos del contratante CASUR es de $79.800.000 y
el valor relacionado en los documentos “acta de liquidacion bilateral” del 24/12/2020 y
“contrato — prestacion de servicios No. CO20000182-GAC” emitidos por la Direccién
General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional es de $76.800.000. Por
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lo que se recomienda analizar la situacion y tomar las medidas pertinentes frente a la

revision de la informacion presentada y la registrada en las evaluaciones con el fin de
gue los criterios evaluados sean veraces, anotando que en este caso el error

presentado no afecté el resultado (APROBADO) de la evaluacion efectuada.

Se concluye que las evaluaciones de requisitos técnicos habilitantes, a excepcion del
contrato 589-2022 que presentd un error de transcripcion, en general fue satisfactorio
toda vez que los resultados presentados por los equipos evaluadores corresponden
con los soportes aportados por los proponentes ganadores y con los requisitos

habilitantes técnicos establecidos para cada proceso contractual.

v" FINANCIERA

Las evaluaciones financieras constituyen un aspecto que garantiza la transparencia y la
viabilidad econémica de los proponentes ante un proceso de contratacion, dichas
evaluaciones tienen como obijetivo principal verificar la capacidad financiera de los
proponentes para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales. En estas
evaluaciones financieras se analiza: el indice de liquidez, indice de endeudamiento,

razon de cobertura de intereses, rentabilidad del activo y rentabilidad del patrimonio.

Las evaluaciones financieras para los procesos de contratacién adelantados en el
IDPAC son realizadas por personal en su mayoria contratistas (abogados) del proceso
Gestion Contractual, quienes determinan la viabilidad financiera de cada uno de los
proponentes, de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones, teniendo en
cuenta la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes — RUP,

presentado por cada oferente.
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Para la verificacion adelantada por el equipo auditor, se tomaron los seis (6) procesos

DE BOGOTA DC.

de la muestra, de los cuales tres (3) corresponden a las modalidades de contratacion
minima cuantia y orden de compra y los otros tres (3) corresponden a las modalidades
seleccion abreviada o licitacion publica, los cuales de acuerdo con la normatividad

deben ser evaluados financieramente.

De acuerdo con lo anterior para la evaluacion de este componente se seleccionaron las

siguientes ofertas:

Tabla 4 Verificacion Evaluaciones Financieras

Proponente AT Modalidad Conies
No. No.
AMCOVIT LTDA-Ganador
LP- Licitacion
UT IDPAC MON-ZON-Segundo Lugar IDPAC- - 498-2022
001-2022 Publica
UT ULTRACORPS-Rechazado

Proponente HECES Modalidad Coiieg
No. No.
SISTETRONICS S.A.S. - Ganador
SASE | sE| EccIoN
COMERCIALIZADORA SERLE.COM S.A.S- Segundo Lugar| IDPAC- ABREVIADA 502-2022

VENEPLAST LTDA - Inhabilitado 006-2022

Proponente Prtl)\lcoeso Modalidad Copltorato
1 DIEZ PLUS INGENIERIA SAS - Ganador CMA- | CONCURSO
IDPAC- DE 870-2022
2 INVERSIONES RIME SAS - Segundo Lugar 004-2022 | MERITOS

Fuente: Oficina de Control Interno

Para este andlisis, el equipo auditor tomé una muestra aleatoria de tres (3) proponentes

con el criterio de: proponente ganador, proponente en segundo lugar y un proponente

rechazado y se descargé para cada uno el RUP aportado por el proponente a evaluar

registrado en el SECORP I, el cual fue comparado con la documentacion que reposa en

el expediente digital de la Secretaria General — Gestion Contractual, coincidiendo en

todos los casos.
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Se llevé a cabo el analisis de los indicadores, definidos en el pliego de condiciones,
evidenciando que las evaluaciones financieras se encuentran acordes con las

adelantadas por el comité evaluador en cada caso.

Una vez analizadas las evaluaciones financieras de la muestra de auditoria se concluyé
gue el IDPAC cumple lo establecido en el Decreto 1510 de 2013, articulo 15
PARAGRAFO TRANSITORIO: “De conformidad con los paragrafos transitorios de los
articulos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de andlisis de las
Entidades Estatales, de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1
de julio de 2021 las Entidades Estatales estableceran y evaluaran los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacion
que conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceran

indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion”.
v ECONOMICA

Para la verificacion adelantada por el equipo auditor, se tomaron los seis (6) procesos
de la muestra, de los cuales a cuatro (4) corresponden a las modalidades de
contratacion seleccion abreviada, minima cuantia y orden de compra y los otros dos (2)
corresponden a las modalidades subasta inversa y concurso de méritos, los cuales de

acuerdo con la normatividad deben ser evaluados econémicamente.

De acuerdo con lo anterior para la evaluacién de este componente se seleccionaron las

siguientes ofertas:

Tabla 5 Verificacion Evaluaciones Econdémicas

Proponente Proceso No. | Modalidad Contrato No.

1 AMCOVIT LTDA-Ganador

LP-IDPAC- Licitaciéon
2 UT IDPAC MON-ZON-Segundo Lugar 001-2022 Plblica 498-2022
3 UT M&M COMUNAL 2022-Rechazado
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Proponente .| Modalidad Contrato No.

INMOTICA LTDA-Ganador

IP-MC- .
2 | SYSTEM NET INGENIERIA-Segundo Lugar | |ppAC-007- Minima 580.2022
SOLUCIONES TECNOLOGICAS RG- 2022 Cuantia

Rechazado

Proponente Proceso No. | Modalidad Contrato No.

1 CAMERFIRMA COLOMBIA

S.A.S.-Ganador

ANDES SERVICIO DE CERTIFICACION IP-MC- Minima
2 DIGITAL S.A.-Segundo Lugar 'DPZAOCZQOZ' Cuantia 251-2023

GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA
3

S.A.-Tercer Lugar

Fuente: Oficina de Control Interno

Para la verificacion de las evaluaciones econdmicas, el equipo auditor tomo una
muestra aleatoria de tres (3) proponentes con el criterio de: proponente ganador,
proponente en segundo lugar y un proponente rechazado y se descargaron del SECOP
Il y del expediente digital de la Secretaria General — Gestion Contractual las ofertas
econOmicas aportadas por cada proponente y los estudios de mercado que forman

parte de cada proceso de contratacion.

Para los dos (2) procesos de modalidad minima cuantia se tuvo en cuenta el menor
valor registrado en la oferta econémica de cada proponente, las cuales contenian todos
los items relacionados en el estudio de mercado publicado por el Instituto, de acuerdo

con la verificaciéon realizada por el equipo auditor.

De acuerdo con la verificacion, se observo que en ninguno de estos casos se excediod
el presupuesto asignado para el proceso de contratacién, dando cumplimiento a lo

establecido para en los criterios habilitantes (econémicos) para estos dos (2) procesos.
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Para el proceso de Licitacién Publica, los criterios habilitantes se determinaron en el

pliego de condiciones (valor mensual, valor medios tecnoldgicos), asi como los criterios
determinados en la Circular No. 20221300000675 “TARIFAS MINIMAS PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA
VIGENCIA 2023” expedida el 29 de diciembre de 2022 por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Para el proceso correspondiente a la Orden de Compra (105521/2023) la evaluacion
econdmica se analizo de acuerdo con el concepto emitido por el proceso Gestion de
Tecnologias de la informacion, hoy Comunicacion Estratégica y Nuevas Tecnologias en
el cual se evidencié que se presentaron cinco (5) proponentes, de los cuales cuatro (4)
fueron descartados, ya que no estan habilitadas para “vender Nube en la modalidad
Enterprise Agreemnet” como se requiere en los estudios previos del proceso, numeral 2
“DESCRIPCION DE LA NECESIDAD”, quedando habilitado solamente un proponente,

el cual cont6 con los requisitos exigidos por el Instituto.

De acuerdo con la verificacién efectuada por el equipo auditor a las evaluaciones
econOmicas realizadas por el proceso de Gestiébn Contractual a los contratos de la
muestra de auditoria, en las cuales se evaluaron los requisitos econémicos habilitantes
solicitados en cada uno de las invitaciones publicas, establecidas en el pliego de
condiciones de las mismas, se concluye que estas fueron realizadas de acuerdo con lo
establecido la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y el Manual de
Contratacion y Supervision, version 7 del Instituto de conformidad con la modalidad de

contratacion.
v JURIDICA

Las evaluaciones juridicas a los procesos de contratacion publica en Colombia se
realizan con el fin de garantizar la legalidad, transparencia de los procesos,

competencia justa y proteccion de los recursos publicos; lo cual tiene propdsitos como:
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cumplimiento normativo, para que los procesos de contratacion se lleven a cabo de

acuerdo con las leyes y normativas vigentes; prevencion de actos de corrupcion,
para detectar posibles irregularidades, fraude o conflicto de intereses y proteccion de
los derechos de los proponentes, asegurando los principios de igualdad y debido

proceso.

De esta manera, de la muestra de los veintitrés (23) contratos previamente
seleccionados, en cinco (5) procesos se llevd a cabo evaluacion juridica, de los cuales
se realiz6 la verificacion por parte del equipo auditor de los requisitos habilitantes

correspondientes.

Es de resaltar que dentro de la muestra de auditoria existe una orden de compra, sobre
la cual la Ley no exige el cumplimiento de la verificacién de este requisito habilitante; en
este sentido, el IDPAC esta en la facultad de realizar la evaluacién legal o de no
hacerla. En el presente caso no se realiz6 razon por la cual no fue objeto de

verificacion.

Para la verificacion, por cada proceso se seleccionaron dos (2) proponentes: La oferta
ganadora y otro proceso aleatorio. En los cinco (5) contratos las respectivas
evaluaciones juridicas no presentaron novedades y/o situaciones que deban ser

consignadas en el presente informe, como se relaciona a continuacion:
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Modalidad Contrato Proponentes | Novedad
AMCOVID LTDA NO N/A
1 L'Cltk";‘l?'on 498-2022 AVIZOR
publica SEGURIDAD NO N/A
LIMITADA
- SISTETRONICS NO N/A
5 Seleccion 502-2022 S.A
abreviada VENEPLAST NO N/A
LTDA
INMOTICA LTDA NO N/A
3 'V“”'T,a 589-2022 ALL
Cuantia TECHNOLOGICA NO N/A
L SERVICES
DIEZ PLUS
, | concurso | | INGENERIASAS | MO N/A
de méritos INVERSIONES NO N/A
RIME SAS
CAMERFIRMA NO N/A
Minima GESTION DE
5| cuantia | 2°12023| SEGURIDAD NO /A
ELECTRONICA
S.A

Fuente: Oficina de Control Interno

Recomendacion

Continuar con la realizacion de las evaluaciones juridicas con rigurosidad a efectos de

garantizar que los procesos de contratacion sean transparentes y en igualdad de

condiciones.

Finalmente se concluye que, de acuerdo con las revisiones realizadas por el equipo

auditor, el IDPAC da cumplimiento a lo establecido en las disposiciones de la ley 1150

de 2007 y el decreto 1082 de 2015 sobre verificaciones de requisitos habilitantes de

capacidad juridica.
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c. COMITE ASESOR DE CONTRATACION

El comité asesor de contratacion tiene como propdésito brindar asesoramiento
especializado y garantizar la transparencia y la calidad en los procesos de contratacion
publica, entre los propdsitos se presentan algunos propdsitos comunes del comité
asesor de contratacidén: Asesoramiento técnico y especializado, su asesoramiento
contribuye a tomar decisiones fundamentadas y basadas en criterios técnicos solidos.
Evaluacion de ofertas, ayuda a garantizar un proceso objetivo y transparente. Analisis
de riesgos y conflictos de interés evita cualquier favoritismo o tratamiento preferencial.
Recomendaciones y mejoras, estandarizacion de criterios de evaluacion, la
actualizacion de regulaciones o cualquier otro aspecto que pueda fortalecer la

eficiencia y la integridad de la contratacion publica.

El Comité Asesor de Contratacion en el IDPAC esta reglamentado en la Resolucion No.
045 “Por la cual se implementa una accion de mejora en el proceso de contratacion y
se crean los comités de gestion contractual, se asignan funciones y responsabilidades
en materia contractual, de supervision e interventoria, a cada uno de los mismos”,
Resolucion No. 138 de 2016 “Por la cual se modifica la Resoluciéon No. 045 de 2016
mediante la cual se crean los comités de gestion contractual, se asignan funciones y
responsabilidades en materia contractual, de supervision e interventoria, a cada uno de

los mismos”y el Manual de Contratacion y Supervision V7.

Cabe resaltar que con relacion a las resoluciones 045 y 138 de 2016, el equipo auditor
solicité confirmacion de su vigencia a la Oficina Asesora Juridica y al proceso Gestion
Contractual, sin que se diera una respuesta clara al respecto, por lo cual se concluye
gue se encuentran vigentes. y se incluyen en los criterios normativos del presente

ejercicio de auditoria.
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v" Convocatoria Comité Asesor de Contratacion

El numeral 5.6.3 “Convocatorias” del Manual de Contratacion y Supervisién V7 del
29/07/2022, indica que la Secretaria Técnica del Comité debe remitir la convocatoria
“La convocatoria se realizara minimo con dos (2) dias habiles de anticipacion anexando
soportes y toda la informacién correspondiente acerca del proceso o contratacién a
tratar. El plazo indicado podra ser inferior atendiendo las necesidades de la
contratacion”; lo cual se evidencid en la citacion para las sesiones realizadas el
25/04/2022 y 29/03/2023, en donde si bien no se incumplié lo establecido, algunas

convocatorias se realizaron con un término menor a dos (2) dias.

Recomendacioén

Remitir por parte de la secretaria técnica del Comité Asesor de Contratacion a los
integrantes de este, con un tiempo prudencial para revision y andlisis, la informacion
requerida que sea tratada en dichas sesiones, con el fin de que se cuente con el tiempo
adecuado para verificar la informacién y dar una recomendacién acertada sobre cada

proceso de contratacion.

v" Funciones

Se verificaron las funciones del Comité Asesor de Contratacion del IDPAC,
evidenciando que éstas se encuentran definidas en el Manual de contratacion y
supervision version 7 del 29 de julio de 2022, numeral 5.6.2.

Con relacion a este aspecto, fueron verificadas once (11) actas del CAC de las
sesiones adelantadas durante la vigencia 2022 y (1) acta de la sesion realizada en
marzo de 2023, observando que para las funciones: “Analizar, recomendar y fijar

politicas internas en materia de seleccion de contratistas, conforme a las disposiciones
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legales y directrices internas”, “Dar lineamientos en materia de supervision contractual
cuando se requiera” y “Asesorar a los ordenadores del gasto, en temas de politicas de

contratacion”, no se registran acciones orientadas a dar cumplimiento a estas.
Recomendacion

Incluir dentro las sesiones que se lleven a cabo, los temas relacionados con las

funciones anteriormente mencionadas, y de ello dejar evidencia documentada.

En cuanto a la funcién de: “emitir recomendacién al Ordenador del Gasto, quien puede
apartarse de estas, sustentando su decision en el acto administrativo con el que
culmine el proceso”, se evidencio que solo en el acta de la Sesion No. 6 de 2022,
correspondiente al Proceso LP-IDPAC-002-2022, el Ordenador del Gasto manifestd

que: (...) él tiene la facultad de acoger o no las recomendaciones de los miembros”.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el equipo auditor concluye que, no se deja
evidencia del cumplimiento de la funcién de emision de recomendaciones por parte del

comité.
Recomendacion

Documentar por parte del proceso Gestion Contractual y la Secretaria Técnica
delegada para cada sesion de manera expresa en las actas del comité, la
recomendacion que es emitida por éste y en los casos en que aplique dejar registro de
los lineamientos para que esta sea comunicada y si la misma es acogida o no por el

ordenador del gasto.
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6.1.2. ETAPA CONTRACTUAL

a. Supervision de Contratos

En el Manual de contratacién y supervision version 7 del 29 de julio de 2022, Capitulo
V, se encuentran documentadas las obligaciones que tiene el IDPAC respecto a la
vigilancia permanente de la correcta ejecucion de los contratos que se adelanten en

cada vigencia, a través de los supervisores e interventores designados.

El mencionado manual, contiene las funciones de tipo administrativo, legal, financiero,

técnico y contable que deben cumplir los supervisores contractuales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor tom6 la muestra de auditoria de
veintitrés (23) contratos y realizo la verificacion para cada uno de ellos, respecto al
cumplimiento de las funciones establecidas en el Manual de Contratacion y Supervision

V7, evidenciando las siguientes situaciones:

Caso No. 1

VIGENCIA CONTRATO
2022 498

En la minuta contractual se relacionan un total de cincuenta y dos (52) obligaciones
especificas del contratista; sin embargo, en los certificados de supervision registrados
en el SECOP lI, el supervisor Unicamente certifica las mismas cuatro (4) obligaciones
en todos los meses. Al respecto, el dia 18/05/2023 el equipo auditor realizé visita in
situ al supervisor para indagar sobre esta situacion, quien informé que hay obligaciones
contractuales que no se certifican, ya que son generales del desarrollo de la prestacion

del servicio.
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Adicionalmente, se solicitd indicar y presentar evidencia sobre las obligaciones

nameros 4, 5, 6, 7, 8, y 9, las cuales relacionan una serie de entregables una vez
surtido el procedimiento de perfeccionamiento del contrato; sobre esto, el equipo
auditor evidencio gque los soportes existen, haciendo la salvedad de que no se cuenta
con la actualizacion de las hojas de vida del personal que presta el servicio (obligacion
namero 4); asi mismo, no se presenté el “Plan de contingencia del servicio” requerido

en la obligacion nimero 9.

Sobre lo anterior, se solicito al supervisor del contrato indicar el motivo por el cual los
entregables relacionados en las obligaciones numeros 4, 5, 6, 7, 8, y 9, no fueron
relacionados en el primer certificado de supervision, al respecto el supervisor indicé

gue por “olvido” no se incluyeron.
Recomendacion

Tener en cuenta la observacion documentada en la auditoria al proceso de Gestién de
Recursos Fisicos, hoy Gestion de Bienes, Servicios e Infraestructura adelantada en la
vigencia 2022, relacionada con las debilidades identificadas sobre la supervision al

contrato de vigilancia y seguridad privada especificamente.

Recomendacion

Realizar un analisis de las obligaciones especificas para los procesos de contratacion,
por parte de las areas que generan la necesidad de contratacién, con el fin de que la
labor de control de la ejecucion del contrato que ejerce el supervisor designado, se
realice de manera completa y adecuada, de acuerdo con las responsabilidades que le

competen.

Pagina 34 de 83
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 o
Teléfono PBX: (57) (L) 2417900 - 2417930 GOO . top S @i y
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota _ @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cédigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

INFORME FINAL AUDJTORiA INTERNA Y
AL PROCESO GESTION CONTRACTUAL ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

‘ IDPAC ‘ BOGOT/\

Caso 2

VIGENCIA CONTRATO
2022 971

La minuta contractual de este convenio indica en el numeral 9 DESEMBOLSO DE LOS
APORTES, “Un Primer desembolso del 50% contra la entrega del plan de trabajo
donde se incluya la programacion de las actividades y de la ejecucion presupuestal,
metodologias, actividades a desarrollar, locaciones. Como prerrequisito de éste primer
desembolso, LA ESAL debe presentar los soportes de gasto de la contrapartida
aportada, presentando facturas de compra de bienes o servicios relacionados
directamente con la ejecucion. Un Segundo desembolso del 50% contra la entrega
del informe final de las actividades descrito en la FICHA TECNICA DE NECESIDAD.”

Sobre este aspecto se observé que en el SECOP Il numeral 7 “Ejecucion del Contrato”,
el primer desembolso se realizé el 16 de febrero de 2023, el segundo desembolso fue
tramitado el 29 de marzo de 2023 y se encuentra en estado “Rechazado” con el
siguiente comentario “‘EL CONTRATISTA NO ESTA AL DIA CON LA ENTIDAD
ADICIONAL EL INFORME ESTA MAL DILIGENCIADO NO CORRESPONDEN LAS
FECHAS”.

Al respecto, llamo la atencion del equipo auditor que para el mes de mayo de 2023 aun
no se hubiera tramitado el segundo desembolso del convenio, por lo cual el dia 18 de
mayo de 2022 se realizé consulta telefénica al abogado de la dependencia quien
informé que el segundo desembolso correspondiente al convenio 971 de 2022 (...) “no
se ha realizado debido a que se estan haciendo las gestiones pertinentes con el area
contractual para poder liquidar el contrato No. 828- 20217, informacion que fue

ratificada el 24 de mayo de 2023 a través de correo electrdnico.

Pagina 35 de 83
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 o
Teléfono PBX: (57) (L) 2417900 - 2417930 ﬁoo . top S @i y
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota _ @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cédigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

INFORME FINAL AUDJTORiA INTERNA ¢
AL PROCESO GESTION CONTRACTUAL ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

IDPAC | BOGOT/\

Una vez revisada la minuta contractual del convenio 971 de 2022 los desembolsos se

encuentran condicionados a la entrega de algunos documentos pactados entre las
partes; sin embargo, de acuerdo con la verificacion adelantada por el equipo auditor y
lo manifestado por el proceso, el segundo desembolso no esté sujeto a la liquidacion

de convenios anteriores.

De acuerdo con todo lo anterior, se evidenciaron debilidades en la supervision del
convenio 971 de 2022, ya que no se esta dando cumplimiento completo y adecuado al
Manual de Contratacion y Supervision en los numerales 8.2.1 Supervisores “...) al
ser designado como supervisor(a), se hara responsable de velar por el cumplimiento y
desarrollo del contrato, ejerciendo el control técnico, administrativo, financiero y

juridico, en su ejecucién, terminacién vy liguidacion”. 8.3.5. Principios orientadores

de la supervision e interventoria. “RESPONSABILIDAD: Las autoridades y sus
agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos”. 8.4. DEBERES
Y PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR. “8.4.1. Prohibiciones.
Omitir, denegar o retardar injustificadamente el despacho del tramite de los asuntos a
su cargo. 8.4.2. Responsabilidad. El principio de responsabilidad busca, de una parte,
centrar la responsabilidad en los servidores encargados, en general, de responder por
sus actuaciones y omisiones contrarias al derecho, que causen perjuicio al contratista,

a terceros o a la misma Entidad”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La situacion evidenciada es objeto de un incumplimiento, por lo cual se documenta la

siguiente observacion:

Observacion No. 1

El ejercicio de la supervision a cargo de la Gerencia de Etnias (Proceso de
Fortalecimiento de Organizaciones Sociales, Medios Comunitarios, Comunales, e
Instancias de la Participacion) incumple lo establecido en el Manual de Contratacion y

Supervisiéon IDPAC GC MA 01 Version 7, numerales 8.2.1 Supervisores, 8.3.5.
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Principios orientadores de la supervision e interventoria, 8.4. DEBERES Y
PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR. “8.4.1. Prohibiciones, 8.4.2.
Responsabilidad.

Recomendaciéon No. 1

Se recomienda al Proceso de Fortalecimiento de Organizaciones Sociales, Medios
Comunitarios, Comunales, e Instancias de la participacion - Gerencia de Etnias
establecer los controles que fortalezcan el ejercicio de la supervision, especialmente lo
relacionado con los desembolsos de los convenios, pactados en las Minutas

Contractuales.

Adicionalmente, se sugiere que se adelante un analisis riguroso para determinar si ya
se han cumplido todos los requisitos necesarios para efectuar el pago del segundo
desembolso del convenio 971 de 2022 y en caso afirmativo llevar a cabo las

actuaciones correspondientes.

Por otro lado, en la verificacion realizada por el equipo auditor respecto a los informes y
certificados de supervision de la ejecucion de este convenio (971/2022) que se
encuentran registrados en el SECOP I, se observo que el documento con fecha de

informe 01/02/2023 contiene debilidades en su contenido, asi:

v" El nimero del contrato relacionado es el 071-2022, siendo el correcto 971-2022

v La fecha de inicio del convenio corresponde al mes de enero de 2023 con
vigencia hasta el mes de marzo de 2023, de acuerdo con el acta de inicio; sin
embargo, en el primer informe de ejecucion contractual el periodo reportado
corresponde a una fecha anterior al inicio del contrato (26/12/2022 al
31/01/2023); es decir el supervisor certifica el pago de un periodo con una fecha

anterior al inicio del convenio.
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llustracion 2 Certificacion de pago Convenio 971/2022

GESTION CONTRACTUAL Cédigo: IDPAC-GC-FT-52
n02

[l

Vo
IDPAC BMOT’\ INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION et Somanat
PROCESO0S DE SELECCION Y/O PERSONAS JURIDICAS

e
o

DATOS GENERALES DEL CONTRATO
FECHA DEL INFORME

PERIODO DEL INFORME

Hasta

MES
2022 k| 1 1 2

CONTRATO No. FECHA DE CONTRATO 26 ‘ 12 2022 TIPO CONTRATO Convenio de asociacién
NOMBRE O RAZON SQCIAL DEL CONTRATISTA / COEJECUTOR / ASOCIADO Fundacidn Two- culturas activas

TIPO DE IDENTIFICACION CC. NUMERO ‘ $00551852-0 FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION

Fuente: Oficina de Control Interno

Sobre esta situacion, el equipo auditor verifico que:

v El pago realizado no excedi6 lo establecido en la minuta contractual relacionado
con el primer desembolso del convenio el cual sefiala: “Un Primer desembolso
del 50% contra la entrega del plan de trabajo donde se incluya la programacion
de las actividades y de la ejecucion presupuestal, metodologias, actividades a
desarrollar, locaciones. Como prerrequisito de éste primer desembolso, LA ESAL
debe presentar los soportes de gasto de la contrapartida aportada, presentando
facturas de compra de bienes o servicios relacionados directamente con la

ejecucion’.

v' Se presentan debilidades en la revision que realiza el supervisor del convenio al
momento de firmar los formatos establecidos por el Instituto para el tramite de

las cuentas de cobro.

Por otro lado, la situacién expuesta anteriormente fue evidenciada de igual manera en
el contrato 589 de 2022, asi:

v La fecha de inicio de dicho contrato corresponde al mes de agosto de 2022 con
vigencia hasta el mes de febrero de 2023; sin embargo, en el primer informe de
ejecucion contractual el periodo reportado corresponde a una fecha anterior al
inicio del contrato (02/05/2022 al 02/06/2022); es decir el supervisor certifica el

pago de un periodo con una fecha anterior al inicio del mismo.
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llustracién 3 Certificacion de pago Contrato 589/2022

E GESTIGN CONTRACTUAL g DPACGOT 52
Wersion: 02
e IDPAC oGO\ INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION P Bt
. PROCESOS DE SELECCION Y/O PERSONAS JURIDICAS
DATOS GENERALES DEL CONTRATO
PERIODO DEL INFORME Hasta D | uEs | ANO FECHA DEL INFORME NES | ANO
2 | 6 | w2 | % | 9 [2n
CONTRATO No. 589 FECHA DE CONTRATO 11 ‘ 8 2022 TIPO CONTRATO 999 995-Otro tipo de naturaleza de contratos

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL CONTRATISTA J COEJECUTOR / ASOCIADO INWMOTICA LTDA

. FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
TIPO DE IDENTIFICACION cc. NUMERD 900.179.430

OBJETO CONTRACTUAL

Contratar el suministro de repuestos para el i correctivo de de escritorio, portétiles y elementos de TI, asi mismo realizar el suministro de repuestos para el mantenimiento
preventivo y correctivo de las impresoras y los escaner del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal,

Fuente: Oficina de Control Interno

Sobre lo evidenciado con los contratos 971 y 589 de 2022, el equipo auditor indago6 con
el area de tesoreria, quienes indicaron que mensualmente se realiza la verificacion de
los documentos que se registran en el SECOP |l para el trdmite de los pagos a los
proveedores y/o contratistas y se aportaron dos (2) documentos en Excel “Memorando
76923 - ETNIAS FUNDACION TWO” y “Memorando 41753 - SISTEMAS IT

CORRECCION ETB?”, en donde se registra el seguimiento que dicha area adelanta.

En los documentos presentados por el area de tesoreria se observo lo siguiente:

- Memorando 76923 - ETNIAS FUNDACION TWO. Se evidenciaron las

inconsistencias de numero de contrato y fechas.

- Memorando 41753 - SISTEMAS IT CORRECCION ETB: No se realizo registro
sobre las fechas del documento “INFORME Y CERTIFICADO DE
SUPERVISION PROCESOS DE SELECCION Y/O PERSONAS JURIDICAS”.

No obstante lo anterior, los pagos a estos contratistas se realizaron sin los ajustes
solicitados a los documentos, segun consta en el registro del SECOP I, ante lo cual el
area de tesoreria informé que existe la posibilidad que los documentos se hayan
remitido sobre la fecha de corte para los pagos, lo cual no permite una nueva revision a

los mismos.
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De acuerdo con lo anterior, se evidencio que los supervisores incumplen lo establecido
en el procedimiento IDPAC-GF-PR-15 “TRAMITE PARA PAGO DE CUENTAS DE
COBRO SECOP | y SECOP II"” Versidn 8, actividad 2, el supervisor “Verifica que los
documentos soportes para el pago estén acordes con el objeto, forma de pago,
documentos presupuestales y obligaciones contractuales, para continuar con el tramite
respectivo”. Adicionalmente, el area de tesoreria no esta cumpliendo totalmente la
actividad 7 del mismo proceso (IDPAC-GF-PR-15), toda vez que se informa al
supervisor sobre los errores en los documentos, pero no se realiza la verificacién de

subsanacion nuevamente para el tramite de pago.

Por lo anterior, el equipo auditor concluye que se tienen establecidos controles por
parte del &rea de tesoreria para la revision de los documentos requeridos para el pago
de cuentas de cobro de proveedores y/o contratistas, sin embargo, no son eficaces ni
efectivos; adicionalmente, se evidencian debilidades por parte de los supervisores en la

revision de estos documentos.

Recomendacion

Establecer por parte de los supervisores las acciones necesarias para realizar una
verificacion completa y veraz de los documentos que soportan los pagos a los
proveedores y/o contratistas; asi como, atender las observaciones generadas desde el
area de tesoreria sobre el correcto diligenciamiento de los documentos requeridos para

el tramite de pago.

De igual forma, se recomienda al area de tesoreria revisar los controles que
actualmente se tienen implementados en el proceso de pago de cuentas, su eficacia y
efectividad, y se realicen los ajustes que sean necesarios para garantizar que los

documentos soportes sean suficientes, completos e idoneos para este fin.
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Caso 3

VIGENCIA CONTRATO

2022 672

La minuta contractual no indica una obligacion que establezca la presentacion del
formato “Informe y certificado de Supervision Procesos de seleccion y/ o personas
juridicas”; sin embargo, si se establece que el contratista debe elaborar informes que

den cuenta del cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

El equipo auditor revisé el 25 de mayo de 2023 dos (2) facturas registradas en el
SECORP Il para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas para el
contratista. Dentro de los soportes relacionados se observé que existen informes de
supervision firmados con fecha de expedicién 11 de noviembre y 12 de diciembre de
2022, los cuales no tienen informacién consignada en las casillas denominadas: “Las
actividades realizadas y/o productos entregados”y “soportes” o que genera confusion

a simple vista.
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llustracién 4 Certificacion de supervision Contrato 672/2022

GESTION CONTRACTUAL

INFORME ¥ CERTIFICADO DE SUPERYISION
PROCESOS DE SELECCION Y10 PERSONAS JURIDICAS

B iopAC | souom

Chdinat IDPACGCPT.E2
Vermibn: 12

Finin
Feabat

atdr2
2

05 GEMERALES DEL CONTRATO
5 ARG
PERIODO DEL INFORME Dal s, MES Harta UL FECHA DEL Dia | MES | afo
1 1] 2821 [ 2% 1z | 2821 | [ 1 | 11 [zezz
CONTRATO Ha. Tz | FECHADE CONTRATO | 8 | =z TIFOCONTRATO | CONVENIDIHTERADMINIS TRATING
OMBRE 0 RAZON S0GIAL DEL GOHTRATISTA f COEJEGUTOR { ASOGIADD UHIVERSIDAD HAGIOHAL DE GOLOMEIR
I FECHA DE IHICID [ FECHA DE TERHIHACIOH
TIFO DE IDEHTIFICACION c.c. HUMERD 399.994.063-F
| 0| 02z [+ ] 1z | 02z

[T |

OEJETO CONTRACTUAL
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idin Furmulade pur

da

F

alDapartamentn Adminirtrative ds la

420 Plas lnrtitucimnal ds Capacitacidn 4o la sntidad an la wigencia 2022
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Péblica x lur cualer hacen parts
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ACTIVIDADES REALIZADAS T/0 FRODUCTOS
ENTREGADOS

OHES COMTRACTUALE.

UCTOS PERFICABLES [

rrrrr

dar yritim da
dad de Fulins

wnal praferional ¢ iddnen

tidar (link d¢ Drive con lar qrabaciones, procentasianes,

- T i
I hea de "arirkidy

aprabd”do lar impartidar

hartalagntreqatatal
dolobjetn cantractual, kodo ol porronaliddnen y calificado.

EXCT ar y obrervacioner quo farmuls la
[ rupcr
buen derarralla el zonkrata.

idadhoraria,

tin dentrade lar primerar sinee (051 47 ar hikiler

Iar ro quiritor do ejecucitn dol conkratn.

. Realizarlafizhathenica y metadaliqica e cadazurroa
<apasitacidn g

dorarrallar,

Fuente: Oficina de Control Interno — SECOP Il

A raiz de lo anterior se efectu6 verificacion in situ el dia 31 de mayo de 2023 a la

supervisora del contrato, junto con la contratista que ejerce el apoyo a la supervision

con el fin de esclarecer la situacion mencionada. Al respecto, se indicé que “para ese

contrato no se habia diligenciado la informacion correspondiente a esas

casillas”,

adicionalmente, la supervisora explicé que ella misma asistié a las capacitaciones de la

Universidad Nacional y siempre estuvo muy presente en el cumplimiento del mismo. De
igual manera, menciono que la Universidad Nacional elaboraba informes dentro de la

documentacion para soportar el cumplimiento del objeto contractual; sobre esto, la
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supervisora presento al equipo auditor los soportes que se encuentran contenidos en

las facturas, los cuales corresponden a cronogramas de capacitaciones y contenidos

de las mismas.

La Supervisora explico que la Universidad Nacional envio un correo electronico con los
soportes de la respectiva cuenta de cobro, ella con su equipo lo revisé y no se
presentaron situaciones para correccion; por lo tanto, se expidi6 certificacion de
cumplimiento a la Universidad Nacional por parte de la Supervisién, lo cual se

evidencio en la informacion aportada por la Supervisora.

Recomendacioén

Verificar por parte de los supervisores contractuales, el total y correcto diligenciamiento
del certificando de supervision, con el fin de que la informacion alli registrada sea
oportuna y completa para el cumplimiento de requisitos requeridos para el tramite de

pago de las cuentas a los proveedores y/o contratistas.

En atencién a lo anterior, se concluye que, si bien los soportes aportados por el
contratista dan fe al cumplimiento de las obligaciones contractuales y de la certificacion
de cumplimiento por parte de la supervision, el supervisor debe verificar que lo
registrado en SECOP Il cuente con los soportes idéneos (completos y suficientes) que

den cumplimiento a las obligaciones contractuales.

Por otro lado, el equipo auditor evidencio otras situaciones respecto a los documentos
presentados por los proveedores y/o contratistas para el tramite de pagos y que fueron
certificados por los supervisores asi:
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v' Contratos: 650/2022, 080-2023, 095-2023, 098/2023, 106-2023: En los informes
de ejecucion contractual no se registra la ruta para la conservacion de los
documentos tal y como se establece en dicho informe y no se registra de manera
clara los soportes correspondientes al desarrollo de cada una de las obligaciones

contractuales.

Adicional a los casos documentados anteriormente, frente a la etapa contractual el

equipo auditor evidencio las siguientes situaciones:

En el Manual de Supervision y Contratacion, version 7, numeral 8.3.11. Funciones de
contenido contable, se encuentran documentadas dos (2) funciones y para una de
éstas “Registrar cronolégicamente los pagos y deducciones del contrato” el equipo
auditor solicité al proceso Gestion Contractual profundizar sobre el contenido de la
misma; dicho proceso a traves de correo electronico del dia 27 de abril de 2023 indicé
que: “Teniendo en cuenta el caracter transaccional de la plataforma SECOP I, “El
Supervisor e Interventor es el responsable de la informacién derivada de la ejecucion
contractual que soporta cada pago, la cual se publica en el acapite de “Documentos de
ejecucion del contrato”. A su vez, debe “modificar el estado de cada uno de los pagos
por “Rechazado” o “Aprobado”. Lo anterior, teniendo en cuenta que una vez el pago se
encuentra en estado “Aprobado” se realiza el cargue en la plataforma SECOP Il de la

orden de pago correspondiente.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Este aspecto fue indagado con el personal del area contable quienes indicaron que con
relaciéon a las deducciones "Cuando se vincula un contratista, inmediatamente se llena
un formato que es el de terceros, se ingresan las obligaciones tributarias que se tiene

de acuerdo a su naturaleza, esto queda cargado directamente en Bogdata, y cuando se
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radica la cuenta el sistema automaticamente se realizan las deducciones”; asi mismo,
dicha area (contabilidad) indic6 en mesa de trabajo del 18/05/2023 que el area de
tesoreria es la encargada de la verificacién de todos los descuentos y retenciones que
se encuentran en el sistema antes de aprobar las érdenes de pago, informacion que

fue ratificada por el area de presupuesto el dia 19/05/2023 al equipo auditor.

Sin embargo, el equipo auditor no encuentra relacion entre la respuesta aportada por el
proceso Y la funcion descrita en el Manual de Supervisién y Contratacion, por lo cual se
recomienda ampliar la descripcion de dicha funcién en este documento, toda vez que
de acuerdo con lo evidenciado los supervisores y el area de contratos no tienen
claridad sobre cuales son las funciones de tipo contable que deben ejecutar para el

cumplimiento de dicha funcion.

Por lo anterior el equipo auditor concluye que el Instituto cuenta con instrumentos en
los cuales se documentan las funciones que ejercen los supervisores contractuales, Sin
embargo, para aquellas de tipo contable se deben describir de manera mas especifica,
debido a que dichos instrumentos son los que orientan la labor de los supervisores para

la correcta ejecucion y seguimiento a los contratos bajo su responsabilidad.

b. Tramite de incumplimientos contractuales vigencias 2022 y 2023

El Manual de Contratacion y Supervision V.7 a través de su numeral 8.3.8 consagra las
funciones de Supervision de contenido legal, una de ellas expresa concretamente:
“Informar al Ordenador del Gasto, acerca del incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, con el fin de que se inicien las acciones legales
correspondientes”. A su vez estas acciones legales se encuentran definidas en el

capitulo 9 del manual previamente indicado.
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Asi, con ocasion de verificar el cumplimiento de la funcidén de supervision de contenido
legal mencionada previamente, el equipo auditor envio correo electrénico a los
supervisores de los 23 contratos de la muestra, el dia 26 de abril de 2023 preguntando
si se habian presentado incumplimientos en los contratos a cargo de su supervision,

obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 7 Incumplimientos Contractuales

Existen
: Nombre Supervisor Carao incumplimientos ¢Cdomo se obtuvo
ltem o interventor 9 contractuales la respuesta? respuesta
declarados P
1 . Edgar Alfonso A_u?(lllar_ No Correo electrénico | 4/05/2023
Villarraga Venegas | administrativo
Paula Lorena Jefg Qe la , .
2 ~ , Oficina No Correo electronico |28/04/2023
Castafieda Vasquez o
Juridica
3 Magda L|I|_ana Rojas Prpfe3|_ona_ll No Correo electrénico | 9/05/2023
Rojas Universitario
4 . Sandra Lucia Prpfespnql No Correo electrénico | 26/04/2023
Cifuentes Carvalho Universitario
5 Jose Antoplo Profe_su_)nal No Correo electrénico | 2/05/2023
Chaparro Gomez Especializado
- Jefe Oficina
6 Ana Silvia Olano Asesora de No En acta 3/05/2023
Aponte -
Planeacion
Gerente

7 Astrlgl Lorena~ Escuelas de la No Correo electroénico | 3/05/2023
Castaneda Pefa o !
Participacion

Mary Sol Novoa

8 . Profesional No Correo electrénico | 2/05/2023
Rodriguez
9 Pablo Ceszflr Secretario No Correo electrénico |26/04/2023
Pacheco Rodriguez General
10 Luz Angela Buitrago Profesional No Correo electrénico |27/04/2023

Duque
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Existen
: : S R Fecha de
. Nombre Supervisor Cargo incumplimientos ¢Como se obtuvo la
ltem o interventor 9 contractuales la respuesta? respuesta
declarados P
11 Eduar David Su?&jslhenitgsr de NoO En actay correo | 3/05/2023
Martinez Segura electrénico 4/05/2023
Comunales
12 David Jair Angulo Gerente de NoO En acta y COIe0 | 4005003
Cabezas Etnias electronico
Subdirectora
de
13 Laura Marcela,Acuna Fortalecimiento No Correo electronico |26/04/2023
Santamaria de la
Organizacion
Social

Fuente: Oficina de Control Interno

Ahora, si bien no se han declarado incumplimientos contractuales, el Subdirector de
Asuntos Comunales y el Gerente de Etnias indicaron al equipo auditor que si se han
presentado situaciones que ameritan la posibilidad de iniciar el tramite de declaratoria
de incumplimientos contractuales en 4 contratos. Es de resaltar que estos contratos no
forman parte de la muestra previamente seleccionada del presente ejercicio de

auditoria.

Por su parte, el Subdirector de Asuntos Comunales refiri6 via correo electrénico que en
tres (3) contratos se presentaron situaciones que podrian dar origen a la declaracién de

incumplimientos, los mismos se relacionan a continuacion:

Tabla 8 Contratos Subdireccion Asuntos Comunales

item ‘No. Contrato Vigencia

1 479 2022
2 168 2022
3 480 2022

Fuente: Subdirecciéon de Asuntos Comunales
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Asi mismo, en el correo recibido por parte de la Subdireccion de Asuntos Comunales -
SAC fue posible verificar la solicitud, dirigida al Secretario General, de declaratoria de
incumplimiento e imposicién de sanciones respectivas de la SAC, de los contratos
previamente mencionados a través de las comunicaciones internas con radicados No.
20223000024103 del dia 22 de junio de 2022, 20223000033903 del dia 9 de agosto de
2022 y 20223000033883 del dia 9 de agosto de 2022 respectivamente.

De acuerdo con lo informado por el Subdirector de la SAC en correo del dia 04 de
mayo de 2023 a la OCI, se generaron actas de mejora con cada contratista, y

finalmente se pudo completar la ejecucion de sus diferentes obligaciones contractuales.

Por otra parte, el Gerente de Etnias, explicé que actualmente se encuentra haciendo
seguimiento de un posible caso de incumplimiento contractual, a raiz de ello remiti6 el
dia 03 de mayo de 2023 a la OCI copia de un correo electrénico, cuyo asunto es
“Observaciones ejecucion contractual 195-2023”, en el cual se le explica a la contratista
los errores que esta cometiendo en el desarrollo de la ejecucion de su contrato a fin de

hacerle seguimiento a este caso en contrato.

Posteriormente, el equipo auditor el dia 14 de mayo de 2023 ingresé a la plataforma
SECOP Il y a Tienda Virtual del Estado Colombiano y contrasté que no existen
declaraciones de incumplimientos contractuales en la muestra de auditoria, tal como lo

indicaron los supervisores en su momento.

En cuanto a este aspecto, se concluy6 que el proceso Gestiébn Contractual realiza el
acompafamiento a los supervisores cuando se presentan situaciones que pueden

derivar en incumplimientos contractuales.
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De los veintitrés (23) contratos determinados en la muestra de auditoria, se

identificaron los contratos finalizados a la fecha, como se detallan a continuacion:

Tabla 9 Contratos finalizados

ﬁEMC$ﬁ¥£f;O'WGENCM

1| 502 2022
2 506 2022
3 520 2022
4 589 2022
5 609 2022
6 650 2022
7 672 2022
8 763 2022
9 870 2022
10 994 2022
11 251 2023

Fuente: Oficina de Control Interno

El equipo auditor llevo a cabo la verificacion de la liquidacion de los once (11) contratos
relacionados en la tabla No. 9, mediante la validacion de los documentos: Acta de
Liguidacion (IDPAC-GC-FT-16), Actas de cierre de expediente contractual (IDPAC-GC-
FT-51) y Predis, con el fin de corroborar que esta etapa haya sido ejecutada como se
establece en el numeral 7.1.3. “Etapa post-contractual” del documento “/DPAC-GC-MA-
01 Manual de Contratacion y Supervision V7” del IDPAC.
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De la verificacion anterior, se observo que los documentos reposan en cada uno de los

correspondientes expedientes contractuales en la Secretaria General de la Entidad y se
encuentran en concordancia con la informacion registrada en el aplicativo SECOP 1.
De igual forma, se evidencid que estos se encuentran publicados y suscritos en este

aplicativo.

Por lo anterior, se concluye que el proceso cumple con lo establecido en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007 al aplicar los lineamientos en materia de liquidacion de los
contratos suscritos por la Entidad indicados en el numeral 7.1.3.1 - 7.1.3.2-7.1.3.3y
7.1.3.4 del documento “IDPAC-GC-MA-01 Manual de Contratacién y Supervision V7.

6.2. DECRETO 371 DE 2010 - ARTICULO 2:

El Decreto 371 de agosto 30 de 2010 "Por el cual se establecen lineamientos para
preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las
Entidades y Organismos del Distrito Capital”, sefiala: Articulo primero - Campo de
Aplicacion. El presente Decreto establece los lineamientos de la administracion de la
ciudad de Bogota, D.C., para preservar y fortalecer la transparencia y la prevenciéon de

la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital.

De igual manera en su articulo segundo — “De los procesos de contratacion en el
Distrito Capital. Con el objeto de asegurar que los procesos de contratacion de cada
entidad se cifian a los principios constitucionales y legales inherentes a la funcion
administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario Etico del Distrito Capital y a los
Cadigos de Etica y Buen Gobierno de cada una de ellas, las entidades distritales

deberan garantizar:”
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“La realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados y agiles,
gue garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion
estatal, en especial el de publicidad, encaminados al logro de los fines que se
buscan con ellay alaimplementacién en dichos procesos de herramientas que
reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcién y que

permitan la participacion ciudadanay el ejercicio del control social”.

En relacién a este numeral se observé que la entidad planed y establecié en el Plan
Anual de Adquisiciones — PAA vigencias 2022 y 2023, el listado de los bienes y
servicios que se pretenden adquirir durante cada afio, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual menciona:
“Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe

contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio

(..).

Lo anterior, en armonia con lo dispuesto en el capitulo Il Planeacién de la
Contratacién del Manual de Contratacion y Supervision V.7 del IDPAC; asi mismo, en
el objetivo de dicho manual se destaca : “Fijar los principios rectores y lineamientos
generales que todo actor y participe de la gestion contractual del IDPAC, debera
cumplir en cada una de las etapas de los procesos de contratacién que él mismo
adelante, con el fin de propender porque en los procesos de contratacidn se garanticen
los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion publica incluyendo
eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia, rendicion de cuentas,

manejo del riesgo, publicidad y transparencia”.
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De conformidad con lo anterior, el Plan Anual de Adquisiciones — PAA de las vigencias
2022 y 2023 se encuentran publicados en el aplicativo SECOP Il con fechas 03 de
enero de 2022 y 03 de enero de 2023 en su orden respectivamente, otorgando de esta
forma la debida publicidad a la documentacion antes del 31 de enero de cada afio, de
conformidad con lo establecido en el numeral séptimo de la Guia para elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones expedido por Colombia Compra Eficiente con Codigo G-EPAA-
01.

Por otro lado, el principio de publicidad busca garantizar que los diferentes procesos de
contratacion sean ejecutados de forma transparente y se brinden las mismas
condiciones de oportunidad a todas las personas que desean participar en estos

procesos.

Con relacion a lo anterior, la Ley menciona este principio en varias disposiciones como
la Ley 1712 de 2014 donde se establece en el literal e) del articulo 9, que los sujetos
obligados, deben publicar su respectivo plan de compras anual, asi como las
contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia.

De igual manera, en el Decreto 1082 de 2015 se sefiala en la Subseccion 7 Publicidad
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 “...La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que

se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP (...).”

En la verificacion adelantada, se evidencié que el IDPAC adopta esta disposicion
mediante sus instrumentos internos, tales como: el Manual de Contratacion y

Supervisién V 7 en su numeral 7.1.3.4 que menciona especificamente la disposicion
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sefalada en el parrafo anterior. Asi mismo en el procedimiento Etapa Precontractual

Contratos y Convenios V13 con codigo IDPAC-GC-PR-01 en la politica novena (9)
consigna la importancia de la verificacion en tiempo de las publicaciones en las

Plataformas de Contratacion Publica.

De igual manera, en el desarrollo del procedimiento de Etapa Contractual Contratos y
Convenios V9 con cédigo IDPAC-GC-PR-02 también se resalta que el IDPAC
publique la documentacion de los procesos de contratacidén y en el procedimiento de
Liguidacion de contratos convenios y seguimiento Postcontractual V.8 con cédigo
IDPAC-GC-PR-03 en la politica novena (9) igualmente se menciona que el IDPAC esta
obligado “a publicar en las Plataformas de Contratacion Publica, los documentos y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, en la fecha de su expedicion, o a

mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles siguientes.”

De esta forma se concluye que el IDPAC en su normatividad interna consagra en
diferentes instrumentos el principio de publicidad, contribuyendo de esta manera a que
no se presenten irregularidades en los procesos de contratacion que efectla

continuamente el instituto.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor verificé que el numeral 1 del articulo 371
de 2010 se encuentra incluido dentro de la normatividad interna del IDPAC, dando

cumplimiento a lo establecido.

6.2.2. Numeral 2:

“La elaboracion de analisis detallados de los factores, elementos y componentes
gue deben tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de

cada contratacion”.
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Para este numeral se evidenci6 que el médulo de documentos del SIGPARTICIPO del

proceso Gestion Contractual, se encuentran registrados los documentos que ayudan a

determinar el valor de la contratacion, siendo estos los siguientes:

item

Tabla 10 Documentos - Valores de la Contratacion

Nombre del Documento

Instructivo para la
elaboracion de estudios de
mercado

Cdédigo

IDPAC-GC-IN-01

Tipo

Instructivo

Versién

Fecha
ultima
version

24-jun-20

Estudio previo contratos
interadministrativos

IDPAC-GC-FT-43

Formatos

29-ene-21

Estudio previo convenios
interadministrativos y otros
convenios

IDPAC-GC-FT-44

Formatos

29-ene-21

Estudio Previo Procesos de
Seleccion

IDPAC-GC-FT-04

Formatos

29-ene-21

Estudio Previo Simplificado
de Seleccién de Minima
Cuantia

IDPAC-GC-FT-05

Formatos

29-ene-21

Estudios Contrato Comodato

IDPAC-GC-FT-35

Formatos

03-Dic-19

Estudios Previos Prestacion
de Servicios

IDPAC-GC-FT-03

Formatos

29-nov-21

Ficha técnica Convenios

IDPAC-GC-FT-56

Formatos

22-jun-21

Ficha técnica de necesidad
Contratos Interadministrativos

IDPAC-GC-FT-57

Formatos

29-ene-21

10

Ficha técnica de necesidad
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion

IDPAC-GC-FT-54

Formatos

21-jun-21

11

Ficha técnica Procesos de
Seleccion

IDPAC-GC-FT-55

Formatos

29-ene-21

12

Formato para la Elaboracion
de Estudios del Mercado

IDPAC-GC-FT-29

Formatos

6-mar-18

Fuente: Oficina de Control Interno
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De acuerdo con lo anterior fue posible corroborar que se encuentran documentos asociados en

el Proceso Gestion Contractual que soportan el valor de la contratacion consignados en la
plataforma SIGPARTICIPO, que permiten controlar y determinar mediante una vision integral
de los mismos, la relacion de necesidad vs los costos generados a partir de la contratacion a

adelantar.

6.2.3. Numeral 3:

“La conformacion de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la
elaboracion de los estudios y documentos previos y todas las demas actividades
inherentes a la contratacion, la materializacion de lo requerido por la entidad en

su contratacion, asumiendo la responsabilidad de su contenido”.

En relacion a este numeral se revisaron los criterios definidos internamente por el
IDPAC, en este sentido se cuenta con la Resolucion 045 del 15 de febrero de 2016,
mediante la cual se establece que: “(...) Se crean los comités de gestion contractual, se
asignan funciones y responsabilidades en materia contractual, de supervision e

interventoria, a cada uno de los mismos”

A su vez esta fue modificada por la Resolucion 138 del 03 de mayo de 2016, donde se

establece en el articulo segundo la creacién del “Comité de Estructuracién: Se crea

el Comité de Estructuracion que estara integrado por minimo tres funcionarios y/o
contratistas que conozcan el tema juridico, — financiero y técnico y econémico,
guienes seran designados con nombre propio por el Ordenador del Gasto mediante
comunicaciéon interna, que especifique la responsabilidad de cada uno de ellos. El
integrante del comité estructurador encargado de revisar el tema juridico, debe ser un
abogado. El area responsable del proceso de Seleccion, sera la encargada de solicitar
al ordenador del Gasto la conformacion del Comité de estructuracién, informando por

escrito la persona designada de su area para el tema técnico.
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El responsable de la consolidacion de los estudios y documentos previos y de la

solicitud de contratacion, sera el estructurador técnico.

Funciones del Comité de Estructuracion:

1. Elaborar los estudios y documentos previos, teniendo en cuenta los

principios de la contratacion estatal y la normatividad vigente.

2. Dar respuesta a las observaciones y sugerencias presentadas por los
proponentes a los pre- pliegos y pliegos definitivos mediante documento que

contenga las apreciaciones de la entidad.

3. Absolver las consultas presentadas por el Comité evaluador y el Comité

asesor en relacion con la estructuracion del proceso”.

Los documentos citados guardan coherencia con los lineamientos sefialados en el
Manual de Contratacién y Supervision V7 del IDPAC, en lo referente a los criterios para
la designacion del recurso humano encargado de estructurar la documentacion
asociada a la etapa precontractual de los procesos de contratacion, especificamente en

lo concerniente a estudios previos, asi:

Numeral “6.2.3 ESTUDIOS PREVIOS Y SU CONTENIDO, De conformidad con la
estructuracién de la necesidad contractual elaborada por las dependencias técnicas
seran realizados los estudios previos por parte del equipo de Gestién Contractual

del Instituto (...).” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior se pudo concluir que el IDPAC cuenta con los criterios, en
este caso las resoluciones y el Manual previamente nombrado, para la conformaciéon de

los equipos encargados de estructurar los estudios previos y los proyectos de pliegos.
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La Oficina de Control Interno llevé a cabo el analisis del perfil de las personas

(funcionarios y contratistas) que hacen parte del proceso Gestion Contractual que
interviene en los procesos de contratacion de la entidad, para lo cual se solicit6 al
proceso el detalle de la conformacién de los equipos de trabajo.

De igual forma, de la muestra de auditoria, se identificaron los profesionales
(abogados) que elaboraron las minutas contractuales, con el fin de determinar su
idoneidad para esta labor, verificando las hojas de vida y la documentacién soporte.
Para el caso de los funcionarios se verificaron las hojas de vida del equipo de gestion
contractual que reposan en el archivo del proceso Gestion del Talento Humano,
respecto a los contratistas se ingresé al aplicativo SECOP Il se consultaron los
documentos alli registrados, dichas actividades se desarrollaron para validar la
formacion académica y experiencia profesional relacionada (contratacion estatal). Ver
tabla No. 11 y tabla No. 12.

Tabla 11. Equipo Contratos 2023

TIPO DE
EQUIPO DE TRABAJO VINCULACION:
MOLIEINS INTERNO FUNCIONARIO /
CONTRATISTA
Martha Paulina Garzén Gestion Contractual / ) )
1 . ) Funcionario
Romero Administrativo
2 Maria Cristina Vélez .G?Stloh Contractual / Funcionario
Administrativo/ Poscontractual
3 Héctor Junior Murillo Gestion Contractual/ Contratista
Mosquera Precontractual Y Contractual
4 Maria Victoria GoOmez Gestion Contractual/ Contratista
Angulo Precontractual Y Contractual
. ) 3 Gestion Contractual / )
5 | Stiffany Liceth Yepes Ledn . . Contratista
Administrativo
6 | Melissa Ocampo Cardona Gestion .C.O ntrgctual/ Contratista
Administrativo
. Wilson Javier Ayure Gestidén Contractual/ Contratista
Otalora Precontractual Y Contractual
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TIPO DE
VINCULACION:
FUNCIONARIO /
CONTRATISTA

NOMBRE EQUIPO DE TRABAJO

INTERNO

8 Wendy Tatiana Lépez Gestion Contractual/ Contratista
Betancourt Precontractual Y Contractual
9 Jorge Andres Pulido Gestion Contractual/ Contratista
Barrios Precontractual Y Contractual
Lady Yessenia Riafio Gestion Contractual / .
10 . . ) Contratista
Upegui Administrativo
11 Paula Andrea Zapata Gestion Contractual / Contratista
Morales Poscontractual / Administrativo
12 Juan Camilo Campos Gestidon Contractual/ Contratista
Herrera Precontractual Y Contractual
13 Francy Manuela Martinez Gestidon Contractual/ Contratista
Rodriguez Precontractual Y Contractual
14 Andres Alfonso Cuervo Gestion Contractual/ Contratista
Valero Precontractual Y Contractual
Leidy Johanna Rubiano Gestion Contractual / Gestion .
15 . Contratista
Palacios Documental
Linna Marcela Martinez ., )
16 Gestion Contractual Contratista
Guana
Javier Augusto Linares Gestion Contractual/ .
17 e Contratista
Jiménez Precontractual Y Contractual
. ) Gestion Contractual / Gestidn )
18| Ana Cecilia Suarez Murillo Contratista
Documental
) L Gestion Contractual / )
19| Dora Luisa Joya Jiménez Contratista
Poscontractual
. Gestion Contractual/ )
Kenny Rojas Amud Contratista
20 y ol Precontractual Y Contractual
. ) Gestion Contractual / Gestidn )
21| Edith Nancy Nonato Prieto Contratista
Documental
Luis Fernando Alvarado Gestion Contractual / Gestidn )
22 Contratista
Mora Documental

Fuente:
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De igual forma, como se menciono anteriormente, de la muestra inicial de los contratos

adjudicados de las vigencias 2022 y 2023, se identificaron los abogados que
elaboraron los contratos (ocho (8) profesionales) de los cuales, cinco (5) hacen parte
del equipo del proceso de la vigencia 2023 y se relacionan en la tabla No. 11 y tres (3)

hicieron parte del equipo durante la vigencia 2022 y se detallan a continuacion:

Tabla 12. Equipo Contratos 2022: abogados que elaboraron las minutas contractuales

de los contratos de la muestra de auditoria.

TIPO DE

NOMBRE VINCULACION:

FUNCIONARIO /
CONTRATISTA

1 Lazaro Ramirez Salazar Contratista

5 Luisa Fernarlda Salazar Contratista
Ramirez
3 | Santiago Restrepo Orjuela Contratista

Fuente: Oficina de Control Interno

De la verificacion anterior, se observé lo siguiente:

v' La profesional registrada en el item 5 de la tabla No. 11, no cuenta con la
formacion académica relacionada con las actividades laborales que desarrollan
en el proceso de Gestion Contractual; no obstante, cuenta con experiencia

relacionada en el proceso de contratacion estatal.

v De las veinticinco (25) hojas de vida verificadas se encontraron que veinticinco
(25) tienen experiencia relacionada con las funciones propias de sus cargos,
diecinueve (19) cuentan con un titulo profesional relacionado a las labores
desarrolladas en el proceso (derecho, administracién de empresas, ciencia de la

informacion, bibliotecologia documentacion y archivistica, gestion publica), cinco
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(5) pese a que no cuentan con un titulo profesional, si cuentan con la

experiencia relacionada: tres (3) son bachilleres académicos y dos (2) son

técnicos en secretariado y en andlisis de desarrollo de sistemas de informacion.

Se concluye que el equipo de trabajo que conforma el proceso de Gestion Contractual
del IDPAC cuenta con la formacion académica y la experiencia para asegurar, en la
elaboracién de los estudios y documentos previos y todas las demas actividades
inherentes a la contratacion, la materializacion de lo requerido por la entidad en su

contratacion, asumiendo la responsabilidad de su contenido.

Por otro lado, en mesa de trabajo con el proceso Gestion Contractual llevada a cabo el
29/05/2023, el equipo auditor indagoé el procedimiento que adelanta el proceso para
realizar las verificaciones de los titulos académicos y la experiencia laboral de los
contratistas, de lo cual fue informado que para la labor de verificacion de los titulos
académicos se realiza de manera aleatoria sobre el 5% de los contratos suscritos

mensualmente mediante comunicacion externa a las Universidades.

Lo anterior se corroboro en el aplicativo SIG Participo que este control se encontrara
documentado de lo cual se observo que para el riesgo “Posibilidad de celebrar
contratos de prestacion de servicios con persona natural sin el cumplimiento de
requisitos legales para beneficio propio o de un tercero” se determiné el control
“Verifica la formacion académica de los proveedores (persona natural) de los contratos
suscritos” en el cual se describe la siguiente periodicidad: “Esta solicitud se realiza con
periodicidad mensual a una muestra del 3% de los contratos suscritos en el mes

anterior la cual se debera realizar a mas tardar el dia 15 del mes siguiente”.

Asimismo, se solicité el total de los contratos suscritos en los meses de enero y febrero

de 2023, informacion comunicada por parte del proceso asi:

Pagina 60 de 83
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 o
Teléfono PBX: (57) (L) 2417900 - 2417930 GOO . top S @i y
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota _ @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cédigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

INFORME FINAL AUDITORIA INTERNA

IDPAC ‘ BOGOT/\

AL PROCESO GESTION CONTRACTUAL m
Tabla 13. Contratos 2023
Total e .
Verificacion
Mes Contratos
. 5%

Suscritos

Enero 64 3

Febrero 154 6

Fuente: Proceso Gestion Contractual

La Oficina de Control Interno, realizo la validacion del documento “contratacion corte
marzo 2023” cargado en el link de transparencia de la entidad en el numeral 3.
“Contratacion”, Subnumeral 3.2 “Publicaciéon de la informacién contractual” vigencia
2023 y verifico el total de los contratos suscritos para los meses de enero y febrero

como se detalla a continuacion:

Tabla 14. Contratos 2023 publicado en el link de transparencia
Total

Mes Contratos Verificacion
. 5%
Suscritos
Enero 65 3
Febrero 156 8

Fuente: Oficina de Control Interno

De igual forma, se corroboré la informacion aportada por el proceso para la presente
auditoria por medio del documento “reporte 3” correspondiente al radicador de
contratos de la vigencia 2023 remitido por el proceso el dia 14/04/2023, informacién

gue se detalla a continuacion:

Tabla 15. Contratos 2023

Total
Mes Contratos
Suscritos
Enero 60
Febrero 153

Fuente: Proceso Gestion Contractual
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No obstante lo anterior, no se observa una coherencia en la informacion reportada por
parte del proceso, toda vez que se evidencio una diferencia de cinco (5) contratos
suscritos en el mes de enero y tres (3) contratos suscritos en el mes de febrero de
2023. Por lo que se concluye que el proceso no tiene un adecuado control de la
informacion que reposa en el archivo documental del proceso versus la informacion que
se encuentra publicada en el link de transparencia de la entidad y lo entregado

formalmente al equipo auditor como informacion oficial del proceso.

Recomendacion

Analizar la situacidén generada frente a la diferencia de datos aportados por el proceso y
publicados en el link de transparencia de la pagina web de la Entidad en lo referente al
total de contratos suscritos y tomar las medidas necesarias para incluir controles de

revision con el fin que la informacion sea veras.

Por otro lado, se solicité los comunicados enviados a las instituciones educativas y sus
respectivas respuestas de lo cual se observo el envio de las solicitudes por parte del
proceso dentro de los dias establecidos en el control, no obstante, en un caso se
present6 que se envio la solicitud a la Universidad el dia 15/03/2023 y a la fecha de la
auditoria no se habia identificado que no se tenia respuesta por lo que el proceso
procedio a reenviar la solicitud nuevamente el dia 29/05/2023 dos (2) meses después

de la solicitud inicial.

De lo anterior se evidencia una debilidad en la gestion de los tramites de verificacion de
las certificaciones con las universidades toda vez que, para el caso en mencion no se
realizd el procedimiento de trazabilidad. De igual forma, es importante mencionar que el
control documentado no cuenta con los elementos suficientes que permitan identificar
el paso a seguir después de remitir la solicitud: “la cual se deberé realizar a mas tardar
el dia 15 del mes siguiente” con el fin de asegurar que este control se ejecute de

manera completa para disminuir la probabilidad del riesgo identificado.
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Recomendacion

Realizar el seguimiento a las respuestas emitidas por parte de las Instituciones
Académicas y controlar que siempre sean respondidas. Asi como analizar los
elementos que compone el control No. 2 del riesgo: “Posibilidad de celebrar contratos
de prestacion de servicios con persona natural sin el cumplimiento de requisitos legales
para beneficio propio o de un tercero” con el fin de incluir las actividades que permitan

minimizar la probabilidad de su materializacion.

Ahora bien, en lo referente a la verificacion de la experiencia laboral en la mesa de
trabajo anteriormente mencionada, el proceso informé que se revisa el cumplimiento de
lo requerido en el perfil solicitado en los estudios previos, con base en las
certificaciones aportadas por el contratista, verificando el contenido de lo certificado:
nombre de la entidad que certifica, nombre de la persona certificada, fechas de inicio y

terminacion, objeto, funciones y que se encuentre suscrita.

Es de anotar, que el proceso menciona que no se realizan mas verificaciones a la
documentacion remitida por parte del contratista, es decir, su veracidad se determina
con lo documentado, no directamente con la entidad certificante. Lo anterior se

encuentra establecido en la Resolucién 373 de 2022, articulo 2, numerales 4 y 5.

Por lo que se recomienda se adelanten las acciones necesarias para efectuar la
verificacion de los datos registrados en la documentacién entregada por los contratistas
como fuente de informacién, con el fin de validar que guarden fidelidad con la realidad
laboral del mismo, pues tal y como estéa establecido el control para la verificacion de
experiencia el mismo no es adecuado ni suficiente, generando la ejecucion de
actividades que no son efectivas para disminuir la probabilidad de materializacion del

riesgo asociado.

Pagina 63 de 83
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 o
Teléfono PBX: (57) (L) 2417900 - 2417930 GOO . top S @i y
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota _ @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cédigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

INFORME FINAL AUDJTORiA INTERNA ¢
AL PROCESO GESTION CONTRACTUAL ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

IDPAC | BOGOT/\

Se concluye que el proceso lleva a cabo la buena préactica de verificacion de un
porcentaje mas amplio del establecido a los titulos profesionales de los contratistas de
la entidad, no obstante, se presentan debilidades en cuanto al seguimiento y

trazabilidad del proceso de verificacion.

En lo referente a la verificacion de la experiencia laboral, se evidencian debilidades en
el proceso al no corroborar la informacion directamente con las empresas que emiten

las certificaciones.

6.2.4. Numeral 4:

“El desarrollo de una metodologia para la elaboracion de los estudios y
documentos previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus
obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y
practico que tengan incidencia en la ejecucion del mismo, asi como la
elaboracion de una matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificacion y
asignhacion de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que

razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales”

Se pudo evidenciar que en el Manual de Contratacion y Supervision V7 de la entidad se

establecen los lineamientos para la conformacion de los estudios previos, asi:

“6.2.3. ESTUDIOS PREVIOS Y SU CONTENIDO: El resultado de la planeacion
en materia de contratacion, debe plasmarse en los estudios y documentos
previos que serviran de soporte para adelantar el proceso de seleccion”.

(Negrilla fuera del texto)

Asi mismo, la entidad cuenta con formatos documentados en los cuales se evidencia la

presencia de lo descrito para las diferentes modalidades de contratacion:
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Tabla 16 Listado de documentos de estudios
previos para los procesos de contratacion

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Fecha Gltima

Version .,
version

Tipo

item Nombre del Documento Caodigo

Estudio previo contratos IDPAC-GC-

1 interadministrativos FT-43 Formatos 2 29-ene-21
Estudio previo convenios
. . i IDPAC- -

2 |interadministrativos y otros FTC-:44C1;C Formatos 2 29-ene-21
convenios

3 Estudlc.),Prewo Procesos de| IDPAC-GC- Formatos 4 29-ene-21
Seleccion FT-04
Estudio Previo Simplificado

4 |de Seleccion de Minima IDPAC-GC- Formatos 5 29-ene-21

. FT-05

Cuantia
Estudios Contrato IDPAC-GC- .

5 Comodato FT-35 Formatos 1 03-Dic-19
Estudios Previos IDPAC-GC-

6 Prestacién de Servicios FT-03 Formatos 12 29-nov-21

Fuente: Oficina de Control Interno

Ademas, se cuenta con el procedimiento Etapa Precontractual Contratos y Convenios
IDPAC-GC-PR-01 Version 13, con fecha 14/07/2022, documento que contiene los
diferentes aspectos que deben estar presentes en los estudios previos, tales como:

a. Estudios previos que deben contener todos los elementos exigidos en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015.

b. Definicion clara de los antecedentes del proyecto que genera la necesidad de

contratacion.

c. La descripcion de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con el proceso

de contratacion.

d. La mencion de su inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.
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e. El objeto contractual, con sus estudios, disefios y proyectos, especificaciones

técnicas, autorizaciones, permisos Yy licencias requeridos para su ejecucion, si es

del caso.
f. Los documentos técnicos soporte, si a ello hubiere lugar.
g. Elvalory plazo estimado del contrato.
h. Los criterios técnicos para evaluar y seleccionar la oferta méas favorable.

i. Realizar, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
analisis del sector al cual pertenece el objeto a contratar, identificando el
contexto comercial, es decir, el precio en el mercado de los bienes y servicios a
adquirir, asi como las demas connotaciones juridicas, comerciales, que puedan
tener incidencia en la contratacién a fin de identificar las oportunidades o los
factores de riesgo que puedan afectar el proceso contractual.

j. En la realizacion del estudio de mercado, se debera tener en cuenta que las
personas naturales o juridicas a las cuales se envie la solicitud, al momento de
responder no condicionen la cotizacién, coticen lo que efectivamente se le esta

solicitando y las cotizaciones sean comparables entre si.
k. Definir los riesgos de la contratacion desde la etapa de planeacion

|. Establecer desde esta etapa al responsable de la dependencia que supervisara
la futura contratacion, teniendo en cuenta que debe ser una persona idonea y en

capacidad de realizar la vigilancia y control del proceso.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que los formatos relacionados al Proceso
Gestidon Contractual consignan las instrucciones de la metodologia para la elaboracion
de estudios y documentos previos, incluyendo el objeto del contrato y sus obligaciones,
asi como aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico, asi como matrices de

riesgos.
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6.2.5. Numeral 5:

“La definicién de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a
cargo de interventores y/0 supervisores de los contratos, el sefialamiento de las
acciones de seguimiento a su labor, la racionalizacion en la asignacion de
interventorias y la verificacion de condiciones minimas de idoneidad de los

mismos”.

En relacion a ello el Manual de Contratacion y Supervision GC-MA-01 versién 7 en
varios de sus numerales establece las obligaciones de los supervisores, interventoria,

asi como de los aspectos relacionados a ello de la siguiente manera:

8.1 VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

8.1.1. Supervision

8.1.2. Interventoria

8.1.3. Objetivos de la supervisidn e interventoria.

numerales

8.2 Se consagran los criterios de selecciéon y designacion de supervisores e
interventores

8.3 se establecen los perfiles de Supervisores e interventores, las funciones de
contenido técnico, legal, contable, financiero y administrativo y en el numeral 8.4 se
definen las prohibiciones y responsabilidades de los supervisores e interventores.

Asi mismo en el procedimiento Etapa Precontractual, Contratos y Convenios (IDPAC-
GC-PR-01). El término establecido para comunicar la designacion posterior al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion (afiliacion ARL,
expedicion de CRP y aprobacion de garantias si se requirid) es de 03 dias habiles .
Es de resaltar que en la Resolucion No. 045 de 2016 se incluia un comité asesor de
interventoria y en la Resolucién No. 138 de 2016 se suprimio dejando esta funcion en

cabeza del Comité Asesor de Contratacion.
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En mérito de lo anteriormente expuesto se evidencio que la normatividad interna del
IDPAC contempla los aspectos relacionados con la definicion de obligaciones
especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de interventores y/6 supervisores

de los contratos.

6.2.6. Numeral 6:

“La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las
acciones articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y coordinacién
armonicay efectiva de las entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucion
de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/6 autorizaciones,
asi corno intervenciones en los tramos en que se realizaran las obras, con el fin

de evitar dilaciones en la ejecucion”.

La OCI evidenci6 que en el Manual de Contratacion y Supervision V7, se tiene
establecido en el numeral 6.2.3.4 Autorizaciones, licencias y documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto, el cual indica que; “En el caso de los contratos de obra
publica que requieren ademas de los estudios previos esta clase de documentos
adicionales. El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependera de
las normas especiales que reglamenten cada materia a contratar y debera ser

analizada meticulosamente por el técnico encargado del proceso.”

6.2.7. Numeral 7:

“Laretroalimentacién permanente hacia los centros de gestion de la entidad,
sobre las experiencias exitosas o no en materia de ejecucion contractual, y la
generacion de directrices para la adopcién de acciones tendientes areplicar o

conjurar su ocurrenciay lograr la efectiva obtencién de los bienes y servicios.”
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El equipo auditor solicitd mediante correo electrénico del dia 24 de mayo de 2023 al
proceso Gestion Contractual evidencia documental sobre la metodologia aplicada por
ese proceso en la identificacién y adopcion de buenas practicas en materia de

ejecucién contractual.

Al respecto se obtuvo la siguiente respuesta por medio de correo electrénico del 25 de
mayo de 2023:

“Desde el PGC se ha efectuado diferentes capacitaciones en las cuales se incluye la
referencia a las buenas practicas en la contratacion estatal y lineamientos claros frente
a las mismas, mas no se ha utilizado de manera previa ninguna metodologia y/o

criterios orientadores indicados por ustedes en el correo que antecede”.

“No obstante, vale la pena decir que las capacitaciones realizadas por el Proceso, han
tenido un resultado positivo por las diferentes dependencias del Instituto, de manera
gue se ha disminuido el margen de error en varios casos, tales como: Diligenciamiento
de la ficha técnica de necesidad de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn de persona natura, diligenciamiento del acta de inicio en los casos en los
cuales se requiere, entendimiento y apropiacién de los procedimientos
precontractuales, contractuales y postcontractuales, entendimiento y correcta
aplicacion de los procedimientos precontractuales, contractuales y postcontractuales,
entre otros. Esta afirmacion es una apreciacion al interior del Proceso de Gestion

Contractual, que no se encuentra documentada”.

Se solicitd evidencias documentales sobre las actividades ejecutadas en la entidad, a
través del proceso Gestion Contractual para dar cumplimiento a la norma en cuestion,
obteniendo tres (3) presentaciones en powert point denominadas 1) Capacitacién
Enlaces Contractuales 17 de Junio, 2) Capacitacion Estructuracion de Procesos y 3)
Capacitacion Manual de Contratacién y supervision 28-09-2022, que corresponden a
ayudas para capacitaciones realizados en la vigencia 2022 con los contenidos

explicados por el proceso en su comunicado interno, antes referenciado.
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Analizadas las evidencias documentales, no obstante que la entidad no ha definido
directrices sobre identificacion y adopcion de buenas practicas, el Proceso de Gestion
Contractual cumple parcialmente con el numeral 7 del articulo 2 del Decreto Distrital
371 de agosto 30 de 2010, en cuanto ha realizado diferentes capacitaciones durante la
vigencia 2022 en materia de contratacion, las cuales han sido tipificadas como buenas
practicas, a pesar que no se ha llevado a cabo metodologia alguna adoptada en la
entidad, que conlleve a una retroalimentacién permanente hacia los centros de gestion
de la entidad y la generacion de directrices para la adopcion de acciones tendientes a

replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios.
Recomendacion

Implementar desde el Proceso Aprende para la Mejora, una metodologia para la
identificacion de buenas practicas en la entidad que conlleve a la elaboraciéon de
estudios relacionados con la sistematizacion de las buenas practicas, que sean
recomendadas, que demuestre que funcionan bien y producen buenos resultados y por
lo tanto, se consideran experiencias exitosas que han sido probadas y validadas, que
se ha repetido y merece ser compartida con el fin de ser adoptada por el mayor nimero

posible de personas.

De acuerdo con la muestra de auditoria tomada por el equipo auditor, se evidencié que
en general el Instituto cuenta con instrumentos que permite adelantar un proceso de
contratacion regido bajo los estdndares normativos nacionales y distritales en esta
materia, con el fin de garantizar la transparencia y uso eficiente de los recursos

publicos.
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Este aspecto fue analizado en la verificacion de las etapas precontractual, contractual y

postcontractual de los procesos de contratacion adelantados en la vigencia 2022 y lo
corrido de la vigencia 2023, en donde se evidenciaron las fortalezas y aspectos a

mejorar del proceso Gestion Contractual en el IDPAC; los temas fueron abordados y
documentados detalladamente en el numeral 6. DESARROLLO DE LA AUDITORIA,

del presente informe.

6.3. OTRAS ACTIVIDADES VERIFICADAS

6.3.1. CERTIFICACIONES CONTRACTUALES

La expedicion de certificaciones contractuales que adelanta el proceso Gestién
Contractual como parte de sus funciones, es llevada a cabo a través de la radicacion
interna de la solicitud en el area de correspondencia y el plazo para la expedicion es de
diez (10) dias hébiles contados a partir de la fecha de la solicitud, atendiendo los
términos establecidos en la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticidén y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Dentro de este marco, en mesa de trabajo llevada a cabo con el proceso Gestion
Contractual el dia 17/04/2023, el equipo auditor realizé la solicitud de la base de datos
de las certificaciones contractuales emitidas durante la vigencia 2022 y lo corrido de
2023, informacién que fue remitida por medio de correo electronico con los documentos
adjuntos “certificaciones contractuales desde enero a 1 junio 2022”y “reporte ORFEQO
30 de agosto 2022 a 17 de abril 2023” e informando lo siguiente: “Quedando pendiente
el reporte del 2 de junio del 2022 al 29 de mayo de 2022, el cual no fue posible sacar
por ORFEO, por lo cual el dia de mafana solicitaremos apoyo técnico de ORFEO”.
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De acuerdo con lo anterior, se llevo a cabo la verificacion de los documentos remitidos

por el proceso, de los cuales se determind una muestra aleatoria de veinticinco (25)

solicitudes de certificaciones contractuales. De igual forma, de los contratos

determinados en la muestra de auditoria, se valido si de estos se emitieron

certificaciones y se incluyeron para su verificacion. Una vez determinada la muestra, se

llevo a cabo la revision de las certificaciones expedidas y se verifico la veracidad -

confiabilidad de la informacion certificada y los tiempos de respuesta (tramite).

Tabla 17. Muestra Certificaciones Contractuales vigencias 2022 y 2023.

CORRESPONDENCIA

NOMBRE /

RAZON SOCIAL

RADICADO DE FECHA DE FECHA DE

SALIDA

SOLICITUD

RESPUESTA

1| 20222110005052 |Cinnalizbelly 5055100005841 | 18/01/2022 | 20/01/2022
Galindo Martinez

2| 20222110011682 | €chnophone 20222100020641 | 31/01/2022 | 15/02/2022
Colombia SAS

3| 20222110001212 ﬁf‘abtg”a Delgado | 54552100004761 | 5/01/2022 | 14/01/2022
Seguridad

4| 20222110018362 |Suramericana | 20222100022271| 8/02/2022 | 16/02/2022
Limitada

5| 20222110030822 |Sintradistritales | 20222100046761 N/A N/A

6 | 20222110054642 | Yar Alejandro i, 050100065451 | 25/04/2022 | 27/04/2022
Parada Diaz

7| 20222110070102 |Ln@Alejandra 0000100089401 | 26/05/2022 | 27/05/2022
Santamaria

8 | 20222110133802 | Nally Yohana 20222100172891 | 29/09/2022 | 05/10/2022
Amezquita Pardo

9 | 20222110149132 |Camilo Andres 1,0 055100105311 | 3/11/2022 | 8/11/2022
Medina Capote

10| 20222110162452 | Anénimo 20222100211521 | 1/12/2022 | 7/12/2022
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20222110164582

NOMBRE /

RAZON SOCIAL

Héctor Junior
Murillo Mosquera

RADICADO DE
SALIDA

20222100214391

FECHA DE
SOLICITUD

12/12/2022

IDPAC ‘ BOGOT/\

FECHA DE
RESPUESTA

14/12/2022

20222110002072

Diego Armando
Jiménez Perez

20222100004771

10/01/2022

14/01/2022

13

20222110011682

Leidy Yamile
Jaramillo Andes
BPO Cooperativa

20222100013321

31/01/2022

7/02/2022

14

20222110049822

Héctor Mauricio
Montafo Pinilla

20222100062271

17/04/2022

20/04/2022

15

20232110173022

Ruth Marivel
Luengas Gil

20232100004651

11/01/2023

13/01/2023

16

20232110176752

Consejo Local De
Comunidades
Negras ,
Afrocolombianas,
Raizales Y
Palenqueras

20232100009081

21/01/2023

24/01/2023

17

20232110179132

Banco Caja
Social

20232100012861

27/01/2023

1/02/2023

18

20232110179992

Wilson Rodriguez
Diaz

20232100014201

30/01/2023

6/02/2023

19

20232110181212

Mayerli Stefany
Garay

20232100014801

2/02/2023

8/02/2023

20

20232110184452

Zue SAS

20232100018411

8/02/2023

16/02/2023

21

20232110187192

Tatiana Alejandra
Lopera Buitrago

20232100018841

14/02/2023

17/02/2023

22

20232110192912

Keith Ethan Kevin
Aguilar Joya

20232100025911

24/02/2023

2/03/2023

23

20232110195102

Ruth Marivel
Luengas Gil

20232100026121

2/03/2023

3/03/2023

24

20232110202192

Camilo Andres
Medina Capote

20232100035051

16/03/2023

23/03/2023

25

20232110209622

Héctor Junior
Murillo Mosquera

20232100043071

3/04/2023

11/04/2023
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NOMBRE / RADICADO DE FECHA DE FECHA DE
RAZON SOCIAL SALIDA SOLICITUD RESPUESTA

CORRESPONDENCIA

Danny Alexis

26| 20232110181842 |Ramirez 20232100015101 | 3/02/2023 | 8/02/2023
Jaramillo

27| 20232110209082 E’gg]';a’ardo 0232100042191 | 1/04/2023 | 10/04/2023

Fuente: Oficina de Control Interno

Como resultado de la verificacion realizada a la muestra determinada en la tabla No.

17, se observo lo siguiente:

v Larespuesta a la solicitud del item 2 fue radicada doce (12) dias habiles
después de la misma, sobrepasando en dos (2) dias habiles el tiempo limite

establecido para la expedicion de la certificacion contractual.

v' Las funciones certificadas no coinciden con las establecidas en la minuta
contractual del solicitante relacionado en el item 4 que corresponde al contrato
984-2020 toda vez que, en la certificacion contractual se relacionan cuarenta

(40) funciones de sesenta y cinco (65) establecidas en la minuta.

v Al verificar los nimeros de radicado relacionados en la solicitud del item 5 en el
aplicativo ORFEO, se observa que hace referencia a una “solicitud de permiso
sindical” como se relaciona en el asunto del expediente y no a una solicitud de

certificacion contractual.

Pagina 74 de 83
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 o
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 GO 0 o . , @ .
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa  @Emisoradcradio

Cédigo Postal: 110931 www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

INFORME FINAL AUDJTORiA INTERNA ¢
AL PROCESO GESTION CONTRACTUAL ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

IDPAC | BOGOT/\

v’ La certificacion contractual expedida por parte del proceso para la solicitud del

item 17 corresponde al contrato de prestacion de servicios profesionales 046 —
2023 la cual contiene las fechas de inicio y finalizacion diferentes a las
relacionadas en el documento “43-soporte fecha de inicio” cargado en el
aplicativo SECOP Il (URL enlace de consulta asociado al contrato) y en la
informacion relacionada en el numeral 1 “informacion general” del procedimiento
contractual en el aplicativo SECOP I, toda vez que alli se relaciona como fecha
de inicio del contrato el 30/01/2023 y terminacion el 29/11/2023, no obstante, en
la certificacion contractual fue relacionada como fecha de inicio 26/01/2023 y
terminacion el 25/11/2023.

v El objeto contractual establecido en la minuta del contrato de prestacion de
servicios profesionales 013-2023 correspondiente a la solicitud del item 25, no

concuerda con el objeto certificado por parte del proceso.

v' Para la solicitud del item 26 se expidieron tres (3) certificaciones contractuales
de las cuales se observo: del contrato de prestacion de servicios profesionales
594-2020 fueron certificadas siete (7) funciones, no obstante, en la minuta
contractual se establecieron ocho (8) funciones, de igual forma las fechas de
inicio y terminacion relacionadas en la certificacion en formato “fecha corta”, es
decir, DD/MM/AA no concuerdan con la fechas digitadas en las casillas
determinadas para relacionar el dia, el mes y el afio del formato de certificacion
las cuales si concuerdan con la informacion del proceso contractual registrado
en el aplicativo SECOP Il, como se detalla en la llustracién No. 5, situacion que
se evidencia de igual forma para los contratos 128-2021 y 296-2022.
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llustracién 5. Certificaciones contractuales emitidas por el proceso GC.

EI SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC.

CERTIFICA:
[TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
[NUMERO DEL
ICONTRATO 594 de 2020
NOMBRE DEL
ICONTRATISTA DANNY ALEXIS RAMIREZ JARAMILLO

C.C. DEL CONTRATISTA [80.037.526
Prestar los servicios profesionales con autonomia técnica y
pdministrativa para realizar las actividades de coordinacion
OBJETO requeridas para la implementaciéon del Laboratorio de Innovacién
de Organizaciones Sociales de la Gerencia Escuela de
Participacion.

ICUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
VALOR DEL CONTRATO ESOS M/CTE. ($47.250.000)

IPLAZO DEL CONTRATO B meses y 8 dias

ECHA DE INICIO DIA 22 MES 07 JANO 2020  21/08/2018
ECHA DE
RMINACION DIA 30 MES 01 IANO 2021 30/12/2018

[TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

NUMERO DEL

CONTRATO 128 de 2021

NOMBRE DEL

CONTRATISTA DANNY ALEXIS RAMIREZ JARAMILLO

C.C. DEL CONTRATISTA [80.037.526

Prestar los servicios profesionales con autonomia técnica Y]
OBJETO ladministrativa para realizar las actividades de coordinacion

requeridas para la implementacion del Particilab de la Gerencia
Escuela de Participacion.

IOCHENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTAY TRES
VALOR DEL CONTRATO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MICTE.

$83.733.333)
PLAZO DEL CONTRATO |10 meses y 14 dias
FCHA DE INICIO DIA 17 MES 02 |JANO 2021 21/08/2018
FECHA DE
ERMINACION DIA 30 IMES 12 IANO 2021 30/12/2018
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TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ‘

NUMERO DEL

CONTRATO 296 de 2022

NOMBRE DEL

CONTRATISTA DANNY ALEXIS RAMIREZ JARAMILLO

C.C. DEL CONTRATISTA $80.037.526

Prestar los servicios profesionales de manera temporal y con

OBJETO putonomia técnica y administrativa para la estructuracion,
mplementacion y seguimiento del Particilab de la Gerencia

Escuela de Participacion ‘

NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y
\VALOR DEL CONTRATO |[TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA 'Y TRES PESOS
M/CTE.($99.733.333)

PLAZO DEL CONTRATO |11 meses y 20 dias

FECHA DE INICIO DIA 26 MES 01 JANO 2022  21/08/2018
FECHA DE
ERMINACION DIA 15 IMES 01 JANO 2023 30/12/2018

Fuente: Oficina de Control Interno

Se concluye que para las certificaciones contractuales verificadas, se adelanta una
adecuada gestion frente a los tiempos de respuesta establecidos por el proceso para la
atencién de solicitudes, no obstante, no se observa una adecuada gestion frente a la
revision de la proyeccion de las mismas antes de su expedicion toda vez que, la
informacion certificada en seis (6) documentos verificados, no corresponde con la

realidad de la ejecucion de estos contratos.

Es importante mencionar, que los puntos evidenciados y descritos anteriormente,
fueron comunicados en mesa de trabajo con el proceso el dia 17/05/2023 en la cual no
se presentaron controversias por parte del proceso. De igual forma, se indagé sobre el
periodo que no fue aportado por parte del proceso a la auditoria en lo referente a la
base de datos de las certificaciones contractuales emitidas del 02 de junio al 29 de
agosto de 2022, de lo que fue informado que la persona responsable de la labor se
encontraba en periodo de vacaciones por lo que durante este tiempo no se registro la

informacion de las certificaciones contractuales emitidas.
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De lo anterior, se observa que el proceso no cumple con los principios de la calidad de
la informacion establecidos en el articulo 3 de la ley 1712 de 2014 “Principio de la
calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion

documental de la respectiva entidad” (negrilla y subrayada fuera de texto).
Observacion No. 2

El proceso Gestion Contractual en la ejecucion de la actividad relacionada con la
expedicion de certificaciones contractuales incumple lo establecido en el articulo 3 de la
Ley 1712 de 2014 en lo referente al Principio de la Calidad de la Informacion.

Recomendacién No. 2

Analizar la situacién y tomar las acciones procedentes para efectuar la revision de las
certificaciones contractuales por una persona diferente a quien las elabora antes de ser
emitidas a los solicitantes, con el fin de corroborar que la calidad de la informacién
certificada se encuentre completa, veraz y corresponda a la misma establecida en el

proceso contractual del respectivo contrato.
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v' El IDPAC cuenta con los instrumentos necesarios que permiten adelantar los
procesos de contratacién de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente,
orientados a garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en el uso de los

recursos publicos.

v La caracterizacion del proceso no se ajusta a lo definido para un proceso de apoyo

y no representa totalmente su mision.

v' Se evidencio6 que las etapas precontractual, contractual y postcontractual de los
procesos de contratacién cumplen con los lineamientos normativos y aplicacion de

buenas précticas.

v' Las evaluaciones a los procesos de contratacion son realizadas de acuerdo con lo

establecido en los pliegos de condiciones.

v' El Comité Asesor de Contratacion cumple con las funciones establecidas en las
Resoluciones 045 y 138 de 2016, asi como el Manual de Contratacion y Supervision
V.7, brindando asesoria y recomendaciones que permitan al Ordenador del Gasto

aprobar o no procesos de contratacion en el Instituto.

v' Se presentan debilidades en la revisién de los documentos para el tramite de pago
de cuentas, asi como en la conservacion de soportes por parte de los supervisores

contractuales.

v" En el proceso de pagos se observa que tesoreria cuentan con controles destinados
a que los documentos requeridos para tramite de pagos de proveedores y/o
contratistas; sin embargo, estos controles no estan siendo efectivos, de acuerdo con

lo evidenciado en el ejercicio de auditoria.
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v El proceso Gestién Contractual realiza acompafiamiento a los supervisores
contractuales en el procedimiento previo a la declaratoria de un incumplimiento

contractual.

v' EIIDPAC cumple con lo establecido en el articulo 2 del decreto 371 de 2010
adoptando esta disposicion a través de sus instrumentos internos tales como el
Manual de Contratacion y Supervision V.7 y procedimientos garantizando los
principios de la Contratacion Estatal tales como igualdad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad.

v' El equipo de trabajo que conforma el proceso Gestion Contractual cuenta con
experiencia y formacion académica idonea para llevar a cabo los procesos de
contratacién de la Entidad lo que permite funcionar de manera eficiente y alcanzar

los objetivos establecidos.

v El proceso de expedicién de certificaciones contractuales presenta debilidades en

cuanto a la informacion incluida en ellas.

8. RECOMENDACIONES GENERALES

v' Establecer controles que permitan identificar los actos administrativos
(Resoluciones) vigentes que reglamentan el proceso Gestion Contractual en el
IDPAC.

v' Realizar una revisiéon general de los instrumentos del proceso que se encuentran en
el Sistema Integrado de Gestion, toda vez que se identificaron debilidades en la

caracterizacion relacionadas con el objetivo e indicadores del proceso.
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v Verificar que la informacién de los formatos del proceso se encuentre actualizada
con el fin de que no se preste para confusion que puedan llegar a ocasionar
retrasos en el ejercicio de la gestion contractual adelantada por el Instituto. (formato
Cddigo: IDPAC-GC-FT-02) que relaciona para dos documentos el mismo codigo
Minuta Contractual: SECOP Il (IDPAC-GC-FT-41) Comunicacion modificacion
contractual (IDPAC-GC-FT-41).

v' Implementar las acciones necesarias a fin de documentar en los instrumentos
internos del IDPAC, cdmo y en qué forma se realizara la verificacion de criterios

internos habilitantes en las 6rdenes de compra.

v" Implementar controles que permitan adelantar revisiones rigurosas a las
evaluaciones de requisitos habilitantes de los procesos de contratacion para la
deteccion de posibles errores de digitacion que puedan llegar a afectar el resultado

de las evaluaciones definitivas.

v' Enviar a los integrantes del Comité Asesor de Contratacion los documentos de los
procesos de contratacién con tiempo prudencial que permita la revision total y
adecuada de los mismos para emitir las recomendaciones pertinentes en cada

caso.

v' Establecer controles orientados a garantizar que la informacion registrada en las
actas del Comité Asesor de Contratacion, contenga la totalidad de los aspectos
relevantes tratados en dicho espacio.

v' Establecer un proceso robusto de revisién y asegurar que se siga de manera
consistente para garantizar la precision, integridad y confianza en los documentos
contractuales emitidos especificamente para las actividades de evaluaciones

técnicas, certificados de supervision y certificaciones contractuales.

v' Establecer los controles que fortalezcan el ejercicio de la supervision,
especialmente lo relacionado con los desembolsos de los convenios, pactados en

las Minutas Contractuales.
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v" Realizar un seguimiento documentado durante el proceso de verificacién de los
titulos académicos de los contratistas, mantener un registro documentado de las
comunicaciones, los resultados obtenidos y cualquier informacién relevante con el
fin de respaldar las decisiones de contratacion y asegurar que la informacion

certificada sea veras.

v" Implementar las acciones que sean necesarias como buena practica frente a la
verificacion de las certificaciones laborales que los aspirantes a contratistas
radiguen en su proceso de contratacion: utilizar fuentes de informacion adicionales
como contactar a los empleadores (entidades) anteriores para confirmar la

veracidad de la informacion presentada a la entidad, dejando registro de ello.

v' Antes de emitir una certificacion contractual, se recomienda al proceso asegurarse
de tener toda la informacion necesaria y verificar su veracidad; revisar los
documentos, registros y demas datos relevantes para proporcionar la informacién

precisa y completa.

v' Establecer los controles necesarios para que la informacién reportada en el
“radicador” de contratos 2023, guarde relacién frente a la informacién publicada en
el link de transparencia del Instituto toda vez que esta informacion es publica y se

encuentra a disposicién de consulta de entes de control y ciudadania en general.
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Las demas recomendaciones producto del ejercicio de auditoria interna de gestion al

proceso Gestion Contractual, se encuentran en el cuerpo del informe, en cada uno de

los numerales documentados.

Aprobado: 13/06/2023

Elaboro y verifico:

I3 Cajva & ae?

LADY NATHALIE PABON ROMERO CAROLINA SUAREZ HURTADO

Contratista Oficina Control Interno Contratista Oficina Control Interno
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CAROLINA GOMEZ TARAZONA DEICY ANDREA MENDEZ A.

Contratista Oficina de Control Interno Profesional Universitario 219-01

P
ALVARO ENRIQUE ROMERO G.
Profesional Universitario 219-03

Reviso y aprobo:

Firmado digitalmente
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PABLO SALGUERO LIZARAZO
Jefe Oficina de Control Interno
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