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INFORME SEGUIMIENTO MEDIDAS AUSTERIDAD EN EL
GASTO PUBLICO CONSOLIDADO A SEPTIEMBRE 2024
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL

1. OBJETIVO

Evaluar el grado de cumplimiento por parte del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal, de los lineamientos contenidos en el Decreto Distrital 062 del 09 de
febrero de 2024, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en materia de
austeridad en el gasto publico y verificar el cumplimiento y las gestiones adelantadas,

asi como los controles implementados en materia de austeridad en el gasto publico.

2. FUENTES DE CRITERIOS

Decreto 062 de 2024 "Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y

eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion distrital"

Acuerdo 719 del 26 de septiembre de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos
generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en
las entidades del orden distrital, y se dictan otras disposiciones” y demas normas

concordantes.
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3. METODOLOGIA

La verificacion adelantada se realizo con base en los lineamientos (criterios normativos)
incluidos en el Decreto Distrital 062 de 2024 y el analisis de informacion suministrada
por la Secretaria General del Instituto y los procesos responsables, asi como de la

consulta y analisis de otras fuentes de informacion.

4. ALCANCE

El presente seguimiento se realiz6 a las actividades y acciones adelantadas por el
Instituto durante el primer, segundo, y tercer trimestre de la vigencia 2024, en
cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto publico (articulos: 1, 3, 4, 5, 7,
8,9, 11, 12, 13,14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21,22, 23, 25, 29, y 30 del Decreto 062 del 09
de febrero de 2024).

5. RESULTADOS

Los resultados detallados de las verificaciones realizadas fueron consignados en el
Anexo “MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024-
CONSOLIDADO SEPTIEMBRE 2024”, la cual consolida los resultados del primer,

segundo y tercer trimestre de la vigencia 2024 y forma parte integral de este informe.
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Dichas verificaciones se encuentran desglosadas en las veinte tres (23) disposiciones
establecidas en la norma, criterio de los seguimientos efectuados, con el fin de que los
procesos responsables directos de ejecutar las acciones encaminadas a promover y
adoptar medidas ajustadas a criterios de eficiencia y economia para la racionalizacién
de los recursos publicos y a la normatividad, se revisen, analicen y tomen las acciones
pertinentes frente a los resultados obtenidos, continuando con la gestion adelantada y/o

implementando acciones para la mejora.
5.1. RESULTADOS CONSOLIDADOS A SEPTIEMBRE 2024

De acuerdo con los seguimientos adelantados con corte a primer, segundo y tercer
trimestre de la vigencia 2024, a continuacién, se presentan de manera general los
resultados obtenidos en la evaluacion de las medidas adoptadas por el Instituto en

materia de Austeridad en el Gato Publico para la Vigencia 2024.

Tabla 1. Consolidado de Lineamientos al 30/09/2024 Decreto Distrital 062 de 2024

T | STUEUE Articulo Estado
No.
1 1 Campo de aplicacion (Paragrafo) Cumple
Modificacion de Plantas de Personal y Estructuras
2 3 - : Cumple
Administrativas
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Articulo

Articulo Estado
\[e}
3 4 Concursos Publicos Abiertos de Méritos Cumple
Condiciones para contratar la prestacion de
4 5 - . . Incumple
servicios profesionales y de apoyo a la gestion
5 7 Horas extras, Dominicales y Festivos Cumple
6 8 Viaticos y Gastos de Viaje N/A
7 9 Compensacién por Vacaciones Cumple
8 11 Capacitacion Cumple
9 12 Bienestar Cumple
10 13 Eventos y conmemoraciones. Cumple
11 14 Fondos Educativos Cumple
12 15 Telefonia. Cumple
13 16.1 Vgh!culos Oficiales (asignacion vehiculos uso Cumple
Oficial)
14 16.2 Vehlculos _Ofymales . (movilizacion fuera del N/A
perimetro Distrito Capital)
15 16.3 | Vehiculos Oficiales (Control consumo combustible) Incumple
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e | VUL Articulo Estado
\[e}

16 16.4 Vehiculos Oficiales (Mantenimiento parque Cumple
automotor)

17 17 Adquisicion de Vehiculos y Maquinaria Cumple

18 18 Vehiculos Oficiales (Control consumo combustible) Incumple

19 18.1 Fotocoplado, M_ultlcoplado e Impresion (Servicio N/A
fotocopiado particulares)

20 19 Publicidad Distrital Cumple

21 20 Cajas Menores Cumple

22 21 Mantenimiento o Reparacion de Bienes Inmuebles Cumple
0 Muebles

23 22 Suscripciones Cumple

24 23 Servicios Publicos. N/A

25 25 Transparencia en la Informacion. Incumple

26 29 Manejo de Activos en Desuso. N/A

27 30 Identificacion de Cartera y Movilizacion. N/A

Fuente: Oficina de Control Interno.

Pagina 7 de 17

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 ®

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 eoo B top fic Emi ®d i
www.participacionbogota.gov.co /PartlupacwonBogo'ta. @ 0gQtararicipa @Emisoradcracio
Cédigo Postal: 110931 www.partlupacmnbogota.gov.co




INFORME DE SEGUIMIENTO AUSTERIDAD ok Ao
EN EL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO >
SEPTIEMBRE VIGENCIA 2024 pesocaT pc

DPAC | BoGOT/\

llustracion 1. Consolidado Cumplimiento de requisitos vigencia 2024

B Cumple
M Incumple

No Aplica

Fuente: Oficina de Control Interno

Los lineamientos evaluados como “INCUMPLIDOS” corresponden a los articulos
sefialados en los items 4, 15, 18, 25, (ver tabla No.1), los cuales presentan la
informacion detallada del incumplimiento evidenciado en la “Matriz de Verificacion
Lineamientos Decreto 062 De 2024 — Consolidado Septiembre de 2024”, documento

gue hace parte integral del presente informe.

Asi las cosas, se detallan a continuacion las observaciones documentadas y cargadas
al aplicativo SIGPARTICIPO por la Oficina de Control Interno con corte al 30/09/2024.
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Observacion No. 1(Cddigo 0353)

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal incumple con lo establecido
en el articulo 5 “Condiciones para Contratar la Prestacién de Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion” del Decreto 062 de 2024 que establece: “Los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion estaran sujetos a la
disponibilidad de recursos, no se podran celebrar cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo
autorizacion expresa del jefe de la respectiva entidad u organismo contratante y no

podran pactarse por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el Jefe de la entidad u organismo distrital...)” (Negrilla y subrayado

fuera de texto).

Recomendacién No. 1

Incluir dentro de los requisitos de validacion para la suscripcién de contratos con mismo
objeto contractual la autorizacidén expresa del jefe de la respectiva entidad" (Director
General del IDPAC).

Adicionalmente, se evidenciaron debilidades en la publicacion de la totalidad de la
informacion en la plataforma Secop Il, toda vez que verificada la mencionada
plataforma, se pudo establecer que la en la misma no se encuentra publicado el
documento “IDPAC-GC-FT-49 Justificacion Técnica para Contratacion con Relacion

Contractual Vigente”, en 19 contratos verificados, situacion que genera incumplimiento
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normativo en materia contractual; no obstante, lo anterior no se documenta observacion
toda vez que actualmente el proceso Gestion Contractual cuenta con una accion de

mejoramiento en ejecucion relacionada con este aspecto.
Observacion No. 2 (Codigo 0352)

El proceso Gestion de Bienes, Servicios e Infraestructura - Recursos Fisicos no realiza
un completo y adecuado seguimiento al control del consumo de combustible ni los
pagos por este concepto, situacién que contraviene lo definido en el articulo 2° del
Decreto 062 del 09 de febrero de 2024 que indica: “Criterios y principios del gasto
publico. Con el fin de racionalizar el uso de los recursos publicos, los representantes
legales de las entidades y organismos distritales de que trata el articulo 1 del presente
decreto aplicaran criterios de eficiencia. Eficacia economia en el desarrollo de su
gestion. Para el efecto, adoptaran las decisiones de gasto publico con observancia de
los principios de planeacion, coordinacién, objetividad, orientacion a resultados,
transparencia, legalidad, autocontrol y austeridad. (Negrilla y subrayado fuera de texto),

situacién que ademas puede generar riesgos de pérdida econémica para el Instituto.
Recomendacién No. 2

Ejecutar de manera completa los controles asociados al consumo de combustible asi
como fortalecer las actividades de verificacion y control sobre las facturas emitidas por

el proveedor.
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Llevar a cabo tareas de validacion de los recibos entregados por el personal
(conductores) al proceso informacion que debe ser contrastada con la informacion

remitida como soporte de cobro por parte del proveedor de combustible.
Observaciéon No. 3 (cédigo 0377)

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal no cuenta con los controles
necesarios con los cuales se efectué los respectivos seguimientos al consumo de
fotocopiado e impresion, situacion que contraviene lo definido en el articulo 18 del
Decreto 062 del 09 de febrero de 2024 que indica: “Las entidades y organismos
distritales deben utilizar medios digitales de manera preferente y evitar impresiones.

Asi mismo, establecerdn mecanismos tecnoléqgicos que garanticen el uso

racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion, mediante los

cuales se haga sequimiento al consumo....” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Recomendacién No. 3

Establecer, implementar y divulgar mecanismos de control orientados a garantizar el
cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 del Decreto 062 de 2024 y que dicho

servicio sea utilizado unicamente para uso Institucional.
Observacion No. 4 (Codigo 0280)

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal no cuenta con la publicacion

del Plan de Austeridad en el Gasto de la vigencia 2024 en el link de transparencia y

acceso a la informacién, numeral 4.3.17 "Plan de Austeridad del Gasto” de la Pagina
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Web de la entidad, situacién que contraviene lo definido en el articulo 25 del Decreto
062 del 09 de febrero de 2024 que indica: “En observancia a lo dispuesto en el articulo
2° del Acuerdo Distrital 719 de 2018. Las entidades y organismos descritas en el

articulo primero del presente Decreto deberan publicar en sus respectivas paginas

web los informes relacionados con el gasto publico y la gestion sobre las

medidas de austeridad implementadas. Asi mismo, la publicacién correspondiente a

gasto publico debera ser en formato de dato abierto, con el fin de brindar acceso y
disponibilidad de toda la informacién a la ciudadania.” (Negrilla y subrayado fuera de

texto). (Negrilla y subrayado fuera de texto).
Recomendaciéon No. 4

Establecer las medidas necesarias para garantizar el total y oportuno cumplimiento a lo
establecido en el articulo 25 del Decreto 062 de 2024 y efectuar la publicacion de dicha

informacion en el menor tiempo posible.

6. DIFICULTADES

Para los seguimientos trimestrales (marzo, junio, y septiembre), se presentaron
retrasos en la entrega de la informacion por parte del proceso Gestion de Bienes,
Servicios e Infraestructura, y la Secretaria General lo cual afecté el oportuno
cumplimiento del cronograma del Plan Anual de Auditoria Interna — vigencia 2024,
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno en sesion No.
7 del 28 de diciembre de 2023.
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7. CONCLUSIONES

» De conformidad con el Decreto Distrital 062 de 2024 en el que se establecen
veinte nueve (29) requisitos de verificacion para el cumplimiento de las medidas
de austeridad en el gasto, la oficina de control interno procedi6 con la
verificacion de veintisiete (27) lineamientos, contenidos en veinte tres (23)
requisitos, de los cuales se observé que la Entidad dio cumplimiento a diez 'y
siete (17) de estos, los cuales corresponden al 63%, y cuatro (4) no cumple

correspondientes al 15%.

» Los seis (6) restantes se clasifican como “No aplica” y representan el 22%, los
cuales corresponden a aspectos que seran objeto de verificacion con corte al

cuarto trimestre de la vigencia 2024.

» Durante lo corrido de la vigencia 2024, se presentaron cuatro incumplimientos en
materia de medidas de austeridad en el gasto publico, relacionado con:
Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, Vehiculos Oficiales (Control consumo combustible, 2
incumplimientos), Transparencia en la Informacion, definidos en el Decreto
Distrital 062 de 2024.

» Se evidenciaron situaciones susceptibles de mejora, en cuanto a la normatividad
citada en los diferentes actos administrativos relacionada en el pago de las

horas extras, asi como de los lineamientos internos correspondientes a la
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justificacion para la aprobacion de estas, la inclusion de los datos histéricos
dentro del cronograma de mantenimiento de vehiculos, asi como en el control de
consumo de combustible de los vehiculos del IDPAC y los pagos realizados por
dicho concepto, las cuales se documentan de forma detallada en el anexo
“MATRIZ DE VERIFICACION LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024 - |
trimestre 2024”, que hace parte integral del presente documento y en el cual

ademas se registran las recomendaciones correspondientes.

» Se presentan debilidades relacionadas con las autorizaciones requeridas para la
suscripcidon de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion con
mismo objeto contractual, en lo referente a la publicacion del Plan de Austeridad
en el Gasto de la entidad, y frente al cargue de la totalidad de la informacion en

la plataforma Secop I, de los procesos de contratacion Publica.

» A lafecha del presente seguimiento el Proceso Gestion de Bienes, Servicios e
Infraestructura -Recursos Fisicos, no cuenta con lineamientos orientados a
racionalizar el consumo de papel, en los cuales se incluyan estrategias cuyos

resultados puedan ser medibles.

» Se presentan debilidades relacionadas con la asignacion del tope mensual del
servicio de fotocopiado e impresion por cada una de las dependencias,

generadas en falta de control y seguimiento al consumo de estos servicios.
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8. RECOMENDACIONES

v Efectuar la verificacién de la normatividad vigente a incluir en los actos
administrativos para el pago de las horas extras (diurnas, nocturnos fines de
semana y festivas), con el fin de que la informacion presentada sea confiable

para los diferentes usuarios de la informacion de la Entidad.

v’ Establecer los lineamientos necesarios correspondientes a la justificacion para la
aprobacion de las horas extras (diurnas, nocturnos fines de semana y festivas) y
su caracter de "permanente”, ya que, por la naturaleza y objeto social del

Instituto, se requieren con frecuencia.

v Incluir en el cronograma de mantenimientos de vehiculos los comparativos
histéricos que permitan buscar la mayor economia para su ejecucion, de

conformidad con el paragrafo del articulo16 del Decreto 062 de 2024.

v' Adelantar acciones pertinentes para que la informaciéon contenida en los recibos
de tanqueo de los vehiculos del IDPAC, se conserven de manera adecuada en

el tiempo.

v' Atender las recomendaciones relacionadas con el consumo de combustible y los
pagos efectuados por dicho concepto indicadas en el numeral 5.1 Aspectos

dados como no cumplidos del presente informe.
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v Analizar las causas del aumento en el consumo de agua (M3) en la sede

principal del Instituto y de ser procedente tomar las acciones correspondientes.

(El' analisis realizado debera ser remitido a la Oficina de Control Interno dentro

del mes siguiente a la recepcion del presente informe).

v Establecer controles orientados a garantizar que la informacion registrada en la

Plataforma SECOP II, contenga la totalidad de los soportes derivados de los

procesos de contratacién Publica.

v Establecer controles orientados a garantizar que el consumo de fotocopiado e

impresion utilizado por el personal de la Entidad sean de caracter institucional.

v' Las demas recomendaciones sobre cada aspecto evaluado se encuentran en el
cuerpo del presente informe y su Anexo “MATRIZ DE VERIFICACION
LINEAMIENTOS DECRETO 062 DE 2024- CONSOLIDADO SEPTIEMBRE

2024".

Aprobado: 23/10/2024

Elabor6 y verificd

CAROLINA GOMEZ TARAZONA

Contratista Oficina Control Interno

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930
www.participacionbogota.gov.co

Cédigo Postal: 110931

Reviso y aprobo:

PABLO SALGUERO LIZARAZO

Jefe Oficina de Control Interno
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9. ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Verificacion Lineamientos Decreto 062 De 2024 — Consolidado

septiembre 2024. Documento Excel que cuenta con el seguimiento detallado de los

requisitos establecidos en el Decreto Distrital 062 de 2024.
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