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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC

RESOLUCION No. 337 DE 2025
(21 de agosto de 2025)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No.
CMA-IDPAC-001-2025"

LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, Acuerdo Distrital
257 de 2006, Acuerdos 002 y 006 de 2007 IDPAC, Acuerdo Distrital 637 de 2016, Resolucién 081 del 21
de febrero de 2020, Resolucion 280 del 08 de julio de 2024, y demas normatividad complementaria con
el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica y,

CONSIDERANDO:

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra en su articulo 25: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en
especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

Que el articulo 2° de la Constitucidn Politica de 1991, consagra como fines esenciales del estado: “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 29 de la Constitucidn Politica, consagra el debido proceso como un derecho fundamental
e impone su observancia en todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Que articulo 38 ibidem, establecié la obligacion de garantizar el derecho de libre asociacién para el
desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad, en aras de contar con una
sociedad civil mas participativa.

Que los articulos 49 y 95 de la Constitucidén Politica, establecen que, toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas.

Que la Constitucion Politica en su articulo 113 dispone que: “(...) Son Ramas del Poder Publico, la
legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademds de los drganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes drganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines”.
Que, de igual forma, los articulos 103 y 355 superior permitieron que las organizaciones civiles previstas
por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control, sino que también se
prevé su intervencion en la actividad estatal.

Que, a su vez, la carta magna en su articulo 209 establece que: “(...) La funcion administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que en concordancia con lo establecido en el articulo 355, la Ley 136 de 1994 introdujo un tipo especial
de contratacidn cuyo objetivo consiste en la celebracién de convenios solidarios, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 3 del referido cuerpo normativo, los convenios solidarios
se definen como “la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econédmicos y sociales
para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades”.

Que existen caracteristicas que se encuentran presentes en los tres regimenes de contratacién aplicables
y que estan contenidas en el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, en consonancia con
el articulo 355 de la Constitucién Politica. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que todos los
convenios solidarios celebrados entre entidades del orden nacional, departamental, distrital o municipal
y los Organismos de Accién Comunal deben propender por la satisfaccion de necesidades y aspiraciones
de las comunidades, estar encaminados a la satisfaccidén del interés publico, y ser concordantes con el
Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, segun el caso.

Que el articulo 1° del Decreto Ley 1421 de 1993, establece que: “(...) De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 322 de la Constitucion Politica, la ciudad de Santafé de Bogotd, Capital de la Republica y del
departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital y goza de autonomia para la gestion
de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley”.

Que, en igual sentido, en su articulo 39 ibidem determina la accidon administrativa en la entidad
territorial, y, por lo tanto; el alcalde mayor dictara las normas reglamentarias que garanticen la vigencia
de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
descentralizacion, delegacidn y desconcentracion en el cumplimiento de las funciones y la prestacién de
los servicios a cargo del Distrito.

Que en su articulo 40 del instrumento normativo citado, el Alcalde Mayor podra delegar las funciones
qgue le asignen la Ley y los Acuerdos, en otros funcionarios distritales, de conformidad con las
delegaciones previstas en leyes organicas y demas leyes que regulen la materia. En ejercicio de la
anterior atribucion podra también delegar sus funciones en los funcionarios de la administraciéon
tributaria y en las juntas administradoras y los alcaldes locales.

Que a su vez; el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece como fines de la Contratacion Estatal que: “los
servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines (...)".

Que también el articulo 66 ibidem establece que, todo contrato que celebren las entidades estatales
estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano, por parte de las asociaciones civicas comunitarias de
profesionales, benéficas o de utilidad comun, podran denunciar ante las autoridades competentes las
actuaciones, hechos u omisiones de los servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos,

contravenciones, o faltas en materia de contratacion estatal. 2
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Que en particular el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, determino que: “La funcidon administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicardn, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”

Que, no obstante, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 prevé que: “(...) En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestardn su colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y
entidades titulares. (...)".

Que el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogotd, mediante
el cual se dictan normas basicas sobre la Estructura, Organizacion y Funcionamiento de los Organismos
y de las Entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras Disposiciones, en su articulo 53 establecié
como objeto del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal el garantizar el derecho a la
participacién ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones, atendiendo las politicas,
planes y programas que se definan es estas materias.

En el mismo sentido, la norma anteriormente enunciada establece que son funciones del IDPAC entre
otras "Ejecutar y controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la promocion de la
participacion ciudadana, el interés asociativo y la organizacion comunitaria en el Distrito, en el marco del
Sistema de Participacion Distrital".

Por su parte el Acuerdo Distrital 002 de 2007 expedido por la Junta Directiva del Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal, establece como funciones de la Gerencia de Proyectos entre otras:

a). Ejecutar proyectos sociales para el desarrollo comunitario y la conservacion del espacio publico. (b).
Formular e implementar mecanismos institucionales que permitan la identificacion de necesidades de las
organizaciones sociales para la formulacion de proyectos. (c). Promover la formulacion de proyectos
comunitarios por parte de las organizaciones sociales. (d). Fomentar prdcticas sostenibles, sobre la
administracion de salones comunales y otros espacios de uso publico. (e). Ejecutar consultorias
necesarias para la ejecucion de proyectos comunitarios. (f). Promover alianzas estratégicas entre las
organizaciones sociales para la formulacion conjunta de proyectos de beneficio colectivo. (g). Ejercer la
supervision e interventoria de los proyectos que estén a cargo de la gerencia. (h). Consolidar y mantener
actualizado un inventario de proyectos comunitarios presentados en la entidad y orientarlos hacia su
gestion. (i). Atender los requerimientos verbales y escritos que presenten los ciudadanos relacionados
con la dependencia, garantizando la oportuna prestacion del servicio.

Que, al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-580 de 2001, realizé un analisis del desarrollo
comunitario de los organismos de accion comunal, concluyendo que su proceso social va de la mano con
la accion participativa de la comunidad, en tanto que impulsa al individuo a involucrarse en su contexto
detectando necesidades de su comunidad y ayudando a solucionarlas.
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Que por lo tanto, en vigencia de la Ley 743 de 2002 en su articulo 8 definié a la Junta de Accion Comunal
como una organizacioén civica, social y comunitaria de gestidn social, sin animo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, y asi mismo dicha norma contemplé que dicha
organizacién se encuentra integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aiinan esfuerzos
y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio
de la democracia participativa. En desarrollo de ese ejercicio democratico el articulo 19 de la Ley 743 de
2002, dispuso que una de las funciones de la Junta de Accién Comunal es promover y fortalecer en el
individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del
ejercicio de la democracia participativa, y en virtud a ello generar procesos comunitarios como la
formulacion, ejecucidn y administracion, entre otros, de planes, programas y proyectos de desarrollo
comunitario, por lo que se encuentran facultadas para celebrar contratos.

Que teniendo en cuenta la naturaleza de las Juntas de Accion Comunal y la incidencia que en ellas tiene
el principio de participacion, es importante realzar que la territorialidad de la cual hace parte es el Unico
lugar en el cual puede desarrollar sus actividades, pues sdlo asi se garantizaria una verdadera
participacién de la comunidad en la formulacién, ejecuciéon y administracién de planes, programas y
proyectos en su territorio, por lo que resultaria contrario al principio de participacion que las Juntas de
Accién Comunal pudieran ejecutar contratos en sitios donde no tienen representacion participativa.

Que, de igual forma, la Corte Constitucional en Sentencia C-106 de 2016, seialé que la Junta de Accién
Comunal constituye una gran oportunidad, para que sus miembros no solo puedan colaborar en la
promocién del desarrollo econémico y en la realizacién de pequefias y medianas obras publicas, sino
que ademas es una oportunidad para desarrollar habilidades administrativas y de gestion en su
comunidad.

Que entonces, el objeto social de las Juntas de Accién Comunal estd definido y limitado a la territorialidad
a la cual pertenece y tiene jurisdiccidn, por lo tanto no podra ejecutar obras por fuera de esta, pues sélo
asi se garantizaria que el desarrollo de la comunidad, se dé a través de un proceso territorial que integren
los esfuerzos de su poblacién, organismos y el Estado, para mejorar la calidad de vida de las
comunidades, fortaleciendo asi la construccién de las mismas, a partir de los planes de desarrollo
comunales y comunitarios construidos y concertados por los afiliados a los organismos comunales, en
articulacion con las autoridades de cada uno de sus territorios.

Que determinado que las juntas de accién comunal cuentan con la facultad para celebrar contratos,
dentro de la territorialidad a la que pertenecen, ahora, es pertinente referirse a los procesos de
contratacién en los que estas pueden participar con entidades del orden departamental, distrital y
municipal.

Que asi mismo, con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los Organismos de Accién Comunal
y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacién de la politica publica de dichos
organismos y de sus afiliados. De acuerdo con el articulo 1 de dicho cuerpo normativo esta Ley tiene por
objeto promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa
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y representativa de la accidn comunal en sus respectivos grados asociativos y, a la vez, pretende
establecer un marco juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el
cabal ejercicio de derechos y deberes.

Que conforme con el articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 las organizaciones comunales cuentan con la
posibilidad de vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal o distrital mediante la participacién en
el ejercicio de las funciones, la prestacidén de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la
administracion central o descentralizada.

Que, por su parte, el articulo 95 de dicha Ley contempla la celebracidon directa de convenios solidarios
entre Organismos de Accién Comunal y los entes territoriales del orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal.

Que adicionalmente, es pertinente advertir que el paragrafo primero del articulo 95 de la Ley 2166 de
2021 indica que podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los costos directos, los
costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata la el
literal c) del articulo 38 de la presente ley. Esto supone que los honorarios de los profesionales de la
ingenieria y el personal requerido para la ejecucion de las obras vendria constituir los costos a los que
hace referencia el pardgrafo primero del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, en la medida que constituyen
erogaciones en las que se debe incurrir para desarrollar el objeto, por lo que entran a ser determinantes
para el valor del contrato, a efectos de que el contrato se pueda ejecutar garantizando el ejercicio legal
de la ingenieria en la ejecucidon de la obras. Esto por supuesto sin perjuicio del apoyo técnico y
administrativo que debe prestar el ente territorial en la ejecucién del contrato de conformidad con el
paragrafo segundo del mencionado articulo 95.

Ahora bien, de acuerdo al Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del
Distrito Capital 2024-2027 “Bogotd Camina Segura” en el objetivo estratégico 0.5. Bogotd confia en su
gobierno establecié "Una ciudad pujante, en la que se quiera vivir, requiere un Gobierno que atienda las
necesidades, garantice los derechos de las personas, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes, y
brinde un servicio amable, dgil y oportuno en todo el territorio, con un gasto eficiente. Un Gobierno en el
que la ciudadania crea y confie. Lograr un Gobierno con este talante es un trabajo de todas y todos: de
las entidades del sector publico y de la ciudadania. Sin embargo, cinco sectores en especial deben trabajar
articuladamente para generar las condiciones con tal propdsito: Gobierno, Gestion Publica, Gestion
Juridica, Planeacion y Hacienda”.

Este objetivo estratégico exige que estos sectores deban trabajar de manera coordinada con todas las
entidades distritales, buscando fortalecer la confianza entre el Gobierno y la ciudadania que habita
Bogotd y transita por ella, a partir de una relacion fundamentada en el didlogo, el respeto, la
participacién y la corresponsabilidad. Asi las cosas, este proceso irda acompafiado con transformacién
digital e innovacion publica para brindar mejores servicios a la ciudadania.

Por ello, este objetivo procura fortalecer y crear espacios de cercania, confianza, participacion,
colaboracién, didlogo, deliberacién y consenso, a través de plataformas de participacion como los
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presupuestos participativos, la formulaciéon de las politicas publicas, las audiencias y las asambleas
ciudadanas, y la promocidén de espacios participativos de nivel regional.

Para el desarrollo de este objetivo se debe tener en cuenta la Ley Estatutaria 1757 de 2015 por la cual
se dictan Disposiciones en Materia de Promocidon y Proteccion del Derecho a la Participacion
Democratica, en su articulo 89 dicta las funciones de las administraciones departamentales, municipales
y distritales para la promocidn de la participacidn ciudadana. Asi mismo, el Decreto Distrital 477 del 19
octubre de 2023, por medio del cual se adopta la Politica Publica de Participacién incidente del Distrito
capital 2023-2034, en cuanto a sus objetivos y plan de accidn. De otra parte, se busca que por medio de
la creacién de estimulos por medio del fondo que autoriza crear el articulo 99 de la ley 1757 de 2015 a
fin de motivar a la comunidad a participar en devenir administrativo de la ciudad.

Como parte de este objetivo se espera la consolidacién de una cadena de valor con tres eslabones
fundamentales. El primero de ellos esta centrado en el fortalecimiento de las entidades publicas y su
gobernanza local, regional e internacional, con el fin de prestar un mejor servicio a la ciudadania a partir
de la innovacién publica, la transformacion digital y la generacion de habilidades y capacidades en el
talento humano. El segundo se basa en brindar los canales de relacionamiento necesarios para facilitar
y acercar a la ciudadania el Gobierno de la ciudad y generar un modelo de gobernanza nuevo que motive
una participacion incidente, fortalezca las capacidades de la ciudadania y el talento humano y genere
valor publico a través del uso de datos. Finalmente, el tercer y ultimo eslabdn, producto de los dos
anteriores, es la materializacion del compromiso institucional del Distrito Capital por un gobierno
cercano y eficiente, que tenga en cuenta la colaboracidn publica en favor del desarrollo de la ciudad.

Asi mismo, el Decreto Distrital 606 de 2023 “Por medio del cual se actualiza el Sistema Distrital de
Participacion Ciudadana del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece que una estrategia
del Sistema de Participacion es la promocién e innovacidn de la participacidn a través del desarrollo de
instrumentos que involucren a la ciudadania en asuntos individuales y colectivos.

Para esto se pone a disposicidn una serie de instrumentos a través de los cuales el IDPAC, como autoridad
del Sistema de Participacidn, debe elaborar lineamientos de participacidn, promover el sistema distrital
y subsistemas locales, implementar la Politica Publica de Participacién Ciudadana Incidente, prestar
apoyo técnico y logistico al sistema, entre otras.

Para efectos de lo anterior, el mismo Plan de Desarrollo Distrital definié un derrotero de actividades
agrupadas en el Programa 39: Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a la
gente y con participacién ciudadana, el cual sefala entre otras cosas, lo siguiente:

“Para que Bogotd camine hacia una democracia deliberativa, con un Gobierno cercano a la gente y con
participacion ciudadana, se requieren varios elementos. Uno de ellos es alcanzar un alto nivel de
excelencia en la prestacion de servicios a la ciudadania respondiendo a sus expectativas y, en especial, a
sus requerimientos y necesidades concretas en el territorio; alcanzar altos niveles de satisfaccion en su
relacion con el Gobierno y con la ciudad, e incentivar su corresponsabilidad en la busqueda de soluciones
a las problemadticas cotidianas, para mejorar las condiciones de vida de todas y todos.”
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A través de este derrotero, se fortalecerdn la atencion a la ciudadania en territorio retomando la
vocacién del Gobierno distrital de estar al servicio de las personas y, a su vez, siendo garante del
restablecimiento de sus derechos, mediante la articulacién y convocatoria a las entidades y la
ciudadania, desde sus diferencias y diversidad, a hacer parte de la construccidn de consensos y
respuestas a los desafios que enfrenta la ciudad.

Se desarrollardn acciones para fortalecer la prestacion de servicios y tramites adelantados por la
ciudadania, con canales de comunicacion sélidos, talento humano y recurso tecnolégico para robustecer
la prestacion de tramites y servicios y mejorar los niveles de satisfaccion de la ciudadania.

“(...) Ahora bien, para consolidar la relacion de confianza e interaccion con la ciudadania, se
implementard el nuevo modelo de gobernanza democrdtica, a través del cual se fortalecerdn las
plataformas de participacion ciudadana en las 20 localidades, en el marco de presupuestos
participativos, Gobierno Abierto y audiencias ciudadanas y asambleas locales y consejos locales y
distritales. Espacios donde la ciudadania tendrd la posibilidad de ser parte de las decisiones y actuaciones
de la Administracion Distrital.”

En ese orden de ideas y con miras a cumplir con estos objetivos, el IDPAC estructurd el Proyecto de
Inversion 8146: “Construccion de Ciudadania Activa Crece La Participacion en el Territorio con Promocion,
Informacidn e Innovacion en Bogotd D.C.” a través del cual, la entidad y en particular la Gerencia de
Proyectos, pretende promover el derecho a la participacién a través de la concertacion en la priorizacidn,
seleccidn y construccién de obras de trabajo colectivo, necesarias para el mejoramiento de la calidad de
vida; el cuidado de los territorios, sus comunidades y el fortalecimiento del tejido social en cumplimiento
con la misionalidad de la entidad.

Para ello, la Gerencia de Proyectos de acuerdo a las funciones y competencias establecidas en el Acuerdo
Distrital 257 de 2007, define e implementa la metodologia Obras con Saldo Pedagdgico (OSP), para
promover la participacién ciudadana y permitir el didlogo y la concertacién a través de la ejecucidn de
proyectos comunitarios. Esta metodologia acoge las experiencias anteriores de los modelos de
participacién que han sido implementados por la entidad, fortaleciendo el quehacer institucional y el
reconocimiento de los territorios, sus organizaciones y la construccion de obras que fomentan la
pedagogia y la movilizacion ciudadana.

Las obras de saldo pedagdgico tienen como objetivo fomentar la creacion de proyectos comunitarios por
parte de las Juntas de Accién Comunal y las organizaciones sociales, incentivando alianzas estratégicas
gue promuevan la participacion ciudadana, la corresponsabilidad, el desarrollo comunitario y la
preservacion del espacio publico, fortaleciendo asimismo la cultura democratica y la cultura de paz.

Para tal fin, en el Proyecto de Inversidn 8146 se ha establecido la Meta 5, que consiste en ejecutar 400
obras con saldo pedagdgico. Para la vigencia 2025, se ha definido un avance del 12.5 % en el
cumplimiento de esta meta, lo que equivale a desarrollar cincuenta (50) obras con saldo pedagdgico.
Con este avance, se alcanzaria un cumplimiento total del 22.5% durante el periodo transcurrido del Plan
de Desarrollo.
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La seleccion de estas cincuenta (50) obras, se realizé a través de la Convocatoria “Aqui Si Pasa — Obras
con Saldo Pedagdgico 2025” para las Juntas de Accion Comunal de la ciudad, desde la cual se busca
optimizar y fortalecer las relaciones que se establecen en las comunidades usando como medio el
mantenimiento, adecuacidn, rehabilitacidn y embellecimiento de los espacios publicos de los barrios del
Distrito Capital, constituyendo una principal herramienta para la presentacién de propuestas donde se
realizan intervenciones menores en el espacio publico. Esta convocatoria promociona una pedagogia de
participacién de la comunidad con el propésito de generar apropiacidn responsable del territorio desde
la construccidn colectiva del tejido social.

Una vez elegidas las 50 obras, se contempla la celebraciéon de convenios solidarios entre el IDPAC vy las
Juntas de Accion Comunal ganadoras mediante la modalidad de contratacidon directa en el marco de las
normas establecidas en el Estatuto General de Contratacion Publica. Lo anterior, teniendo en cuenta lo
mencionado en el Concepto C-915 de 2024 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica, respecto a
gue los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

Al respecto se afirma que:

“Adicionalmente, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, otorga a las Entidades del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal y los organismos de accion comunal la posibilidad de celebrar
directamente convenios solidarios con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia, es decir, la
modalidad de contratacion establecida para este caso es la contratacion directa.

Por consiguiente, de acuerdo a lo prescrito en la Ley 2166 de 2021 y el Decreto 142 de 2023 el legislador
concedid la posibilidad a los organismos de Accion Comunal de celebrar en la modalidad de contratacion
directa, convenios solidarios para ejecutar tinicamente proyectos de obras con Entidades Publicas del
orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal. No obstante, es menester precisar que el convenio
solidario tiene un limite consistente en que no podrad exceder la menor cuantia de la Entidad1. Por tanto,
los sujetos sefialados en la Ley estdn sometidos al imperio del Estatuto General de la Contratacion Publica
y facultados para celebrar estos convenios hasta por la menor cuantia de la Entidad, para lo cual se
atenderd lo previsto en el literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 para determinar el tope de la
menor cuantia de la entidad estatal.”

Ahora bien, el Decreto 142 de 2023, el cual adiciona el articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015
establece sobre los convenios solidarios, lo siguiente:

“Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion de obras. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podrdn celebrar de manera directa convenios solidarios para
la ejecucion de obras los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal con
los organismos de accion comunal. El valor de tales convenios no podrd exceder la menor cuantia de la
entidad estatal involucrada.
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Estos convenios solidarios solo podrdn tener por objeto la ejecucion de obras. Para la ejecucion de estas
obras los Organismos de Accion Comunal deberdn procurar vincular a los habitantes de la comunidad”.

En virtud de lo anterior, la vinculaciéon de la mano de obra calificada y no calificada debe realizarse con
los habitantes de la comunidad con quien se celebra el convenio. Para el caso del desarrollo de la
metodologia de obras con saldo pedagégico se podra requerir mano de obra calificada o el ejercicio de
ingenieria regulado mediante la Ley 842 de 2003, con el propdsito de realizar intervenciones menores
en el espacio publico que contribuyan al desarrollo comunitario, acompafiadas desde los componentes
social y técnico.

En ese sentido y partiendo del principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal, las Entidades
Estatales tienen la obligacion legal de vigilar la correcta ejecucidon de los convenios solidarios que
suscriban. La vigilancia busca proteger tanto los derechos de la propia Entidad Estatal como los de las
organizaciones civiles en el evento de Convenios Solidarios, asi como de terceros que afectarse por la
ejecucién de este tipo de acuerdos.

La Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, obliga a
las entidades publicas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado mediante mecanismos, como
la “supervisiéon” o la “interventoria”, con el fin de lograr la correcta ejecucién del contrato y prevenir
actos de corrupcion que afecten la moralidad administrativa. Esta obligacion se extiende a todos los
acuerdos que suscriban, por lo que existe el deber legal de vigilar la ejecucidn de los convenios solidarios.

Los articulos 4, 5, 12, 14, 26 y 32 de la Ley 80 de 1993 regulan las normas relacionadas con el control y
vigilancia de la ejecucién de los contratos estatales. Estas disposiciones establecen, entre otros aspectos,
la obligacidon de las Entidades Estatales de velar por el correcto y oportuno cumplimiento de las
prestaciones del con prestaciones del contrato o convenio, las especificaciones de los bienes, obras y
servicios objeto de este, y las condiciones de calidad ofrecidas, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, y considerando la necesidad de realizar un adecuado acompafiamiento,
seguimiento y supervision del desarrollo de las 50 obras con saldo pedagdgico contratadas mediante la
figura de convenios solidarios con las Juntas de Accién Comunal, por parte del equipo de la Gerencia de
Proyectos del IDPAC, se hace necesario contratar una interventoria técnica, contable, social y ambiental.

Al respecto, la Guia para la Celebracion de Convenios Solidarios de la Agencia Colombia Compra
eficiente, establece que: “La interventoria es el sequimiento técnico a la ejecucion de contratos de
distintas tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad
Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura en
determinados contratos, (ii) cuando el sequimiento del contrato requiera del conocimiento especializado
en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifique.”

Por lo anterior, es importante indicar que: "la interventoria puede caracterizarse de la siguiente manera:
i) es un mecanismo de vigilancia contingente en la medida que solo es obligatorio para el sequimiento de
los contratos de obra adjudicados por licitacion publica —art. 32, numeral 1; en los demds casos se
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requerird cuando “el sequimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifique” —art, 83, Ley 1474 de 2011; ii) es un
mecanismo de vigilancia que exige, en su ejecucion, la utilizacion de conocimientos especializados; iii)
por lo anterior, la entidad contrata un experto, por regla general, mediante la modalidad de seleccion de
concurso de méritos, al tratarse la interventoria de una especie del contrato de consultoria —art. 32,
numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 1993 —, de manera que la interventoria es realizada por “una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal” —art. 83, Ley 1474—; iv) le es inherente el
seguimiento técnico, frente a la vigilancia de la correcta ejecucion del contrato vigilado; sin embargo, el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que en el contrato de interventoria también se pacten
obligaciones para que el contratista realice el seguimiento administrativo, financiero, contable o juridico;
v) en caso de que no se encomiende al interventor el sequimiento total del contrato, en el contrato de
interventoria “se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedardn
a cargo de la Entidad a través del supervisor” —art. 83, inciso 3, y finalmente, vi) el contrato de
interventoria serd supervisado directamente por la entidad —art. 23, inciso 4".

Por las razones expuestas, el IDPAC considera que contratar una interventoria para el seguimiento y
control a la ejecucién de las cincuenta (50) obras con saldo pedagégico es fundamental para garantizar
el cumplimiento de los convenios solidarios derivados de la Convocatoria de Obras con Saldo
Pedagdgico, vigencia 2025. La contratacidon de estos servicios especializados permitira fortalecer el
proceso administrativo y operativo de la entidad, asegurando la correcta ejecucién de las obras
mencionadas y de los recursos publicos, de las siguientes Juntas de Accion Comunal en Bogotd D.C.:

JUNTA DE ACCION COMUNAL LOCALIDAD
VERBENAL Il SECTOR 01 - USAQUEN
MARISCAL SUCRE 02 - CHAPINERO
ELDORADO CENTRO ORIENTAL 03 - SANTA FE
EL TRIUNFO 03 - SANTA FE
EL LIBANO 05 - USME
BULEVAR DEL SUR 05 - USME
LA SURENA 05 - USME
BARRIO ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SECTOR VILLA HERMOSA 05 - USME
ALTOS DE BETANIAII 05 - USME
VILLA DELRIO 1 07 - BOSA
URBANIZACION SAN PEDRO 07 - BOSA
JOSE ANTONIO GALAN 07 - BOSA
URBANIZACION EL CARMELO | SECTOR 08 - KENNEDY
ALOHA 08 - KENNEDY
URBANIZACION EL PARQUE 08 - KENNEDY
CARVAJAL III SECTOR 08 - KENNEDY
JAZMIN OCCIDENTAL 08 - KENNEDY
ALTAMAR 08 - KENNEDY
CARIMAGUA | SECTOR 08 - KENNEDY
TINTALITO | SECTOR 08 - KENNEDY
BARRIO EL RUBY 09 - FONTIBON
URBANIZACION BARRIO CAPELLANIA 09 - FONTIBON
BARRIO ARABIA 09 - FONTIBON
BAHIA SOLANO 09 - FONTIBON
FLANDES 09 - FONTIBON
LA SALINA 10 - ENGATIVA
LA PERLA 10 - ENGATIVA
ALAMOS NORTE 10 - ENGATIVA
FLORIDA BLANCA PRIMER SECTOR 10 - ENGATIVA
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO 10 - ENGATIVA
SAN MARCOS 10 - ENGATIVA
TIBABUYES 1 SECTOR 11-SUBA
10
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LECH WALESA NUEVO CORINTO 11-SUBA
BARRIO PASADENA 11-SUBA
PARQUE MORABIA 08 - KENNEDY
SAN NICOLAS 11-SUBA
JAC EL PROGRESO 14 - LOS MARTIRES
SAMPER MENDOZA 14 - LOS MARTIRES
EDUARDO FREI 15 - ANTONIO NARINO
AUTOPISTASUR 16 - PUENTE ARANDA
LIRAY EL ARPA 16 - PUENTE ARANDA

PRIMAVERA'Y GORGONZOLA 16 - PUENTE ARANDA
SANTARITA 16 - PUENTE ARANDA
GRANJAS DE SAN PABLO SUR 18 - RAFAEL URIBE URIBE
DIANA TURBAY SECTOR COMUNEROS 18 - RAFAEL URIBE URIBE
CENTENARIO 18 - RAFAEL URIBE URIBE
JERUSALEN SECTOR PRADERA ESPERANZA 19 - CIUDAD BOLIVAR
URBANIZACION LA CORUNA 19 - CIUDAD BOLIVAR
VEREDA PASQUILLITA 19 - CIUDAD BOLIVAR
GRUPO UNIDOS ARBORIZADORA ALTA 1| SECTOR SENA 19 - CIUDAD BOLIVAR

Que, dada la naturaleza y cuantia del objeto a contratar, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral
22 del articulo 322 y articulo 562 de Ley 80 de 1993, numeral 32 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2015 y Decreto 1082 de 2015, la modalidad bajo la cual el IDPAC
adelantara el proceso de seleccién, es Concurso de Meritos.

Que el valor del contrato correspondera al valor de la oferta del proponente que obtenga mayor puntaje,
previo cumplimiento de la totalidad de requisitos habilitantes para la presente contratacion incluido
impuestos, tasas legales vigentes al momento de la apertura del presente proceso y demas costos
directos e indirectos que la ejecuciéon del contrato.

Que el valor del presupuesto oficial asignado es de CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($135.000.000), valor que incluye todos los costos, gastos, contribuciones, tasas, impuestos y
demads tributos a que haya lugar, y que se encuentra respaldados en los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal No. 767 de fecha 26 de junio de 2025, expedido por el responsable de Presupuesto de la
Entidad.

Que de conformidad con lo sefalado en los articulos 2.2.1.1.1.7.1y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto Nacional
1082 de 2015 los estudios y documentos previos, asi como el proyecto de pliego de condiciones
correspondiente al presente proceso de seleccién, sus anexos y formatos, estuvieron a disposicion del
publico para su consulta en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP Il, desde el dia
veintinueve (29) de julio de 2025 hasta el 05 de agosto de 2025.

De conformidad con lo preceptuado por el articulo el numeral 12 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto
Unico Reglamentario (DUR) 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del decreto 1860 del 24 de
diciembre del 2021, por ser el presente proceso de contratacién inferior a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (USD125 000,00), liqguidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la presente convocatoria permite que la
participacién sea limitada a MiPymes nacionales.
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Que, dentro del término establecido en el cronograma del proceso para manifestar interés en limitar a
MiPymes, NO se recibid solicitud, razén por la cual el presente proceso de seleccion NO se limita a
MiPymes.

Que, durante el término de la publicacion del proyecto de pliego de condiciones, la Entidad recibio
observaciones cuyas respuestas fueron debidamente atendidas y publicadas en la Plataforma SECOP II.

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios previos
correspondientes al presente proceso de seleccion, asi como el pliego de condiciones definitivo estaran
disponibles para su consulta en el Sistema Electrdnico de Contratacion Publica SECOP I, a partir de Ia
fecha del presente acto.

Que el contrato a suscribir estard sometido a la legislacién y jurisdicciéon colombiana y se rige por la Ley
80de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015,
Ley 1882 de 2018 y demdas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas
civiles y comerciales que regulen el objeto contractual.

Que el empleo de la modalidad propuesta garantiza el cumplimiento de los elementos o principios
fundamentales del proceso publico y abierto como son: i). La libre concurrencia, ii). La igualdad de los
oferentes y i). La sujecidn estricta al pliego de condiciones.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015, la
apertura del proceso de seleccion debe ordenarse mediante Acto Administrativo motivado

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA del proceso de CONCUROS DE MERITOS ABIERTO No.
CMA-IDPAC-001-2025, cuyo objeto es la " Contratar Ila interventoria técnica, legal, contable, social y
ambiental para la ejecucion de los convenios solidarios se deriven de la Convocatoria de Obras con
Saldo Pedagdgico de la vigencia 2025” E| procedimiento se efectuara de acuerdo con los términos y
disposiciones de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demds normas
concordantes.

ARTICULO SEGUNDO - LIMITACION A MIPYME: Informar que el proceso de No. CMA-IDPAC-001-2025,
NO se limita a MiPymes.

ARTICULO TERCERO - PUBLICACION: Ordenar la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo y la
presente Resolucidn en el Sistema Electrdnico de Contratacion Publica SECOP II.

PARAGRAFO: Los interesados en participar en el presente proceso, podran consultar el pliego de
condiciones y demds documentos precontractuales, en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
SECORP II.
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ARTICULO CUARTO — PRESUPUESTO: El valor del presupuesto oficial asighado es de CIENTO TREINTA'Y
CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($135.000.000), valor que incluye todos los costos, gastos,
contribuciones, tasas, impuestos y demas tributos a que haya lugar, y que se encuentra respaldados en
los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 767 de fecha 26 de junio de 2025, expedido por el
responsable de Presupuesto de la Entidad.

ARTICULO QUINTO — CONVOCATORIA VEEDURIAS CIUDADANAS: De conformidad con lo establecido en
el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y Ley 850 de 2003, se convoca a las veedurias ciudadanas, a las
diferentes asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comdun,
gremiales, universidades y centros especializados de investigacidon, para que realicen control social al
presente proceso de contratacién y, de considerarlo procedente, formulen las recomendaciones escritas
gue estimen necesarias para buscar la eficiencia institucional.

ARTICULO SEXTO - CRONOGRAMA: El cronograma del proceso de seleccién estd dispuesto en el item
“Configuracion” del proceso con referencia CMA-IDPAC-001-2025 en la plataforma SECOP II.

ARTICULO SEPTIMO - RECURSOS: Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO - VIGENCIA: El presente Acto rige a partir de la fecha de su publicacién.
Dada en la ciudad de Bogotd D.C., a los veintiuno (21) dias del mes de agosto de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

YUL BARAJAS|AGUILERA
Secretaria General

Funcionario/Contratista Nombre Firma Fecha
Proyectado Por: Erica milena Vargas Medina — Contrato No. 110-2025 };( 21/08/2025

| Y

T

Revisado Por: Jack Cristopher Reina Rodriguez - Contrato No. 043- 2025 } l - ! ! 7 21/08/2025
Declaramos que hemos revisado el aplicativo y la documentacion que contiene la informacion laboral de los funcionarios que aparecen aca relacionados y que este documento
se encuentra ajustado a las normas y disposiciones legales y, por lo tanto, lo presentamos para firma de la Secretaria General del Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal IDPAC.
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