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OE BOGOTA DC.
1. I ntroducci -n
La accibnco mu n a | es definida en[él] anaekxprgsioniséctal de 20

organizada, autbnoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un
desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestion ddesarrollo de la conunidado (articulo 6). De tal manera, de
acuerdo con la forma como se plantea en la Ley, se destaca

[€é ] la autonomia como pilar de la gestion de las organizaciones comunales, pues son
guienes en medio de un ejercicio de autoconocimiento determinan las reglas de juego
gue les permitiran alcanzar sus objetivos, en desarrollo del marco normativo y de
acuerdo on la naturaleza antes descr{Rivera Lépez, 2018. p. 21)

Ahora bien, en sus inici@ntre 1940 y 195@&sta forma de organizacion se manifesté como

un tipo de expresion social que se presentaba de manera informal en las diferentes
comunidades tanto usbhas como ruraleBosteriormentese institucionataen el afio 1958
mediante la Ley 19uego de qusegun Ocampo (2008 grupo académico liderado, entre
otros por Orlandd~als Borda, recomendalacreacion de lagintas deaccioncomunal en

todo elterritorio naciond.

Lo anterior,con la finalidad de suplir ante la ausencia o por encargo del Estado, la ejecucion
de las acciones y obras dirigidas a solucionar problemas y satisfacer las necesidades de las
diferentes comunidadegales como el acceso a servicios publicos y su posterior
administracion, programas enfocados a mejorar las actividades agricolas o ejecutar obras de
interés comun como escuelas, vias o vivienda popular, a través de procesos de participacion
enmarcados en la sdhridad, el trabajo colaborativo y la gestion de acciones enfocadas a
lograr el desarrollo de su territorio.

Luego de la primera década de existencia formal de las organizaciones comunales,,el Estado
a través deina serie de normasaterializadas el decreto 2070 de 1969, la Resolucion

504 de 1970y el decreto 1930 de 1979, regulé y definié reglas para el funcionamiento de las
juntas de accion comunal, buscando su tecnificacion y tratando de evitar su
instrumentalizacion por parte de las redes cliestedi(Sepulveda, 2013).

Posteriormentedurante el gobierno de Virgilio Barco, se reformd la accion comunal
mediante eDecreto 300 de 1987, por medio del cual se reglamenta parcialmente los literales
e) y f) del articulo 1y articulos 7 y 8 del Decrettyl126 de 1976. En esta reforma se aborda

la relacion del Estado y lasganizacionesomunaleslrededor del concepto del desarrollo
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de | a comunidad, el cual se estipulaba como
esfuerzos de Ipoblacion y los del Estado para mejorar las condiciones econoémicas,
sociales y culturales de | a comunidado.

Este concepto evolucion6 al contemplado hoy en dia en el articulo 2° de la Ley 743 de 2002
que lodefinecomo ] é El conjunto de procescsconomicos, politicos, culturales y
sociales que integran los esfuerzos deptablacidén, susorganizaciones y las del Estado

para mejorar la calidad de vida de las comunid&des

Por lo cual, se puede evidenclarforma en qué accion comunal ha tenido como principio
el mejoramiento de la calidad de vida de personas que habitan territaio delimitado
por un barrio o una veretia

Para el caso de Bogo#,liderazgo comunaha desempefado un papel preponderante en el
desarrollo dela comunidad generando alternativas para el acceso a la vivienda, la
habitabilidad, la cobertura de seieE publicos domiciliarios y a la solucion colectiva de
problemas comunes dentro de un espacio fisico determiyadie acuerdo con las
necesidades apremiantes de la comunidad que alli habita.

Derivado del contexto anteriormente desgrigoconstruccion déa politica publicadistrital

de accibn comunal cuya iniciativasurge a partir del Acuerdo 712 de 20&8nstituye una
oportunidad pargue estas organizacionesuevensus practicasEstoa través de marcos
institucionales impulsados disel Estadpque bs dotende un nuevo sentido estratégico,

gue les permita responder a las necesidades de la gobernanza y a las demandas cambiantes
de comunidades cada vez mas heterogéneas, donde se manifiestan diversos intereses, que
deben ser matizadog armonizados, propendiendo por mantener relaciones vecinales
cordiales y la busqueda del bienestar general en los entornos méas prékiriosladania

De acuerdo con ellogstedocumento diagndiso tiene comofin presentara situacion
problematicdes decir, ¢ cuales es el problemal®s factores estratégicaentificads (las
posibles solucionegle manera conjunta enties partesnvolucrads, como resultado de la

! La Ley 743 de 2002 incluye dos componentes importantes, se adiciorfargaaszacionescomo un Actor

gue influye en el Desarrollo de la Comunidad, asi mismo, se agrega el computigict® como parte de los
procesos que conforman el concepto.

2Laegructura de la Accion Comunal esta jerarquizada en cuatro diferentes grados, las organizaciones de primer
grado son las Juntas de Accién Comunal y las Juntas de Vivienda Comunitaria; varias organizaciones de primer
grado conforman una Asociacion de Junga®, es el segundo grado de jerarquia, para el caso de Bogota, existe
una Asociacién de Juntas por cada una de las 20 Looadjigadu turno, el tercer grado son las Federaciones

de Juntas; para el Distrito Capital, sus 20 Asojuntas conformiedkracion de Accion Comunal de Bogota;
finalmente, todas las Federaciones de Juntas del pais, constituyen la Confederacion Nacional de Accién
Comunal, siendo este el cuarto grado de la jerarquia comunal (Art. 8, Ley 743 de 2002).
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fase de agenda publica de la politica comuksillas cosas, a cantiacidn se muestrarada

uno de los capitulos que componen el presente documento, siguiendo los lineamientos
definidos desde la guia para la formulaciénimplementaciéonde politica publicas
elaborada poia Secretaria Distrital de Planeacion.

En el primer capitulpse describelos principales enfoques teéricgse orientan la politica
publicaa partir de una serie de conceptos fundamentales para comprender el sentido de la
accion comunalEl segundcestablee los datosecopilados de diversas fuestéos cuales

han permitidoun primer acercamientola situacion problematicabjeto de estudid_os
capitulos terero y cuartadescrib@ la estrategiay proceso de participaciacon las paes
interesadasasi como los resultados obtenidagartir ce los cuaks se consolidaron las
variables que configuran el problema a resolver desgelitica publica.

En el quinto capituloy a partir del proceso de participacise reliza la definicion de los
puntos criticos a tratar en el marco dedasolidacion de la politica publica distrital de
accion comunal En los capitulos sexto, séptimo, octavo, y noyemoprofundizaen el
tratamiento de los puntos criticos identificadmgartirdel a) andlisis ddas tendencias y
buenas préacticas en términos del desarrollo de la comubideldgnalisis diemarco juridico
comunal,c) el abordaje de los enfoquéle derechos humanogiferenciatpoblacional,
género, territorigly ambientala través de las organiZzanes comunalesasi comod) el
andlisis de los instrumentos de planeacion vigemtesivel internacional, nacional,
departamental y distritafjue estan relacionadosn la politica

En el capitulo décimae realiza la identificacion de los factores estratégjaesontribuyen

al tratamiento de la probleméatidafinida.El capitulodécimo primergresenta entonces una
propuesta preliminar de estructuracion de la politica publica conftmal.capitulo ddmo
segundcse presenta el andlisis de los actores involucreslo®! objetivo de trabajar en su
tratamiento en funcion de la siguiente fdeda politicaque tiene que ver con el proceso de
formulacion.Y finalmente enun dltimo capitulo se presentaigunas recomendaciongs
conclusioneparatener en cuentduranteel procesale formulaciorde la politica.

Como anexo a este documendge incluye un aptado relacionado con la justificacion del
papel de la Propiedad Horizonth el marco de la Politica Publica de Accion Comunal
teniendo en cuea quedurante la vigencia 2016 2020 se ordens edicho plan de
desarrollg la realizacion déos estudios pertinentgsara implementar la politica publica de
participacion Ciudadana €onvivencia en Propiedad Horizontdsi las cosaspor un
analisis técnico y normativo el IDPAC concluy6 que no fue posibtedar en una uUnica
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politica y en un mismo nivel las organizaciones comunales y las de propmdaahtal.
Sin embargpse incluyda este actor como un actor relevante de la politica.

DE BOGOTA DC.
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2. Marc &onc ptualoTe-ric o

2.1. Enfoques de disefio y analisispiditicas publicas

Existen multiples enfoques teoricpara el disefio y andlisis de las politicas publisas,
embargo adoptamos la clasificacion realizada por Jaime y otrdsteduccion al Analisis
de Politicas Publicas, con el Unico objeto de adoptar una pageanmarcar el proceso de
disefio de la politicatblicacomunal. Estos autores ofred@marcosel institucionalismq
necinstitucionalistagl enfoque de rede®liticas,los enfoques catructivistas,y el marco
de coaliciones promotaglaimey otros.2013).

Paraeste casose adopt@omo enfoque general el neo institucionalisumido a mediados
de los 80’s, el cual hace urevision critica del Institucionalismo surgiddinales de la
década de los 70’s.

Para el institucionalismel estudio de las institucioneslesundamentatuando se requiere
analizar los comportamierg sociales, en tanto son éstas las que los determinan, lde ahi
preocupacion de quienes pregonan este enfoqueaporgénieria institucional para el
ejercicio del poder o para resoly@pblemas de gobernabilidad o incluso disefiar soluciones
aproblemas publicos.

El enfoque neo institucionalistaor su partesi bien reconoce el papel preponderante de las
instituciones, selesplaza hacia el andlisis de éstas desde otras orillas distintas al derecho
reconoce el valor cultural y moral en la coustion de las mismas pero sobre todo el papel
de los individuos en la estructuracion de los intercambios e interacciones.

En este orden de ideas, Lozada y Casas exponen que el enfoque neo institucional se
caracteriza por explicgue

[ é [pinvestigaciorde los fendmenos politicos parte de las instituciones, como rasgo
estructural de la sociedad, o de la forma de gobierno. Sin embargo, dicho analisis
debe estar también informado por un escrutinio del comportamiento individual, las
ideas y los intereses guego, tato individuales, como grupalef.osada, R., &
Casas, A. 2008). 179)

As 2 |l as cosas, desde el neo instituwmionalis
conjunto de prescripciones y limitaciones que los seres humanos usamgaeniaar todo
tipo de interacciones repetitivas y estructurad@dstrom, 2005, p.3)Es importante

mencionar quee n e | contexto del neo institucionald.]
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funcion de reducir la incertidumbre en los problemas de cooparéda reglas formales,

por ejemplo, los contratos) y en los de coordinacion (por ejemplo, mediante restricciones

i nformales, como | as convenciones sociales

p. 180).

Supone este enfoque nEstitucionalish que los actores interactian con base en
informacion, es decir, son actores racionalepor tanto maximizaras instituciones
conforme al beneficio que obtiene

AEN los trabajos de Kiser y Ostrom (1982) y Ostrom (1991, 1999) se desarrollé un
esquema general para el estudio de las politicas publicas. La propuesta consistia en
analizar de qué manera las instituciones afectan los incentivos que enfrentan los
individuos, sus comportamientos y sus formas de interaccion, influyendo asi sobre el
resutado del proceso de las politicas. Bajo este enfoque los individuos son
considerados actores racionales que operan bajo distintos y variados entornos
institucionales (reglas de juego), siendo estos entornos los que influyen sobre sus
expectativasy compbra mi ent o estrat ®gi coo0.

2.1.1 Enfoque dendlisis y desarrollo institucional (ADI) delinor Ostrom

En el marco de este enfoque neo institucionalista se encuwrgrdoque de analisis y
desarrollo institucional (ADI) desarrollado por Elinor Ostro®egun la politdloga
estadounidense,

[ é Jlos comportamientos (de los Actores) responden a una légica de reglas e
incentivos, en vez de normas y valores. Dentro denktguciones, los individuos
intentan maximizar su utilidad. Por lo cual, las instituciones surgen para dar respuesta
al problema de alcanzar cierto equilibrio en medio de un grupo de egistasla,

R., & Casas, A. 200§. 180)

Para Ostrom las instituciones®n el producto de interacciones y las interacciones estan
estructuradas por marcos institucionales (Fontaine, 2015). Segun Fontaine, para Ostrom
existen dos nociones, institucionesgglas. La reglaslas entiende como procesos, no
entidades discretas. Y frente a las instituciones, éste sefiala que la autora de estpdeeria

gue existen instituciones formales e informalegjue éstas son también procesos y no
solamente el res@tlo a manera de variables dependientes, de procesos. Son en parte
estructuras, ya que constituyen el sistema en tanto tienen una vocacion a estabilizar las
interacciones, con el objeto de reducir la incertidumbre y los costos transaccionales y facilitar
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los intercambios. Adicionalmente, tienen una vocacién de transformacion de si mismas. Las
instituciones son resultado de la interaccién razon por la cual no son impuestas a los actores.

Segn Fontaine (2015, pl54), retamngisdanetho a Ki
analizar de qué manera las instituciones afectan los incentivos que enfrentan los individuos,

sus comportamientos y sus formas de interaccion, influyendo asi sobre el resultado del
proceso de las politicas. Bajo este enfoque los individuososmiderados actores racionales

gue operan bajo distintos y variados entornos institucionales (reglas de juego), siendo estos
entornos |l os que influyen sobre sus expectat

De esta manera, Ostrom propone el marco de englidesarrollo institucional como una
metodologia que apunta a identificar las unidades que estructuran las relaciones sociales entre
los seres humanos, ademas, define como construir una teoria que explique el comportamiento
humano, de tal forma que puedplicarse a diferentes contextasstituciones y escalas

(Lopez yParra en Roth, 20)0Esto con el fin de determinar puede llevar a cooperar

no a los individuosen medio de esa naturaleza racignedjoista.

En esa medida, los espacios emjos se desarrollan las situaciones de accion y participacion

delos diferentesctores individuales y corporativesn comprendios comolasii ar enas de
acci(vemnmagenl)Y para analizar | as cansidemataestipdse ac ci
de factoes: las reglas utilizadas por los participantes para ordenar sus relaciones<rules

use), las caracteristicas materiales y fisicas del contexto pertinente (estado del mundo) v,
finalmente, las particularidades culturales propias de la comunidad p¢diticeutes of
community)o (Roth, A, 2008, p. 81)

Para este enfoque la arena de accién constituye la unidad conceptual. La arena de
acci -n Ahace referencia al espaci o soci a
intercambian bienes y servicios, solucionaobtemas, se dominan entre si, o se

pel ean (é) (Ostrom, 1999: 28) . Toda arena
de accion; y (2) los actores. La situacion de accion puede caracterizarse a partir de

siete variables: a) los participantes, b) las posescespecificas a ser ocupadas por

los participantes, c) el conjunto de acciones permitidas y su conexiéon con los
resultados, d) los resultados potenciales que estan conectados a secuencias de
acciones individuales, e) el control que cada uno de losiparttes tiene sobre la

eleccion, f) la informacién disponible para los participantes sobre la estructura de la
situacion de accion, y g) los costos y beneficios asignados a las acciones y los
resultados. En tanto, la nocidon de actor incluye supuestos soam® tipos de

variables: a) los recursos que cada actor trae a una situacion de accién, b) la valoraciéon
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gue los actores asignan a los estados del mundo y las acciones, c) la forma en que los
actoresadquiererprocesgy utilizan el conocimiento y la infmacién disponible, d)

|l os procesos que usan | os actores para
modelos més sofisticados han incluido el tiempo y los recursos que se destinan a
mantener las relaciones enttetoresas 2 como | a ragopnodmasi - n .

realistas han planteado la necesidad de incorporar la falibilidad y el aprendizaje a
través del error y reconocer la capacidad limitada de los actores para reunir y procesar
i nformaci - no.

Figura 1. El marco de analisis IAD

Condiciones
fisicas y
materiales
Arena de Tio d
accion > _llpo i
Interacciones
- Situaciones i T :
Atributos i i Aplicacion
: » de accion ' L .
particulares de la i de criterios |
- i

comunidad i de |
I
+ evaluacion |
I
) 1

Actores v

A v
: Caracteristicas
besssssresd s de la politica
publica
Normas/reglas

Fuente: Sabatier; 1999. Con adaptacién propia.

A partir de los anterigrOstrom plantea que la condicion humana actual ha sido el resultado

de la capacidad de confluir, el interés de superar los problemas comunes y el uso de los bienes
publicos y de los bienes comunes. En este sentido, se justifica el disefio de normas desde |
accion colectiva como herramienta fundamental para desarrollar estrategias que aborden los
dilemas sociales. Estas normas pueden tener un caracter formal a través de los componentes
juridicos y las reglas gubernamentales, o de caracter informal basadase y significado
compartido de una comunidad o de la sociedad; estas instituciones pueden ser asignadas
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desde un origen externo o pueden ser el resultado de la evolucionlsgped y Parra en
Roth 2010).

De igual maneraDstromplanted o s mias policénticos como un modelo que promueve

la sostenibilidad y robustez de los sistemas autoorganizados de gobernanza de bienes
c 0 mu riLépey Parra, en Roth 203®,157). En ese mismo orden de ideépez y Parra

(2010) explican que

Ostrom insigt en la necesidad de comprender la complejidad de las variables
contextuales para entender el crecimiento y sostenibilidad de la accién colectiva, en
tanto se hace necesario descifrar cdmo el contexto incide en los patrones de
cooperacion en el comportamte humano. Asevera que este aspecto es fundamental

en lo que al desarrollo de politicas publicas se refiere, dado que estas, generan reglas
gue afectan en diferentes aspectos las situaciones de accion y a los participantes, en
Ultimas, son estas las quagulen incentivar comportamientos colectivgs 157-

158)

En el mismo sentidd;elis (2010) resume los principales elementos de analisis integral que
proponeOstrompara teneuna comprension mucho mas compbigdas realidades y de los
marca de accion institucionaya que le permiten al analista identificar acciones o escenarios
en los cuales se posibilitan y concretan las preferencias individuales. Estos elementos
consisten en:

hacer un andlisis integral de las instituciones, su funcionamiento, su composicion y
sus influencias enddégenas y exdégenas, la forma en que se crean, se terminan o se
modifican, acompafado de las causas y consecuencias de las interalod@uades
consttuyen elementos indispensables a la hora de entender realidades sociales y, de
esa forma, facilita al analista la identificacion de acciones o escenarios en los que las
preferencias de los individuos son viables y finalmente concre{pdad)

De acuerd con lo anterigr las organizaciones comunalg@sieden entenderseomo
instituciones formales a la luz del concepto de sistemas autoorganizados de gobernanza para

la gestion de bienes comunes planteados por OstBegun Fuenmayor (2001una
organizaciéncomo talesun sistema de &vidadesrealizadagpor un grupo de individuos

quede manera ordenaddnan esfuerzgsara alcanzar un firy segun la ley 743 de 2002,
estas son Auna expresi-n soci aledadavd eugoi z a d a ,
propésito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del
ejercicio de | a democracia participativa en
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Ahora bien,las organizaciones comunalestan constitidas a partir deeglas formales
como,por ejemplo, los estatutos que definen cuéles son los derechos y deberes de cada una
de las personas que hacen parte de dichas organizacgshesmo las distintas normas y
decretos quéas rigen Adicionalmente, los estatut@® construyedesde lo defido enla

ley 743 de 2002pero cada organizaciéon comunal tiene la autonomia, dentro del marco legal
establecidoparadefinir a partir de susostumbrey formas de organizarseiertas reglas de

juego con relacién & solucién de problemas comunegestion de los bienes comunes

dentro dda dinamica del desarrollo de la comunidad.

El modelo deandlisis y desarrollo institucional (ADI) dginor Ostromes imprtante para

la presente politicanela medida que este inclujee participacion de logdividuos, de los

actores estatales y de las organizaciammsunalesen procesos de accién colectiva que
genean sistemas de autogobierno enfocados a gestionar o solucionar de manera colaborativa
aquellos problemas comunes, el uso de los bienes pulylitesgestion de los bienes
comunesTeniendo en cueni@ue tantdas instituciones formales como las informakssn
herramientas fundamentales paraldearesa naturalezegoista y racional por medio de la

cual los individuos buscan maximizar soere®s

2.2. Enfoques de desarrolipel desarrollo integral

Al hablar deldesarrollo, es fundamental tener en cuenta que es un tema amplio que se aborda
desde diferentes perspectivas

En este sentido, Esteva (1996); Escobar (1998); y Sachs @g9&gn que el concepto de
desarroll o fise inicia, a finales de | a d®cad
Naciones Unidas, el Banco Mundial y la hegemonia creciente de Estados Unidos en la
geopol 2t i(CimadoeruLeglizamdnp2019,79) Segun Leguizamon (2018¢sde

1950 hasta 1980, su definicion estaba determinada en funcién de las capacidades econdmicas

gue tenia cada Estado. En ese marco, de acuerdo con Stiglitz (2002) la principal diferencia
entre un pa?s que estaba Mndesaramenteleadlod y u
capital economico que poseian, asi como su nivel de eficiencia en la utilizaciéon de los
recursos.

A pesar de ello, segun Sachs (1998) pudo identificar que la relacion causal entre
crecimiento econdémico y progreso social no estaba tamwata definida, dado quse
observaban muchas experiencias en las cuales aquellas naciones que poseian un importante
capital econdmico, de igual forma tenian altos niveles de pobreza y muchas probleméticas
sociales por resolver.
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Por lo tanto, el conceptcetlia ser replanteado en funcion de una definicion integral que
comprendiera diferentes ambitos de la vida social de los individuos. Es asi, como surge la
idea dé Desarrollo Humano durante los afios 80s y 90s, encaminada hacia la creacién de
capacidades coonun elemento central para el avance de la sociedad. En este sentido, Sen
(1998) y Abella (2010) exponen que el Desarrollo Humano debe comprenderse como un
proceso de ampliacién de opciones y capacidades de las personas, el cual les permita alcanzar
mayores libertades individuales y que puedan tener una vida digna, logrando incidir en la
toma de decisiones al interior de su comunidad sobre aquellas cuestiones que le afectan.
Aspecto queen la presente politica publica de accion comunal para el desarol d
comunidad, es un elemento clave.

Ahora bien, 8 impotante en este apartado hacerabordajefundamental alrededate la
considera@dn del desarrolldwumanodesde la pspectiva de génerdado quecomobien
exponeNussbaunm(2002) flas desgualdadestircunstancialesociales y politicadan a las
mujerescapacidadeBumanas desiguake<€n esesentido,Nusshaum(2002) expone que

con demasiada frecuencia se tratasamujeres no como fines en si mismos, como
personas coruna dignidad quenerece respeto por parte de las leyes y de las
instituciones. Por el contrario, se teata como meros instrumentos para los fines de
otros: reproductoras, encargadascuidados, puntos de descarga sexual, agentes de
la prosperidad genal de undamilia (p. 29)

De es manerasegun la atora, las mujerecarecende un @oyo es@cial parallevar una
vida plenamate humangues por el solochecho de ser mujgie on asignadasocialmete
una serie de tareas y formas de acigue condicionael ejerctio de suslerechossomo
persona Estehechq conllevaal abordge del corcepto dadesarrollodemanera homogénea,
descowciendolos problemaglanteados frente al tendal génerae ignorando la necesidad
detrabapr en el plateamiento @ solucionesl respecto

Por lo tanto, en el mao de lapresente pdiica publicaes necesariodefinir acciones
progranaticas fundamentadas &njusticia, la equidad y la inclusi¢de tal maera quese
abogue pouna participacioren igualdad de condiciones de las mujenesel proceso de
toma de decisiones sobre lo geeconsideradaomo desaollo desde la®rganizaciones
comunalesestableiendo ademas eleamtos para promovesscerrios paitarios aun con las
dificultades normativas propias del mawvento comunaly logrando un fortalemiento de
capactladegealque permitssuempoderan@nio y cortribuya al cierrale brechas
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Por otro ladp Max-Neef, Elizalde & Hopenhayn (2006) proponen una vision de desarrollo
para el contexto latinoamericano por medio de la cual se pretende abrir nuevas lineas de
accion en esta via, dicha definicj@enominada desarrollo a Escala Humana:

Se concentra y sustenta en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales,
en la generacion de niveles crecientes de autodependencia y en la articulacion
organica de los seres humanos con la naturaldaatgcnologia, de los procesos
globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacién con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado. (p. 14)

Segun dichos autores, debe haber una base solida que permita abdedano de los
elementos mencionados, teniendo en cuenta el protagonismo real de las personas por medio
de la creacidn de espacios en los cuales sea posible participar.

De acuerdo con lo anterica través de las organizaciones comunales es posible lograr esa
satisfadcion de necesidades de manera autodependiente y organizada, convirtiéndose en
espacios en dondad personas que habitana comunidad gestionan y administran bienes
para el uso comymeniend en auenta e incluso los roleg dénero Adicionalmente, se debe

tener en cuentgue el objetivo por el cual fueron creadas, de acuerdo con tpukgs rige

es el desarrolldntegral sostenible y sustentabl®e ahique, permiten articular esas
dinamicas de relacion entre la naturaleza y la tecnologia, los procesos globales @in lo loc

y lo personal con lo social, a partir de la planificacion autbnoma puesta en dialogo con las
politicas del Estado, desde una perspectiva que tiene en cuenta el contexto social, politico,
economico y cultural de cada territorio.

Ahora bien, con relacidal desarrollo de la comunidad, de acuerdo con Labastida (1967) se

considera que ®ste debe analizarse como Aun
relacionados con integracién social, reforma agraria, obras de infraestructura, educacion,
desarrolb rural, formacion de lideres locales, constc ci - n de c a.pOa¥eldades,

cual, dependiendo de las directrices institucionales que se establezcan desde el sector
gobierno, puede 0 no construirse en conjunto con los habitantes de cadeoterritori

Asi pues, para algunos autores como Gutiérrez (2014), el desarrollo de la comunidad puede
comprenderse como:

Un método de intervencion que incorpora a todos los agentes que conforman la
comunidad, estableciendo procesos de participacion y articukaaidnla poblacion

y las instituciones (fundamentalmente las estructuras municipales, aunque no
Uunicamente) que, potenciando un proceso pedagodgico, y las capacidades
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participativas de los actores y de las estructuras mediadoras (técnicos, profesionales
y entidades sociales), permita encaminarse a alcanzar unos objetivos comunes y
predeterminados para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y culturales de
las comunidades, y cuyos resultados puedan ser evaluados de forma continuada.
(p.209)

De acuerdo @n el concepto establecido, es importante resaltar el énfasis que se hace en el
hecho de potenciar l@Zsipacidadede los actoreg adoraspresentes en la comunidad, con

el fin de lograr unas metas comunes que permitan mejorar su calidad de vida desde cada uno
de lbs ambitos mencionados. En este sentido, para Miuller, Appleton, Ricci, Valverde &
Reynolds (2019) el desarrollo de capacidades es entendido como la oportunidad que tienen
las personas, organizaciones e instituciones, de adquirir conocimientos, habilidades
actitudes, con el fin de establecer y alcasmarpropios objetivo®or lo cual, es fundamental

quelas personas que integreada organizacion de accién comunal, como lidelieeresas

de sus territorios, conozcan y tengan las habilidades para lograr una buena gestién.

Ademas, de acuerdo con Mbbeef, Elizalde & Hopenhayn (2006) las necesidades humanas

gue surgen al estudiar una politica de desarrollo deben ser vistas, no sélo conia (fata

de algo), sino tambi®n como potencialidad da
comprometenmotivan y movilizana las personason también potencialidad y, mas aun,

pueden llegar a ser recuts(p.21).

Este elemento refleja la imgancia de fortalecer a dichas organizaciones para incrementar
las posibilidades de desarrollo en el distrito capital, teniendo en auswse ha sido su
fundamento, de acuerdo con lo establecido éxyleEs importante precisar que este tipo de
organiaciones tienen una base comunitaria, y segun Forni (2004) son el reflejo de los
esfuerzos de autoorganizacion de agsgéersonagn situacion de exclusion, con el fin de
atender las multiples necesidades y problematicas de sus comunidades.

En concordacia con lo anteriorse entiende el desarrollo integral, sostenible y sustentable
como propositos de lo entendido codesarrollo de la comunidadestablecido en la Ley

743 de 2002, comprendido como el comjunt o d
y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacidn, sus organizaciones y las del Estado,
para mejorar | a calidad de vida de | as comun

En virtud de ello, en el desarrollo de la comunidad, se integran tres factores fundamentales
para efectos de implementarlo: 1) el conjunto de procesos que se implementan (econémicos,
politicos, sociales y culturales); 2) a través de un grupo de persanpeb{hcion, las
organizaciones y el Estado), 3) para el cumplimiento de una finalidad (el mejoramiento de la
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calidad de vida de las comunidades); circunstancias que permiten establecer que el desarrollo
de la comunidad, es la finalidad ultima por la gebeah propender los integrantes de las
organizacionesomunales.

Ahora bien, es importante dar claridad sobre cada uno de los aspectos que conforman el
concepto de desarrollo de la comunidad definido por la Ley 743 de 2002. En primera
instancia, al hablared procesoecondémicosegun Polanyi (1996) estderiva de que la
humanidad

depende, para su subsistencia, de la naturaleza y de sus semejantes. Se refiere al
intercambio con el medio ambiente natural y social, en la medida en que este
intercambio tiene como resultado proporcionarle medios para su necesaria
satisfaccion materia(p. 275)

Es asi, un conjunto de actividades que se realizan en una comunidad con el fin de tener los
medios para satisfacer sus necesidades, y a través dalkssea posible tener una vida en
armonia con el contexto que le rodea. En este sentido, esta relacionado con cada individuo y
su forma de pensarse en un espacio, pero también con la forma en que este se relaciona con
el entorno.

Por otra parte, de acu® con Torres y Mendoza 2003, el podelitico desde estos actores
es entendido como:

Un proyecto alternativo y de articulacion colectiva, con capacidad para gestar y
desarrollar proyectos viables que se consideren legitimos en funcién de sus ideales y
principios, de generar nuevos esquemas de participacion y organizacion que
fortalezcan la capacidad de la poblacién para enfrentar eficazmente sus problemas, a
la vez que interiorizan nuevos marcos valorativos y modos de representarse en la
sociedad(p. 1819)

Dicha forma de representarse implica una serie de proses@desque deben darse para

gue se alcancen las metas definidas. Los procesos sociales segun Ferreira y Villegas (1959)
se entienden como la interaccidon entre grupos e individuos presemissirgas esferas de

la vida social. Por tal razén, al momento de abordarse el desarrollo de la comunidad hay que

tener en cuenta la confluencia de cada una de estas dinamicas, con el fin de realizar un trabajo
integralen el territorio

Un dltimo compoente que debe definirse con respecto a ese conjunto de procesos
establecidos es el de twltural. De acuerdo con I®rganizacion de las Naciones Unidas
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para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cultura es entendida como un
i c onj un toodisthevosrespisitgales y materiales, intelectuales y efectivos que nos
caracterizan como sociedad o grupoo ci al 0 ( UNEBY @qr lo y0ele? , p
compromiso de promover acciones hacia la reivindicacion de la cultura de las comunidades
es algo quede acuerdo con la definicion de desarrollo de la comunidad expuesta, también
debe tenerse en cuenta.

En el mismo sentido, a lo largo del presente documento se ha hablado sobre la comunidad
como ese actor principal en cada una de las dindrdiesgritas. Sin embargo, no se ha
realizado una definicion que permita entender a qué nos referimos con dicho concepto. De
acuerdo con DulcefRuiz (2015)

Una comurunidad (en el sentido de compartir visiones de la vida y del mundo,
valores, costumbres y d@tjvos) depende, en buena parte, de las percepciones,
interacciones y comunicaciones entre las personas que pretenden integrarla y
mantenerla, toda comunidad implica tanto aspectos geograficos y virtuales, como
relacionales, siendo prioritarios estos utisn(p. 145146)

Toma mucho mas valor esta explicacion pamléaica en cuestion, al tener presente que en

l a comuni dad fAes posible establecer interacc
y reali zar acciones Cc 0 n pDuicetRaiz 2045, p.eld%).ad a s a
Adicionalmente desde la perspectiva 4irestitucionalista de Elinor Ostroma Icondicién

humana actual ha sido el resultado de la capacidad de confluir, del interés de superar los
problemas comunes y del uso de los bienes msbilicde los bienes comunes, potdato,

es posible establecer que las comunidades estan constituidas en el marco de la consolidacion
conjunta, orientada a alcanzar el bienestar general.

Entonces, es pertinente afirmar que hay una conexion entre lomelag la idea de lograr
distintas metas para avanzar de manera colectiva y asi poder tener una mejor calidad de vida.
Al respecto, autores como Stiglitz, Sen y Fitoussi (2009) exponen que:

Existe un consenso sobre el hecho de que la calidad de vidaldejeela salud y de

la educacion, de las condiciones de vida cotidiana (como el derecho a un empleo y a
una vivienda decentes), de la participacion en procesos politicos, del medio ambiente
social y natural de las personas y de los factores que defiseguwidad personal y
economica.. 13)

Por consiguiente, laccion comunat o mo fiuna expresi -n social or
es promover un desarrollo integral, sostenib
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se convierte en aliadundamentbpara la implementacién de politicas publicas encaminadas
con el desarrollo econémico, politico, social y cultural de cada territorio en el Distrito Capital.
Sobre todo, al tener presente que para el afio 2020, exi§®dnotganizacionesomunales
activas, con mas de 355.000 afiliados, de acuerdo con cifras dadas por el Instituto Distrital
de la Participacion y la Accion Comunal (IDPAC), por lo que debe aprovecharse el margen
de accion que poseen y el alcance que tienen en este tipccdegs,osiendo referentes en

los territorios.

Ahora bien, es importante establecer que de acuerdo con De Alba y Cruz (2008), existen dos
posturas alrededor de la participacion de las comunidades en su desarrollo. Segun los autores,

gui enes e s argumenmmquelas expartas, cinsultores y técnicos especializados

son los actores més indicados, los que cuentan con los conocimientos cientificos para decidir

sobre la viabilidad de una politica publica que buscaeébseh ar gener alp. de | a |
527). Por el contrario, segun los mismos autores, hay quienes definen que:

La participacion ciudadana puede funcionar como una forma de "racionalidad
colectiva" que frena el control de la tecnocracia y que tiene la capacidad de corregir
0 mejorar una pdica o decision cuyo impacto social, urbano o ambiental no ha sido
bien estudiadqp. 528)

En el presente escrito, se toma la participacién como eje de transformacién social positiva, y
es considerada como una de las principales herramientas para Edejatri politicas,
programas y proyectos que buscan transformar realidades desde lo que vive cada territorio.
Esto, siguiendo lo definido en el acuerdo 448 del 2007, por medio del cual se define el
Sistema Distrital de Participacion Ciudadana, comprenchdu:

AUn mecani smo de articulaci-n entre | a a
participacion, las organizaciones sociales y comunitarias y redes, asociaciones,
alianzas- temporales y permanentes, con el fin de garantizar el derecho a la
particbaci -n en | as pol 2ticas p%blicas del Di

Teniendo en cuenta lo anterior, es de vital importagai@, a partir de las diferentes
instituciones, comprendidas desde lo formal e informal, se trabaje de manera conjunta con el
fin de onsolidar una politica publica que responda de forma clara y precisa a las necesidades
de las organizaciones comunales en la ciudadgual manera, segun del Valle (1969) debe
garantizarse las condiciones a las poblaciones para que participen en cilmsipaliticas

a ejecutar y aporten asi su dinamismo para favorecer el cambio social y organizar la vida
comunitaria, dada la capacidad que muchas de ellas tienen para auto gestionar el desarrollo.
Entonces, es esta autonomia la que debe buscarse danpchtica a implementar
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preci samente porque el ®xito de est a, Aradi c
pueblo para planear, organizar y aplicar por si mismo, de una manera efectiva, las medidas
conducentes al | ogr o A 69spu&®). obj eti voso (Del

Por otro lado, es importante hablar sobre lo que es el territorio y el papel que juega la
configuracion de este al interior de una comunidad. Por consiguiente, se debe precisar que,

de acuerdo con los lineamientos de la presenteqaglii territorio es comprendido como

Auna wunidad de referencia que se conforma <c
(econom? a, educaci -n, salwud, vVvivienda, empl e
p. 3537). Por lo tanto, los actores queditho espacio confluyen, tienen un rol central en el

éxito de las iniciativas que se llevan a cabo con el fin de estimular el desarrollo en cualquier
ambito.

2.3 Enfoques tedricos de organizacion social y la mirada multiple

Desdela Sociologia de las Organizacionem un estudio sobrka supervision escolar
Gardufio (1995: 162, retomado pemirezy Flores, 2006 sefiala

[ € JLas organizacionesobran contacto cotidiano con los actores a través de
multiples rostros, se gesta a partir del proceso de negociacion y lucha constantes
para abrir espacio a sus decisiones a partir de una estrategia, y busca por medio de la
informacion sobre el ambiente orgzar el caos y reducir la incertidumbre,
derivando arreglos estructurales hacia el poder y definiendo la forma de
funcionamiento que alimente las estrategias de organizacion.

En el mismo, los autorggroponen cuatro grandes paradigmas tedricos pardiasaste
objeto,el estructurafuncionalismaoo teoria déa sociedad dias organizacionea teoriade

la sociedad del conflicto a partir de los enfoques marxistaspdelo burocratico a traves de

la teoriaWeberianao sociologia comprensiyg el enfoque de cultura organizacior@ara

nuestro caso no tendremos en cuenta el enfoque marxista o sociedad del conflicto en tanto
nolo creemos pertinente para el analdgslas organizaciones comunales.

Desde el estructuréuncionalismo,

AUna organizaci-n soci al se define como:
identificables con un orden normativo con escala de autoridad, con sistemas de
comunicaciéon y con sistemas coordinadores de aislamiento, esta coleaigtad

sobre una base relativamente continua en un medio, y se ocupa de actividades que,
por | o general, se relacionan con una met
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Es posible establecer que una organizacion social sélida es aquella conformada por
individuos que tienen un interés en comun, y trabajan de manera conjunta de forma sostenida
en el tiempo, para posicionar problemas de caracter social en la agenda publica y lograr su
solucién. e acuerdo con Schreytgg y Klieseberl, 2007, citado en Dia, 2013, las tres
caracteristicas esenciales para determinar la capacidad de una organizaclymgérianto

puede dar solucién efectiva a determinados problemas, 2) ejerce sus actividades con relativa
frecuencia y de manera efectiva, y 3) es coldiglsostenible en el tiempo.

La perspectiva weberiara la sociologia comprensivauyo propdsito es comprender la
forma como se desarrollan las interacciones en la sociedad o en un colectiveesbaial,
que en éstas los individuobedecen a critersracionales y no racionales producto de la
forma como se legitiman o no las préacticas de dominacion. De glel quéor proponga tres
tipos ideales, el carismético, el tradicional y el racional bétmo. Si bien estas tres no se
presentan de manera pura, sirven como referente para establiélea onganizativo social.
En consecuencia, el autor sugiere que el modelo radmmatratico es lanentalidad o
creenciaque caracteriza a la moderniddal,cual se sustenta éa especializacion de las
funciones y la normativizacion dstas

Los autoresRamirezy Flores retomando a Hicks (1997:68) proponen las siguientes
caracteristicade una organizacion vista desde este enfoque

En todas las organizanes podemos identificar cinco elementos comunes. 1. Una
organizacion siempre incluye a personas. 2. Estas personas estan involucradas unas
con otras en alguna forma, es decir, estan interactu@déstas interacciones
siempre pueden ser ordenadas o descritas por medio de alguna clase de estructura. 4.
Toda persona en la organizacién tiene objetivos personales, algunos de los cuales son
las razones de sus acciones y espera que su participat@dorganizacion le ayude

a alcanzar sus objetivos. 5. Estas interacciones también pueden ayudar a alcanzar
objetivos mancomunados compatibles, quiza distintos, pero relacionados con sus
objetivos personales

El tipo de liderazgo, los valores que profesdmeso que se le da a las reglas de juego 0 a la
estandarizaciome los procesos, 0 a las relaciones clientelistas internas, asi como a los
propédsitos de las organizaciones y las formas como se construyen son algunas de las variables
de andlisis que serdrian en cuenta en un estudio de las organizaciones desde esta
perspectiva.

Finalmente, sefialaRamirezy Flores, elenfoque culturalista, los cuales, retomando a
(Geertz, 1996: 5), definda cultura organizacional haciendofasis en
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[...] el tejido designificados en funcion delual los humanos interpretan su
experiencia y guian su accion, se configaraoenfunciéndelas exigencias sociales,
econOmicas Yy politicas conmue lasresistencias y alternativas que se generan y se
aceptan como posibles en el mundo imaginario de los individuos y de la colectividad
[...] el hombre es [...] suspendido en redes de significadad guiemo ha contribuido

a tejer.

Para ellos, la interacaino solo se explica con basenstrucciones de sentido individuales
sinotambiéncolectivas. O mejor, la organizacion es resultado de esos significados que le da
sentido a la accion colectiva.

En sintesis, no existe un solo marco teérico que permitecaxpl comprender el accionar

de las organizaciones, por el contrario, se pueden encontrar vasos comunicantes entre ellos,
ya que si bien el estructural funcionalismo se concentra en la @rmaelas estructuras y
funciones determinan el accionar indival y por tanto configuran las organizaciones
socialesgesto nos permiten revisdesde una mirada arriba abajo, o de forma contextual, el
entorno en que éstas se originan, se desenvuelven o mueren, mientras que, la mirada
burocrética o culturalista nogipnite adentrarnos en el devenir interno de las mismas para
hacer mas o mejor la interaccion entre los individuos que las conforman.

Adicionalmente, y utilizando @strom se podria afirmar gua organizacion es en si misma
una arena de accioflli se desenlazan los conflictosslmtereses e incentivos para la accion
colectiva, seacuerdaro imponen los propositos @stay se despliegas los recursos para la
accion.En sintesisse constituye una cultura organizacionad gieterminay alimenta la
accion individual pero también constituye un referente de accion como colectivo social.

Para este diagnostico revisar el contexto socio politico y cultural en el que se inscriben las
JAC, asi como la caracterizacion sociodemogaafie sus integrantes, la forma como
interactianal tramitar sus conflictos, asi como los rasgos distintivos de su cultura
organizacional, seran las variables claves sobre las que se afincara la problematica de estas
organizaciones para disefiar la polipceolica.
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3. Informa cn cuantitativa y cual tativa referente a las
v aiable sfen men sy e entos q & config van la situ ai- n
particular dela problems§tica en e taidio

3.1. Contexto general

De acuerdo con el aMrganizacibr@omunal esdeeidstanciad tavés o r
de la cual las comunidades deciden organizarse para liderar e impulsar procesos comunitarios
en barrios y veredas, materializandose a través de la participacion, el quehacer en la vida de
las comunidad@sEn este sentid@n la jerarquia comunal lasganizaciones comunales son

de primero, segundo, tercero y cuarto grado, tienen sus propios estatutos segun las
definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en la ley que las rige.

De esta manera, son organasrde accion comunal de primer grado las juntas de accion
comunaly las juntas de vivienda comunitaria. Una junta de accién comunal es definida como:

una organizacion civica, social y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro,
de naturaleza solida, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el
ejercicio de la democracia parpativa (Ley 743 de 2002, articulo 8).

Entre tanto, una junta de vivienda comunitaria esta definida como:

Una organizacion civica sin &nimo de lucro, integrada por familias que se redinen con
el propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de asttoooion de
vivienda. Una vez concluido el programa se podra asimilar a la Junta de Accion
Comunal definida en el presente articulo si fuere procedente (Ley 743 de 2002,
articulo 8).

Notese el caracter definido de manera general con respecto a lasamigaez comunales

de primer grado, pues es claro que es una forma en que los individuos se integran con el fin
de trabajar de manera conjunta por el desarrollo de las comunidades en un territorio
determinado, teniendo en cuenta los aspectos econdmidtispgptulturales y sociales que
integran dicho desarrollo.

Por otra parte, son organizaciones comunales de segundo grado, las asociaciones de juntas
de acci-n comunal (JAC), ifse conforman por
tienen como finel fortalecimiento de las JAC. Su jurisdiccion se centra en las comunas,
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corregimientos, localidades o el mismo municipio. Se encuentran integradas por las JAC y
l as juntas de vivienda comunitariao (Conpes
una asociacion de juntas por cada localidad (20 en total).

Asi mismo, como organismos de tercer grado estan las federaciones de accidon comunal, que
también tienen la misma naturaleza juridica de las juntas y se constituyen con los organismos
de segundo grad En el Distrito Capital existe una Federacion de Acciéon Comunal
conformada por las 20 asociaciones de juntas. Finalmente, es organismo de cuarto grado la
confederacion de accion comunal que posee igual naturaleza juridica a las juntas de accion
comunal yse constituye con los organismos de accién comunal de tercer grado fundadores,

Asurge en 1990 como el Ynico -rgano de cuart
todos los organismos de accion comunal en la puesta en marcha de politicas, prpgramas
proyectos para el fortalecimiento de | a acci
p. 19).

Gréafico No. 1. Estructura de la acciéon comunal en Colombia.

Cuarto Grado Confederacién Nacional de
Juntas de accidon comunal
4 N
Tercer Grado Federacion de Juntas de

accion comunal

Segundo Grado Asociaciones de Juntas de
accion comunal

. Juntas de acciéon comunal
Primer Grado (JAC)

Por otrolado, £gun lo definido en el articulo 27 de la Ley 743 de 2002, de conformidad con

el numero de afiliados y demas caracteristicas propias de cada region, los organismos
comunales determinalos érganos de direccién, administracion y vigilancia con sus
regectivas funcionés a partir de la creacion de sus propios estatutos, sin embargo a

3 Asamblea general; asateh de delegados; asamblea de residentes; consejo comunal; junta directiva; comité
asesor; comisiones de trabajo; comisiones empresariales; comision conciliadora; fiscalia; secretaria general;
secretaria ejecutiva; comité central de direccién; director@gingiales; directores regionales; comité de
fortalecimiento a la democracia y participacion ciudadana y comunitaria.
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continuacion se definen los principales érgatesireccion, administracibnwygilancia que
comunmente estructuran a las juntas del Distrito Capital, a saber:

1 La AsambleaGeneral de afiliadoses la maxima autoridad de juntade accion
comunal. Esta integrada por #sdas personasfiliadas o delegaas, cada uade los
cuales actua en ella con voz y viiat. 37, Ley 743 de 2002). Entre otras funciones,
tiene lade adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los érganos
de administracion presenten a su consideracion; asi como aprobar o improbar los
estados financieros, balances y cuentas que le presenten quien esté cargo de los
recursos de la juat

1 LaJunta Directiva: es el 6rgano de direccién de la junta y esta integrado en la mayoria
de los casos por presidenta), vicepresidentga), tesorero(a), secretario(a),
coordinadoregas)de las comisiones de trabajo, coordinad¢asde las comi®nes
empresariales y delegad@as) de representacion de la junta ante la respectiva
asociacion, cada uno de ellos con funciones establecidas de acuerdo con las
caracteristicas de su cargo. Por lo general ocurre de esta manera, sin embargo cada
junta de aciébn comunal es autbnoma en determinar, segun lo definido en la ley 743
de 2002, quiénes integran dicho organismo.

i La Fiscalia: es la figura encargada de velar por el recaudo oportuno y cuidado de los
dineros y bienes de la junta, asi como de su coruititeacion, de acuerdo con las
normas legales y estatutarias establecidas.

1 La Comision de Convivencia y Conciliacion: Esta conformenldajunta por las
personas gque desigla asamblea generdliene comabjetivos construir y preservar
la armonia ends relaciones interpersonales y colectivas dentro de la comunidad a
partir del reconocimiento y respeto de la diversidad, para lograr el ambiente necesario
que facilite su normal desarrollo, surtir la via conciliatoria de todos los conflictos
organizativosque surjan en el ambiten el que actua la jungaavocar, mediante
procedimiento de conciliacion en equidad, los conflictos comunitarios que sean
susceptibles de transaccion, desistimiento, querella y conciliacién (Conpes 3955,
2018, p. 20).

1 Las Comisioes de trabajoSon los 6rganos encargados de ejecutar los planes,
programas y proyectos que define la comunidad. El 6rgano competente para decidir
cuantas y cudles comisiones de trabajo va a teveejuntaes la asamblea general de
afiliados(Conpes 3955, 2018, p. 21)

1 Las Comisiones empresarialedrgans encargade de identificar y priorizar
iniciativas de caracter empresarial o proyectos productivos y realizar todas las
gestiones para implementarlogEstas comisones deben elaborar su propi
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reglamentade funcionamiento, al igual que el de la empresa que se crea teniendo en
cuenta los estatutos de la junta y la normatividad para el tipo de organizacion
escogida. En este sentido, la comision empresarial y la Junta Directiva de la JAC
identificardn el tipo de organizacion solidaria mas adecuada para desarrollar el
proyecto productivo. Para esto pueden crear una organizacion de economia solidaria
(i.e. cooperativa, asociacion mutual, fondo de empleados, empresa asociativa de
trabajo, empresa camitaria)(Conpes 3955, 2018, Pp.221)

Ahora bien, a el afio 2018, Colombia contaba con 63.83@&nizaciones de accion comuynal
con aproximadamente 6.498.3@2drsonasesidentegn todo el territorio naciorfales decir
que mas del 13% de la poblacidriombiana s@abiavinculado de manera voluntaria a una
organizacion de estas caracteristicas (CONPES 3955 de 2018).

Deacuerdo con la informacién suministrada por el DANE a través de la Encu&stiitia

Politica 2019, el porcentaje de personas de 18 afios y mas, por sexo, segun si pertenecen a
grupos, organizaciones o instancias, manifiesta en un 4% pertenecejuatardeaccion

comunal, lo que equivaldria a 1.930.32€¥sonas colombianafiliadas a unarganizacion
comunat. De ese total nacionglie pertenecia a unaganizaciéon comunasegin el DANE,

el 4,4%eran hombres mientras que las mujeres erdr6e4 lo cualestablece undiscusion
importante sobréas barreras para la participacion incigede las mujeres esste tipo de
organizaciones.

Con respecto al Distrito Capitaegunel Instituto Distrital de la Participacién y Accion
Comunal- IDPAC, a 31 de diciembre de 202Z&xist un total de 697 organizaciones
comunales de primer segundo grado activage las cuales.&77 corresponde jaintas de
accion comunal y juntas devivienda comunitaria, y 20, soresociaciones dguntas
conformadas en cada una de las localidades de la @odamibien se menciono al inicio del
capitula

Estancorstituidaspor 21.488personagslignatares de &s cuales, el 46% samujeres y el
54% sonhombres. Asi mismo, cuentan con aproximadamente 355@G@nasfiliadas.
Datos que se corroborason la Encuesta de Cultura Politica del DANE en 2018
informacion contenida en el archivo del IDPAC

4 No es claro por qué en el CONPES se hace referencia a los residentes, pugsiascionegomunales

estan conformadas por Afiliadogue a su vez son residentes, pero no todos los residentedfibatfos a las

juntas deacciéncomunal.

5 De acuerdo con el Censo 2018, el total efectivo de colombianos residentes en el pais para ese afio fue de
48.258.494.
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3.2. Limitada intervencion en el Desarrollo de la Comunidad, por parte
de lasOrganizaciones de accién comunal

Teniendo en cuentaada uno de loslementos referenciagen el marco teérico del presente
documend, y el marco legal establecidee ha definido como probleméaticantralde la
politicapublicg la existencia de urlanitada intervenciéren el desarrollo la comunidail

y como lo determina la Ley 743 de 2002y parte de lasrganizaciones de accion comunal
enBogota Lo anterior,como resultado de ocho causas principalmgaéeson?) debilidad

en la oferta y los procesos de formacién para el fortalecimiento de las capacidades humanas,
2) percepcion negativa sobre el funcionamiento y la gestidasd@ganizaciones comunales,

3) debilidad en el ejercicio de Inspeccidviigilancia y Contol, 4) debilidades para la
inclusiénde nuevos liderazgp$§) dinamicas de inseguridadcpnvivencia que dificultan el
ejercicio de la actividad comunale) falencias en los procesos dmordinacion
intrainstitucional einterinstitucional para la gestide lasorganizaciones comunales)
debilidades para la formulacion y ejecucion de proyectos productivos y actividades sociales,
culturales y politicasy 8) debilidad en el funcionamiento de la estructura de las
organizaciones de acciéon comunal

A continuacionse describen cada una de ellas.

3.2.1 Debilidad en la oferta y los procesos de formacién para el fortalecimiento de las
capacidades humanas

En eldiagnéstto realizado por el Conpes 3955 de 2@&Hevarona cabdiferentes talleres
envarias regionedel paisentre las que estad Bogota, y se encanieh de laslOprincipales
necesidades expresadas por la poblacion comest@n relacionadas confarmaciénen
desarrollode proyectos productivos y empresariale®rmatividad comunaleducacion
formal, formulacion y evaluacion de proyect@s 23)

El Ministerio del Interiorfiha reconocido qués afiliados a estasrganizaciones tienen
conocimientos imprecisos sobre el desarraltorecto de sus procesos administrativos
(Conpes 3955, 2018, A&). Este hecho, como se %een el capitulo de estrategia de
participacion del presente documengeneraobstaculosal interior de las organizaciones
comunalesque dificultan la realizacion de acciones para trabajar por el desarrollo de la
comunidadal y como lo define la ley.

Adicionalmente afifbrmacién en los procesos internos diehas organizacions
relacionadogon @nvivencia y conciliacion es otra de las necesidades nombradésCo np e s
3955, 2018, P. 25)o cualgenera un mayor grado de dependewgdas entidades que
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ejercen inspeccion, vigilancia y contral, momentaleresolver conflictogjue se presentan
entre miembrogomunales o con la comunidgulies somuienes deben entrar a mediar en
procesos que de acuerdo con lo definido en la ley, deben ser resueltas pusrhas
organizaciones.

De igual maneragurantelos talleres adelantadgsor el Ministerio del Interiompara la
consolidacion del Conpes 39886 2018en,

el 39,8 % de las mesas de trabajo realizadas, la poblacion comunal expresé la
necesidad de participar en programas de capacitacion formal. De este porcentaje, en
el 12,2 % @ estas mesas la poblacion comunal afirmé requerir acceso a educacion
formal tanto basica, primaria y secundaria, como capacitacion y formacion directa
por medio de universidades publicas e instituciones como el SENA, que garanticen
su profesionalizaciénamo lideres comunalép. 24)

Lo anterior, deja claro que existe webilidad en la oferta y los procesos de formacién para
el fortalecimiento de las capacidades humaieadas personas que hacen parte de las
organizaciones comunales.

Asi las cosaslos lideresy lideresascomunales son conscientes de que evidentemente
necesitan ser capacitadpara trabajar de la mejor forma posible por las comunidades,
reconociendo que si bien tienen fortalezas produetsu$ afios de trabajmmbién hay

ciertas debilidades relacionadas con el conocimiento de cada uno de los temas mencionados
anteriormentglos cuales son fundamentales para contribuir en el desarrollo de la comunidad
de acuerdo con lo definido en la ley 743 de 2002.

Frentea los procesos de fornmén adelantados por el IDPAC, a través dpdgina web de

la Escuela de ladticipacion a marzo de 2021 se ha podido constatasquman desarrollado

0 estén erjecucion 16 ciclos de formaciom cursoselacionados cotemas comderritorios
cuerpos y saberes en clave de participacion, memoria paz y reconciliacion, bicicleta y
movilidad urbanasostenible derechos humanos y democracia, construccion de paz en la
region central planeacion local, juventud y transformacion sqcmbpiedad horizontal,
fortalecimiento de organizacionesrganizacion y accion comunatmpoderamiento y
participacion de las mujeregobierno abiertoresolucion de conflictos, y elecciones
comunales.

De acuerdo con ellogs importante reconocer que desglelnstituto Distrital de la
Participacion y la Accion Comunal, san adelantaddiferentes procesade capacitaén
gue son utiles tanto para la ciudadania como gdrderazgo comunain embargo, es de
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anotar queaunque existe una transversalidad entre los tegfer@nciados, sélo 2 de los 16
ciclos o cursos descritos estan relacionados de manera directa cogaizaciones de
accion comunaly uno de Bos es propiamente para tratar el tema de las eleccibmes
dignatariosy dignatarias

Lo anterior, da cuenta de la necesidad de evaluar aspectos como la perinelacian de
los cursos o ciclos de formacién ofertados desde el IDB&Crespecto a los requerimientos
de las personas que hacen parte deotganizaciones comunalgsara cumplir con sus
objetivos desde lo establecido en la legislacion comunal.

Adicionalmente, frente a los cursowirtuales hay muchoscasos de organizaciones
comunales que no cuentan con equipos tecnoldgicosnectividad para acceder a la
informacion, comgor ejempldas de zona rurél

Por lo tantoges posible afirmar como parte del diagndsticq gugen se han hecho esfuerzos
paratrabajar en la generacion de capacidadesel fin demejorar la gestion de las personas
gue hacen parte de las organizaciones comurailesse deben consolidar estrategias para
gue los procesos de capacion brinde las herramientas necesarias quenten trabajar
por el desarrollo de la comuniddth ese sentido, la presente politica puldefundamental

en tanto buscastablecer una red interinstitucional mas ampligransversal con la
participacion de las diferentes entidades el fin de alcanzaticho objetivo.

3.2.2 Percepcion negativa sobre el funcionamiento y la gestion derégizaciones de
accion comunal

La percepcion negativsobre el funcionamiento y la gestion dedaganizaciones de accion
comunalse convierte ean factor que influye en aumentar el desinterés de la ciudadania para
hacer partale estas disminuyesu credibilidad antdas comunidadesademas de generar
reticencia de las entidades publicas y del sector privado para gestionar programas y proyectos
demanera conjuntpara el desarrollo de la comunidad

En un estudio realizado en @udad de BarranquillaDtero (2012)encontré que muchas

veces la comunidagierde confianza en las organizaciones comunales al evidenciar o

percibir unmal manejo de algunas acciones o regjgenerando altos niveles dercepcion
desfavorablesobre su gestionAdi ci onal ment e, segwn QGtero (2
comuni dad percibe a |l as JAC comoendaseualesr gani z.

5 En el capitulo de estrategyde participacion se hace una ampliacion de este aspecto, teniendo en cuenta
que no se encontré informacién en otras fuentes.
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priman los intereses particulares sobre lo geaépal’6) hechos que influyenegativamente
en los niveles de participacion de la ciudadaniaichas organizaciones.

Ahora bien de acuerdo corCardenas y Pardo (2018n un estudio realizado en
Cundinamarca con las juntas de accion comunal, los liderbderesascomunales

expresaron,

gue el constante cambio ties personas dignatarjdes deficientes empalmes entre
directivas y la falta de memorias de la organizacion, las defids administrativas,

los frecuentes problemas en el manejo de la informacion, los recursos y el patrimonio
y otros aspectos organizativos, explican en buena parte la vision escéptica, fria y hasta
de apatia que la ciudadania tiene acerca de ellos gfecta a toda la organizacion

(p. 61)

Para el caso de Bogot4, si bien no existe un diagnostico que pestaliéecer una relacion
directa entre la percepcion que pueda tener la ciudadania sobre las JAGagsue
participacion en ellas, emportanteevidenciar quede acuerdo con datascopilados en
diferentesestudios realizadogxiste una tendencia a la baja en los niveles de participacion
de la ciudadania en estas organizaciones durante los Ultimovarfi@bl(z 1, 2y 3.

Tabla No. 1. Evolucion en numero dguntas, afiliados y habitantes de Bogota

~ Juntas de Accmn Numero total de| Habitantes Porcentaje de
ANO | Comunal registradas y . . L s
. Afiliados Bogota poblacion Afiliada
activas.

2012 1775 800000 7195980 11,1%

2016 1773 500000 7363782 6,8%

2019 1679 366100 7592871 4,8%

2020 1677 355000 7743955 4,6%
Fuente:Elaboracion propia Subdireccide Asuntos Comunalesdiciembre202Q datos propios
IDPAC y DANE.

Tabla No. 2. Encuestas de percepcion ciudadana
Encuestas de percepcion ciudadana "Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla ¢, C6mo vamos
PREGUNTA REALIZADA ANO Bogota | Medellin| Cali B/quilla
¢ En el altimo afio, usted o algln miem 2016 23% 18% 14% 12%
de su hogar ha participado atguna ¢ 2017 12% 7% 10% 8%
algunas de las siguient®sganizaciones 5g1g 19% 11% 12% 7%
o e o i 06 O
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Encuestas de percepcion ciudadana "Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla ¢, C6mo vamos

PREGUNTA REALIZADA ANO Bogota | Medellin| Cali B/quilla

espacios o redes? Juntas de Accio
Comunal (JAC)

Fuente Encuestas de percepcion ciudadana ¢ Cdamo®, de las ciudades de Bogota, Medellin,
Cali y Barranquillade los afios 2012 a 2018ompilacionSubdireccion de Asuntos Comunales
diciembre202Q

2019 14% 9% 9% 6%

Tabla No. 3. Espacios de Participacion

De la siguiente lista de espacios de participacion, ¢en cudles | :
. . ; Si No Ns/Nr
participado como ciudadano(a)?
Juntas de Accién Comunal 19,4%| 75,1%| 5,5%
Comités de Control Social de Servicios Publicos 11,0%| 83,0% 6,1%
Comités de Participacién Comunitaria en Salud 9,6%| 84,1%| 6,3%
Audiencias publicas 10,0%| 83,8%| 6,2%
Veedurias ciudadanas 10,4%| 83,4%| 6,2%
Ninguno 12,1%| 80,3%| 7,6%

Fuente Encuesta Bienal de Culturas 2018CRD

De acuerdo con los datpsesentadoss evident&ue con respecto al nimero gersonas

afiliadas a una junta, este se redujo a mas de la mitad en menos de 8 afos. Lo anterior, es un
problema en la medida en que poco a poco estas organizaciones han ido perdiendo un papel
protagonico en las comunidades, aun cuando su razon de ser es trabajar por el desarrollo de
estasDe igual maneraes de anotar que en el misperiodo de tiempo, dejaron de existir

casi 100 juntas de accién comusalla ciudad, lo cual refleja una redigm importante del

capital sociapara trabajapor aquellos sectores de la sociedad que mas lo necesitan.

Segun Cabrera; Garcia; Garcig2019 el capital sociattiene fla capacidad de generar
trasformaciones en grupos comunitarios a partir del fomenlesarrollo de relaciones de
confianza basadas en la asociatividad y el respeto por las aimas). Sn embargo,
dichos autores encontraron gere Bogotah dsjuntas deaccion comunal evidencian bajos
niveles de capital socal ( p . 1 5 )paraddjicamenie surgi@ron para incrementar el
desarrollo basado en la accion colectiva comundarig pAsillas fosgsaunque la razén
de ser de dichas organizaciones es trabajar de manera cagaritss comunidades para
generar el desarrollo de laoraunidad, es evidente quey una desconexion entra |
ciudadania ¥l liderazgo comunateflejada en los niveles de participacion

e
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Ahora bienptro aspecto importante gee debe mencionsienequever con laeticencia de
las entidadepublicas y del sector privado para gestionar programas y proykrtoanera
conjurta que beneficien a las comunidades. acuerdo con &denas y Pardo (2018s

organizaciones comunales,

Se caracterizan por tener espacios de deliberacidtongertacion entre la
comunidad y la administracion, sin embargo, algunos deydbgernos del

departamento de Cundinamarca, al parecer no han tenido en cuentstas
instituciones son actores sociales esenciales en sus procesos de gatetinapiir

esta razon no son incluidos erdesarrollo de las politicas publicgsag. 12).

En ese sentido, existe un desconocimiento de la gegt@realizam han llevado a caldas
organizacionegomunales a lo largo del tiempo. lamterior, ha causado una percepcién

negativa sobre lo que haceichas organizaciones, puas muchoscasdsd e s de af uer ao
se sabe coOmbacen su trabajenlas comunidades.

3.2.3 Debilidad en el gjercicio de Inspeccion, Vigilancia y Control que se realiza desde el
Estado.

Dentro de las funciones gestana cargadel IDPACse encuentra la dgercer y fortalecer

el proceso de inspeccidvigilanciay controlsobre las organizaciones comunales de primer
y segundo grado cuyo domicilio sea Bogot4, en concordancia adiculo53 literald, del
Acuerdo 257 de 200@I articulo 1 dda Ley 53 de 2002la Ley 743 de 2002 el Decreto
890 de 2008

Este ultimoestablececomo finalidades delVC, a) la promocion deactividades coras
personas afiliadagncaminadas a sensibilizagl para ge participen activamente en el
mejoramiento de larganizacion b) revision dela situacion legal y organizativa de la
organizacién comunal, para adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa de los
intereses de los afiliadgsafiliadas c) asegurar el buen funcionamiento de la organizacion,
velandaopor la preservacion de la naturaleza juridica, en orden a hacer prevalecer sus valores,
principios y caracteristicas esenciglescreto 890, 2008, Arg, 3, 4) entre otras

Ahora bien, ¢niendo en cuentaiiaformacion de la tabla N° &l nimerale Juntas de accion
Comunal activas paso de 1775 en 2012 a 1677 en @82ecirguedarorinactivas un total

de 98 juntas en 8 afioEste comportamiento puede encontrar una explicacionmoadso

de IVC, en la medida en quea de la finaidadegde este proceso es velar por la preservacion
de las organizaciones comunales a lo largo del tiePgolo que al haber una reducciém
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el nUmero de juntas, es posible afirmar que hay ubdidtd en la realizacion de dicho
ejercicio desde lmstitucionalidad Sin embargo, esta no es la Unica variable explicativa.

En referencia a estdas personassistentesa las actividades de participacion han
manifestado qualgunosfuncionariosy funcionariasdel IDPAC no tienen la suficiente
claridad sbre la forma en que debe realizarse o intervenir en el proceso de Inspeccion,
Vigilancia y Control; @ parte como consecuencialdeotacion defuncionariadoy personal
contratista, ademas de las diferencias y brechas entre los concdipasydadagor el
Ministerio del Interior y aquellas posiciones del IDPAC, es decir, la ausencia de una doctrina
conjunta que unifique los criterios con los cuales proceden las entefddtdes a cargie

la Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC).

Asi mismo, &s personagarticipantes en las mesas de trabajo manifestaron que hace falta
innovacion en los procesos y herramientas para el ejercicio del IVC desde las entidades del
Estado haciendoénfasisen que kb inspeccion y vigilancia, debe superar la simple revision
centrada en los libros, y proceder a una revision sobre el cumplimiento de los planes
estratégicos de desarrollo de témganizaadnes ademas de brindar apoyo en la consecucién

de las metas de Igdanes barriales.

3.2.4 Debilidades para la inclusion de nuevos liderazgos

Continuando con este analisis de contexto, una de las causas principales que se presentan en
lasorganizaciones de accion comugak impiden que estas contribuyan al desarrollo de la
comunidad, es la inclusibn de nuevos liderazgos, para hacer de estas, organizaciones
incluyentes e innovadoras.

En esa medides necesario evaluar la inclusionaemujeres, lguventud personas GBTI,

y grupos étnicos, entre otros. Como bien lo indica la Ley 743 de 2002 uno de los objetivos
que tienen lasorganizaciones de accion comures planificar el desarrollo integral y
sostenible de la comunidad, para lo cual sera necegae lasorganizaciones de accion
comunalcuenten con integrantes que representen la heterogeneidad de un territorio.

En esa medidal habeampliadda estrategia de participacion duraeltafio 2020, se intento
desarrollar formularios especificos con personas LGEfupos étnicos, victimas del
conflicto, personagovenes, entre otros, a fin de identificar desde emspectivaaquellas
barreras para poder participar en las organizaciones comunales.
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Por lo tantg uno de los principales aspectdsntificados como problematicos tiene que ver

con la esistencia al cambio por parte las personas lideresu mayoria hombres adultos
mayorespara incorporar nuevas ideas y formas de transversalizar los enfoques existentes
que permitan un desarroliategralde la comunidadlajo el principio de laiversidad Tanto

es asi que, al haber disefiado unos formatos especificos para las comunidades mencionadas,
el porcentaje de participacidne bajo y casi que nulo en algunos casos.

Frente a este aspecla respuesta se encuea al identificar quéele 1.720 personas afiliadas
y dignatarias encuestadas larfase diagnéstede la politicaun 23, 7% manifestque a
veces 0 de manera frecuestepresentan en su vereda o baréasos de discriminaciquor
orientacion sexualDel mismo modoun 27,1% expres@ue en su barrio o vereda se
presentama veces o de manera frecuente casos de discriminacion téecklo que en
definitiva incide en el grado de participacion de estas personas en las organizaciones.

Por draparte durante el proceso akagnostico realizado por el Ministerio del Interior para

la consolidacion y estructuracion del Conpes 3955 de 2018, se desarrollaron 101 mesas en
talleres departamentales, en las cuales se expres6 como una de las principales necesidades

por la poblacion@munal, la generacion de interés de los jévenes en la accién coGamal.

bien lo indica este Conpes, lasganizaciones de accion comurc@recen de relos
generacioalesy de g®ner o, como es el casoapehas | os |
llega al 5 % del total de la poblacion comunal (participacion de jovenes entre los catorce y
veintinueve afnos), lo que pone en riesgo la perdurabilidad de este tipo de organizaciones
sumado a que | a participaci-n de | as mujere:c
(Conpes 3955 de 2018, pag- 9)

En dichas mesas,o$ lideresy lideresasde las organizaciones de accion comunal
manifestaron preocupacion por el bajo interéag@ersonas jovenesr participar en estas
organizaciones indicando que no existen incentivos que promsigparticipacion. Ademas

de ello, de acuerdo colos registros del Ministerio del Interiola participacion se ha
concentrado en las mismas figuras de poder, ya que al realizar el compara$\pedsohas
dignataras registrads en los periodos 2006 y 2016, se evidenciaigpeoximadamente el
65%sonlosnimos que f i gur al@Gonpes3856 @e 2018. Ragd2®)c ad a o

Ahora bien,en lo que tene que ver coel enfoque de génerde acuerdo con un estudio

realizado por la Pontificia Universidad Javeriana durante el 2009 sobre las Juntas de Accién
Comunal ruraledyente a los cargogeneralmente ha predominado la presencia de hombres
adultos fna excepci-n de | a secretar?a donde por
adulta. Se entiende entonces la renovacion por género y edad como la variacion de las
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cordiciones dominantes a través del ingreso a la junta directiva de los grupos
tradicional mente excl ui dos dRontiice Uraversidad si ci on
Javeriana, P4g. 222, 2009)

Deacuerdo con un censo de taganizaciones de acciéon comuredlizado por el Minist@&

del Interiora nivel nacional, y en el cual estuvo Bogaol& 34 Federaciones 9 mujeres ejercen

la presidencia y de 935 Asociaciones de Juntas de Accién Comunal solo 167 sorvmujeres
Inicialmente estos datos indican que la participacion de las raugene es baja en las
organizaciones de acciéon comunal

También en la informacién del Ministerio del Interior, de acuerdo con informes relacionados

con | a demograf2a, Al a pobl h%deltotaldémiembros na a -
de las OAC, las mujeres no logran acceder a espacios de influencia, poder y toma de
decisiones. Esto se evidencia en que su participacion dentro de las estructuras de tercer grado

de la accién comunal es del 23 % del totapemonasdignataras dentro de este grado (i.e.

hay 188 mujeres dignatarias entie 804personas que conformaste grado) y en las OAC

de cuarto grado (i .e. en | a ConfedEonpesi - n Nac
3955 de 2018. &Y. 27)

7 Es pertinente indicar que acuerdo con la informacién suministrada, el Censo se encuentra en un 40% de su
aplicacion, por lo alilos datos presentados en este documento responden a este porcentaje de aplicacién del Censo.
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Grafico No. 2. Representacion de las Mujeres en las OAC de tercer y cuarto grado

DE BOGOTA DC.

Boyaca 0,0%
Confederacion = 0,0%
Bogota 7,7%
Antioquia 12,0%
Cartagena 12,0%
Valle del Cauca 12,5%
Atlantico 15,4%
Guaviare 15,4%
Magdalena 16,3%
Cali 16,7%
Barranquilla 17,4%
Caldas 19,2%
Casanare 19,2%
Medellin 20,0%
Tolima 20,0%
Santander 20,6%
Meta 21,4%
Cesar 21,7%
Cordoba 21,7%
Arauca 22,7%
Putumayo 23,1%
Quindio 24,1%
Huila 26,1%
Narifio 26,1%
Pereira 27,3%
Risaralda 28,0%
Cundinamarca 29,2%
Clcuta 35,3%
Bolivar 37,0%
Cauca 37,1%
Caqueta 40,0%
Choco 40,5%
San Andrés 78,0%

0,04 10,0% 20,0% 30,0% 40,0 50,0 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Fuente. Elaboracién propia con informacién del Documento Conpes 3955 del 2018.

Sin embarge esimportante resaltar que en Bogota, segu@leservatorio de Mujeres y

Equidad de Génerde la SecretariBistrital de la Mujerja participacion de las mujeres en

las Juntas de Accion Comunalldeiudadicr eci - de forma | eve entre
alpasardel 444% d 4, 9%0 y que | a |l ocalidad con mayor
Juntas dé\ccion Comunal para el 2019 fue Chapinero con un 52,9 % seguida por Fontibén
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con un 49,1%. (Observatorio de Mujeres y Equidad de Género, Diagnostibercho,
415: 2020)

No obstantealin quedan muchas acciones por emprender con el fin de que las hrageres
partede las organizaciones de accion comungljeademésuna vez dentrqguedan incidir

en el proceso de toma de decisiones sobre aquellos aspectos relacionados con el desarrollo
de la comunidadsin temor alguno a expresar sus idgasjerciendoplenanente su
ciudadania librele cualquier tipo de violencia

Por ejemplogen el diagndstico de la presente politica pubbt@ndagara 1.720personas

afiliadas y dignatarias de las organizaciones comunetesrespecto a la frecuencia con la

que se presentan casos de confli#oviolenciadiscriminacién o maltraten suterritorio,
seenontrbgue aquella que m8s se preseundld8nes | a
Adicionalmente, un 43,9% expregde a veces o0 de manera muy frecuente se presentan casos
deviolencia y discriminaciomle manera directeontralasmujeres

Dentro de los das recopilados también puede identificarse la reproduccion de estereotipos
en el ejercicio de algunos cargos, por ejemploadgérsonas dignatarigae participaron

en la encuesta, el 79% de las personas que ejerSenrigtaria son mujeres, mientrase,

frente a la Presidencia, este porcentaje disminuye al 39%. A su turno, los demas cargos tienen
proporciones mas cercanas, el 44% de la Fiscalia son mujeres, mientras el 52% ejercen la
vicepresidencia.

Del mismo modoal consultar sobre ladcuencia de la realizacion de actividagdeda
comunidacken lo que tiene que ver coocioones que contribuyen a la igualdad de género, no
discriminacion y a la prevencion de violencias contra las muyjened9,7% expuso que es
baja la ocurrencia de esboque nunca se realizalichasaccionesAdicionalmentegl 57%
manifestd que no se ejecutan programas de empoderamiento y proteccion de la mujer

Finalmente, alomar una muestra de 849 pmras de la ciudadania de manera geneedhs
cuales 478 eran mujeres, se encontré que un 64% de ellas no participan en estas
organizaciones por falta de tiempo.

El panorama descrito en el diagnost@lica ladificultad de las mujeres para lograna
participacion plena en lasganizaciones comunales al tener presente las violencias a las que
se venenfrentadaglia a dia en el ejercicio de su ciudadamisi como los patrones
comportamienty roles que histéricamentes han sido asignaddes cuales hatimitado
suparticipacion en el proceso de toma de decisiones al interior de las comunidades

Sede Principal - B: Avenida Calle 22 # 68C-31 o @ o
Casa de [a Participacion: Carrers 194 # 63C0-40

Telgfono PEX: [57) 11) 2417900 - 2417930 /ParticipacionBogota @BogotaParticipa pag.40
' www.participacionbogota.gov.co

WA raCIpaClom oo




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG

\ IDPAC \ BOGOT/\

En términos generalgka baja renovacion de liderazgos, sumado a otros factores externos
como lo es la necesidad de capacitacion formal, el fortalecimiento de capacidades para la
gestién y formulacion de proyectos se convierten en una amenaza para la acciéal comun
(Conpes 3955 de 2018. Pag..16)

3.2.5 Dinamicas de inseguridad y convivencia que dificultan el ejercicio de la actividad
comunal.

De acuerdo corl Conpes 3955 de 2018a falta incidencia de amenazas y de atentados
contra lavida de los lideres comunales dificulta y desestimula la participacion en estos
organismos debido a los riesgos de seguridad a los cuales se ven enfrentados susomiembros
(p. 9) Segun cifras deMinisterio delinterior, entre el segundo semestre de 2016 y el tercer
trimestre de 201 e teniaegistro de 227 lideres comunales amenazadiestras que entre

enero y septiembre de 20t&biaun registro de 7WderesasesinadofConpes3955, 2018,

p. 9)

De esta manera, ldisleresy lideresax 0 mu n al e s aspesiblesrgpresalasteni@ndo

en cuenta el manejo de los temas de sensibilidad social con los que trabajan; estas amenazas
y acciones coercitivas a su vez dificultan el libre desarrollo de sus actividadesarnetie

la accion comunal (Conpes 3955, 2018, p. 3recisamente pgue no trabajan por el
desarrollo de la comunidad a plenitud, de acuerdo con lo estableside ldeley 743 de

2002 puesal intentarvelar por el interés general sobre alguno pdefrcaurgen este tipo de
aspectos que limitan su accionar.

Ahora bien, de acuerdo conainrénicapublicada por la Universidad Sergio Arboleda
durante el afio Ak, seexplicaque por ejemplolos dignatarioy lasdignatariasle las juntas
de accion comunal del sur @dgotason al mismo tiempo, defensorgsdefensorasie
derechos humanos y victimas de amenazas y asesiAatamnismo, para agosto del afio
2020,el periodico El Espectador publicé una nota en ladgseribiauna serie damenazas
realizadas a algunos lidereBderesaomunales de la localidad de SuBa.esa medidal
citar estos ejemplos, es posible afirmar que existen dinamicas de inseguedagificultan

la gestion de las organizaciones comunales d@to

Por otra parte, @ acuerdo con un diagnostico realizado por el sector gobierno del Distrito
Capital durante elafio 201®e encont r - ltagnived deeonflicividad alunteriofi a
de las organizaciones comunalés. 11) Lo anterior,por diferentes razonestre las que
estdn; Ala implementacion deluociente electoral en las elecciones de cada cuatro @ies

en muchos casos las juntas quedan conformadapgmsonasdignataras de diferentes
planchaso listas poco funcionamientde comisiones de convivencia; presidencialisyno;
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falta de transparencia en la informaddp. 11) En ese sentidge generan dificultades en
el ejercicio de la actividad comunal pdarabajar por el desarrollo de las comunidades,
precisamente porquas personaafiliadas ydignatariagle dichas organizaciones, se quedan
en luchas constantgsie impiden el avanaie la gestion emateria de programas, proyectos
e iniciatvas

Asi las cosas, es posgbtoncluirque existen dinamicas externas e intedesiseguridad y
convivencialas cualesdificultan el ejercicio comunaén Bogota pardrabajar por el
desarrollo de la comunidad desde lo establecido en la ley.

3.2.6 Falenciasn los procesos de coordinacion interinstitucional para mejorar la gestion
de lasorganizaciones de accién comunal

Se han identificado fallas en el funcionamiento y coordinacién de las diferentes entidades
publicas frente al desarrollo de sus actividades con la comunidad, y en su comunicacién con
las personadignatares de laguntas deacciéncomunal

En ese sentidage presenta un desconocimiento de las funciones y/o competencias de las
entidadegublicas, sduncionariadoy personatontratista, con respecto aaaioncomunal,

lo cual, genera acciones ineficientes, o incluso la inaccion denfakdes por no tem
claridad sobre como proceder.

Como parte del presente diagnéstadyacer la revision de fuentes primarias y secundarias,
se ha podido identificar que no existe actualmente un mecanismo de coordinacion
interinstitucional en l&dministracion Distrital que permitague las diferenteantidades se
encuentren y discutan sobre como trabajar en favor de las comunaade®s de las
organizaciones de accion comunal.

Adicionalmente, y como se vera en el capituloedeltados de lastrategia de participacion,

las entidades que tienen algun tipo de relaciéon con los organismos comaoglas de
manera independiente para algunos temas especificos propios de su misionalidad,
generandose acciones aislada® aqo favorecen a lagrganzaciones comunales en su
gestion

Este hecho es una causa que impide que la accion comunal pueda trabajar por el desarrollo
de la comunidaa través de la gestion de lo publico, plesslideres lideresassomunales

acuden a entidadepie trabajan de manera aisladancuando existe una transversalidad
latente con respecto a diferentes tegrasin mismo territorio.
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3.2.7 Debilidades para la formulacion y ejecucion de proyectos productivos y actividades
sociales, culturakey politicas desde lasganizaciones de accién comunal

Como ya se ha mencionado, el proposito detddnco mu n a | es fApromover
integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gesth del desarrollo de la comunidado (Ley 743, 2002, art. 6)
entendidocomofiel conjunto de procesos econémicos, politicos, culturales y sociales, que
integran los esfuerzos de la poblacion, sus organizaciones y las del Estado, para mejorar la
calidad de vi da(Lay&43,12@08 artt2 muni dadeso

De acuerdo con Cardenas y Pardal@@n Cundinamarcdiasjuntas deaccion comunal

no se encuentran fortalecidas para desarrollar iniciativas empresariales y proglgtivas
62), lo cual es o problema en la medida en que este hecho va en contra de los principios por
los cualesueron creadadichas organizaciones, desde lo establecido en la ley.

En el mismo sentido, segun Cardenas y Pardo (2017),

la falta de articulacion ymecanismos de comunicacion entre los organismos
comunales y las organizaciones de la cooperacién internacional, asi como con las
empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta que
presentan una oferta institucional en prograrde fortalecimiento a organizaciones
sociales de base y comunidades en donde trabajan, es una de las probleméticas mas
fuertes, pues los comunales reclaman que estos recursos que podrian ser valiosos para
su organizacion estan siendo desaprovechgd6g).

Asi las cosasno se estan gestionandose gestionade manera deficientprogramas,
proyectos, e iniciativas que puedan beneficiar a las comunidades

Una muestra de esa debilidad larformulacion y ejecucion de proyectos productivos y
actividadesociales, culturales y politicasr parte de lagrganizaciones de accion comunal
enBogotatiene que ver con que para el afio 2@21DPAC no tiene conocimiento de ningun
caso N exdétuenstaa®la gpsti@n en favor del desarrollo de la comiipiiaparte

de dichas organizaciones,través de algun tipo de proyedis decir,no ha sido posible
constituir una linea base a partir de la aekvidencie el desarrollo de algun proyecto de
caractersocial, politico, econdmico o culturqle esté encaminado a mejorar la calidad de
vida las personas que habitmcada barrio o vereda de la ciudad

De acuerdo con lo anterjoes posible afirmar que existen debilidadesekeproceso de
formulacién y gecucionde proyectos econémicos, politice®cialesy culturalespor parte
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de las organizaciones comunales, para contribuir al desarrollo de la comunidad desde lo
definido por la ley743 de 2002.

3.2.8 Debilidad en el funcionamiento de la estructura deolgsnizaciones de accion
comunal

Otrofactor que influye en la limitada intervencién edesarrollo de l@omunidad, por parte
de lasorganizaciones de accién comuyrsa relaciona con la debilidad en el funcionamiento
administrativo de la estructura de @&C en todos sus gradoSegun Cardenas y Pardo
(2017) en Cundinamarca

la debilidad en la estructura comunal que se refleja en el bajo reconocimiento y falta de
visibilidad de la organizaciorf € )efleja las dificultades internas de la organizacién
que afectan de manera significativa su democracia interna y mecanismos de
participacion, lo que afecta su estabilidad y en algunos casos su legitimidad. Los
comunalesdentifican que sus organizaciones adolecen de procesos y técnicas para la
administracion de sus organizaciones, su gestidn e interrelacion. (pag. 62).

En ese sentido, existe una debilidad relacionada con el funcionamiento de las organizaciones
comunalegiesde lo establecido por la ley. Aspecto que influye negativamentegestion

para el desarrollo de la comunid&dies en un estudio realizado en la ciudad de Barranquilla,
Otero (2012) encontrgue,segunas drectivas, muchas veces las personasamnérlas juntas

sin ser conscientes de la responsabilidad que conlleva, lafeat negativameng trabajo

en favor de las comunidades, pues no hay compromiso adquirido y es mayor el desinterés de
gestionar.

Es pertinente indicague,en el ejercicio de revision y analisis documental, no se evidencio
informacioncualitativa y cuantitativadicionala la indicada en este apartado que soporte
dicha causaSin embargo, en los ejercicios de participacion realizados a®mpdrsonas
integrantes de las organizaciones de accion comunalestficd esa como una de las

causas principaledebido a los teshonios de vaas de &s personaasistentes a los talleres
quienes manifestaron que, al interior de las juntas en muchos casos las personas dignatarias
y afiliadas no cumplen con sus funciones de acuerdo con lo establecido en los estatutos de
cada orgarmacion. Esta informacionse desarrolla con mas detalle encapitulo5 de
fiResultados de la informacion obtenida del proceso de particigacion
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4 Estrategiay proc e departicipa cn ciu @édan a

Los lineamientos de la Comision Economica para América Latina y el GafiliePAL-
indican que

[ € ]a participacion ciudadana es lo que sustenta y sostiene al Gobierno Abierto.
Constituye la base de muchos de los otros temas vinculados a las polijchede
abierto, la ciudadania activa suele ser un enlace vital entre la transparencia y la
rendicion de cuentaéCEPAL, 2020)

Asi mismo, la Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana (Ley 1757 de 2015), establece que
la participacion ciudadana se cohda como underechofundamental para la poblacion
colombiana, la cual permite que la democracia se constituya en el escenario idoneo para que
la ciudadania incida en el ambito de lo publico, y en su cotidianidad mediante ejercicios
permanentes de delilzmion y concertacién con las entidades publigdmisterio del

interior, 2020)

Es por ell o, que | a administraci- -n distrital
Medio del cual se Adopta el Plan De Desarrollo Econémico, Social, AmbientaDprds

Publicas del Distrito Capital 2020024 A Un Nuevo Contrato Soci a
Bogot 8 Del Siglo XXIlo, el fortalecimiento de
principales propdésitos, puesto que se constituye en el medio por el awaupera la

confianza de la ciudadania en la gestion que realizan las entidades publicas.

Se busca lograr dicho objetivo a través de la implementacién de un Gobierno Abierto para
Bogota, el cual cuenta con grandes componentes como lo son: la partiipacio
transparenciay la generacion de un gobierno colaborativo, con los cuales la ciudadania incida
directamente en la toma de decisiones que afectan sus tefitorios

En este sentido, la estrategia se rige por los lineamientos de la normatividaetiestadn

cuanto a los procesos de participacion para el Distrito Capital, puesto que se garantizé que
actores involucrados o interesados en el marco dedgn Comunal, participaran en la
construccion de esteolitica Publica. Con ello, se quiere decir, que se incluyé diferentes
puntos de vista sobre las problematicas y eventuales soluciones identificadas de acuerdo con
cada contexto.

8Para m8s informaci-n, con s uRegimrcongbbiema abierto, sransparenle A Con st
yci udadan?2 a c o Distrital de Dasarollo, @reel cudPde arasentan todos los logros, programas y
metas establecidas para la implementacion del Gobierno Abierto de Bogota.
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Ademas de ello, con la eje¢an de este ejercicio de participacion s& cumplimiento a la
Ley 1712 del 2014 APor medio de | a cual s e

Acceso a la Informaci-n P¥blica Nacional vy
informacionproducto del desarrollo de toda la metodologgagapublicada en el micro sitio
web de l a APol 2tica P¥blica Distrital de

Comuni dado, quelciudadaniamagenenal@onozca los resultados de cada uno
delos ejercicios de participacion ejecutados. Cabe mencionar gueests iniciativa del
Instituto Distrital de Participacion y Accidén Comunal con el objetivo de que los actores
también conozcan cada uno de los documentos producto de cada fase deppblitia.

Asi mismo, la formulacién de esRolitica contribuye a la generacion de un gobierno
colaborativo en el cual la ciudadania es el actor principal para el mejoramiento de los bienes
y servicios estatales. Para que esta construccion sea efestivgyatante contar con el
interés propio y de forma voluntaria de las personas y grupos que participaran en la
construccion de la mencionada politica. En este contexto, la estrategia de participacion tuvo
en cuenta cada uno de los componentes para laag@rede un Gobierno Abierto a través

de un proceso de participacion permanente y transversal en cada una de las fases.

La fase de agenda publica se constituye en la base primordial para la formulacion de una
politica publica, puesto que es a través de esta en donde la ciudadania expresa sus
conocimientos y vivencias respecto a una situaciéon, dejando como resultado Ipnemipa

la identificacion de la problematica, los puntos criticos, los factores estratégicos, entre otros;
por lo cual, dicha fase se convierte en una de las mas importantes, dado que en esta se
identifican las acciones quse deberatenckr por la Politica Pablica y que seran la base
primordial para la elaboracion del plan de accién. Es por ello, que la participacién en esta
faseesamplia e incidente, de tal forma que, con la puesta en marchddktiza Publica,

se atiendan las necesidades que fueron identificadas por los diferentes actores objeto de la
Politica.

Frente a este punto, es relevante mencionar que, durante el afio 2019, se avanzoé en el ejercicio
de participacion para la construccion d@dditica, sin embargo, ha sido necesario fortalecer
dicho ejercicio. Lo anterior en razon a que, si bien hubo una alta participacion de los actores
convocados, éstos solo correspondian a dos grupos poblagerssnés/inculadcs a la
Propiedad Horizontal personaglignatarias y afiliadade Organizaciones Comunales), lo

cual indica que esta base de informacion fue valiosa, aunque insuficiente para construir una
Politica Publica ampliamente participativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, seepte la estrategia de participacion que
se desarroll6 durante el afio 2020, con la cual se busco ampliar el margen de participacion de
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los actores que influyen en la accién comunal, y mejorar el proceso de diagndstico de la
politica. De acuerdo con ellop ¢odas las fases para la formulacién de la politica publica se
garantizara tener un alcance informativo, a través del cual se comunicard permanentemente
a la ciudadania en general el avance en la formulacion de esta politica, mediante un apartado
web en apaghna del IDPAC, creado especificamente con este fin.

Adicionalmente, en la fase de agenda publica también se garantizé tener un alcance de
participacion de consulta, puesto que el propésito principal fue obtener informacion sobre la
situacion actual quafronta I&Accion Comunalen Bogotgpara promover alesarrollo de la
comunidad. Es decir, que el propoésito de esta consiatacibir las opiniones, experiencias

y conocimiento de los actores convocados a participar como sustento principal para la
corstruccion del documento diagndstico como producto de la fase de agenda publica de esta
Politica. Ademas de ello, esta informactdm sidda base para identificar los puntos criticos

y analizar cuéles de ellos, son factores estratégicos, los,@ialesez se convertiran en el
principal insumo para la construccion del plan de accion en la fase de formulacién. Cabe

resaltar que este nivel consultivo Adebe ase
de igual forma al momento de analizarlosyver@iald ncl ui r par(GEPALa deci si
2020)

De igual manera, durante la ejecucién de la estrategia se garantizo los cinco (5) atributos que
debe contener un proceso de participacion, de acuerdo con lo establecido en la Guia para la
formulacién e implementacion de politicas publicas del Distritoatzers pertinencia,
representatividad, calidad, utilidad e incidencia.

Con relacién a la pertinencia, es relevante indicar que si bien dada la crisis causada por la
emergencia sanitaria de pandemia ocasionada por el COYDse ha tenido que innovar

enlas formas de patrticipar, la estrategia se estructuré buscando garantizar el derecho de la
participacion a la ciudadania en general y a los diferentes actores involucrados en la misma
en este nuevo contexto, haciendo uso de las herramientas tecnologiasauales cuenta

la entidad.

Respecto a la representatividad, desde el equipo de politica pgéfiealizéun analisis de

los actores que participarian en la construccion de la agenda pabligasteraccioncon la
accion comunaldentificando s& aporte®n la construccion de la politica. Asi mismo, con
este ejercicio sbuscogarantizar que los actores que tienen influencia en el desarrollo de la
comunidadtuvieran representacion en los diferentes ejercicios de participacion que se
llevaron a cho.
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De igual manera, en la estrategia de participaftiéiimportante contar con espacios en los
cuales diferentes grupos poblaciones exgeesus necesidades para que la acciébn comunal
fueseun espacio democratico, pluralista, diverso, étnico e inoteyd=n este sentido, se
disefiaron e implementaron herramientas de participacion para las mujerpsrsianas
LGTBI, los jévenesgrupos étnicgsentre otros

Con relacion al atributo de calidadesstructuraromiferentes herramientas garticipacion
dirigidas a fortalecer la accion comunal, elaboradas por un equipo de profesionales suscrito
a la Subdireccion de Asuntos Comunales; de tal manera que estas herramigatascon

el lenguaje adecuado para el ejercicio de participaciohnmismo, para cada uno de los
actores identificados spropusoun mecanismo de participacion, el cual faaibtsus
intervenciones y pernié&a, en el proceso de analisis y sistematizacion de informacion,
obtenetlla mayor informacion posible de cada actor

Cabe destacar que, para la construccion de la estrategia de participacion, se contd con el
apoyo permanente de la Secretaria Distrital de Planeacién a través de la Direccion de
Politicas Sectoriales y la Direccion de Participacién y Comunicacion palaieacion.

Por otra parte, con relacion al atributo de utilidad, es importante mencionar que el ejercicio
de participacion de los diferentes actores en la construccion de la agenda publica se
constituye en la base primordial para la formulacién de uriigagbublica que responda a

las necesidades de la ciudadania y también al cumplimiento del Plan Distrital de Desarrollo.
En este sentido, el ejercicio de participaga@mmitié conocer principalmente la situacion

que afronta la&AccionComunal en eDistrito, para lograr una mejor identificacion de puntos
criticos, de factores estratégicos y a su vez, de las acciones que debe emprender la politica
en el momento de su formulacion e implementacion.

As?2 mi smo, este ejercicioi deo,paglti cuplacéesnfiyg
por el Estado a través de la calidad de los servicios que presta a la ciudadania, las regulaciones

gue gestiona para el bienestar de toda la sociedad y el ejercicio de creacion de politicas
publicas que buscan satisfacerreced ad es pr o p i @wenciah @ublica 20800 b 1 a c i

en ese sentido, las instituciones generan mayor legitimidad en sus acciones, al entregar
productos construidos de manera conjuntala@iudadania. En este caso, la generacion de

valor publico tamh#n se expresa en una percepcion colectiva de satisfaccion, al evidenciar

gue la participacion ciudadana es acogida en la formulacionRiditiaa.

Finalmente, con relacién al atributo de incidencia establecidoGuridapara l&ormulacion
e Implementacion déoliticas Publicas del Distrito, es pertinente indicar la necesidad de
contar con la participaciéon de los diferentes actores en la fase de agenda publica, puesto que
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el resultado deeste ejerciciose constituye en la base para continuar ebproceso de
formulacion; es decir, que el ejercicio de participacién tenga incidencia no solo en la
construccion del documento diagndstico, sino también en la identificacion de las principales
acciones que se deben desarrollar a través de esta.

Teniendo en cuenta la descripcion anterior, se puede evidenciar que la estrategia de
participacion desarrollada buscé garantizar la aplicacion de los enfoques, especialmente el
de derechos humanos, puesto que permite generar condiciones de igualdad y equidad co
relacion a las diversas formas de pensar y actuar. En este sentido, se buscé que todas las
personas participaran sin exclusion ni discriminacién alguna, de tal manera que se les
reconaiera como protagonistas de su propio desarrollo. Asi pues, unaegsrate
participacion con enfoque de derechos humanos abre la posibilidad de dialogo entre diversos
agentes que representan posiciones de poder variables, y que permite procesos democraticos
para lograr cambios estructurales y construir sociedades quetigamael mejoramiento de

la calidad de vida.

Es importante destacar que, de acuerdo con lo establecido en la GuiaFpanzulacion e

Implementacion déditicas Publicas del Distritp i e | enfoque de | os de
comprende integral y relaciomaénte el enfoque de género, el enfoque poblacional, el
enfoque diferencial, el enfoque territorial

estrategia de participacion se dio cumplimiento a cada uno de estos, puesto que se garantizd
tener un ejeeicio incidente de cada uno de los actores, como se presenta a continuacion.

Para la construccion de esta politica publica es importante contar con la participacién de toda
la ciudadania en general, sin embargo, con la estrategia,osespacios de pacipacion
especificos tanto para las mujeres como parpelessonad. GBTI, puesto que el objetivo es

gue la accion comunal se constituya en un espacio incluyente en donde todas las personas,
sin importar su condicion, puedan participar y/o hacer partestds activamente, de tal
manera que su gestion responda a unas necesidades integrales en cada uno de los territorios.
Por lo tanto, esta participacion sin discriminacion fortalece la equidad e igualdad para la toma
de decision de politica.

Asi mismo, es p#inente garantizar la participacion tejuventud puesto que éstos son
actores principales que influyen en el surgimiento de nuevos liderazgos en la accion comunal.
A su vez, la participacion de los grupos étnicos permite abordar una perspectivaadesde |
diversidad cultural, fundamentada en las consideraciones de derechos especiales y la
legislacién que en la actualidad protege a las etnias asentadas en la region
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En este mismo sentido, asi como se garantiz6 la participacion diferenciada de los actores
descritos es pertinentenencionaquela estrategia bu promover la participacion de toda

la ciudadania de Bogota. Es por ello, quelaatearormecanismos para que la ciudadania

que habita en la ruralidad tambigrudiera participar, teniendo en cuenta que debe
fortalecerse la accion comunal en estos territorios.

Por otro lado, con relacion al enfoque ambiental y teniendo en cuenta la situacién de
emergencia causada por el COVID, fue necesario hacer un cambio en las formas de la
accion institucional. En este caso, el desarrollo de la estrategia de participacion de la fase de
agenda publica sglante6en su mayoria a través de herramientas V@sjaon el fin de
disminuir la probabilidad de contagio de este virus en las personagajticipaon
activamente en la construccion dePalitica. Cabe mencionar que también se realizaron
ejercicios de participacion de manera presencial especialmamntée dos actores: la
ciudadania en generalasl personaafiliadas y dignatams de lasluntas deAcciéonComunal

gue habita la ruralidad.

Por otra parte, para el desarrollo de la estrategia de participadil@fiyseronocho(8) lineas

de Politica, resiltado del analisis del marco normativo que acoge aReditica: Objetivos

de desarrollo sostenible, CONPES 3955 del 2018, Acuerdo 712 del 2018 y Acuerdo Distrital
761 del 2020. Las lineas deolitica se constituyen en los ambitos de discusién que
enmararonlos primeros didlogos con los diferentes actores involucrados en este proceso de
participacion, a saber:

1. Oferta y los procesos de formacion para el fortalecimiento de las capacidades
humanas.

2. Percepcion sobre el funcionamiento y la gestion d®tganizaciones de accion
comunal(OAC).

3. Ejercicio de Inspeccion, Vigilancia y Control que se realiza desde el Estado y al
interior de la estructura comunal.

4. Inclusion de nuevos liderazgos.

5. Inseguridad y convivencia que dificultan el ejercicio de la actividad comunal

6. Procesos de coordinacion intrainstitucional e interinstitucional para la gestion de
las Organizaciones de accion comunal

7. Formulacion y ejecucion de proyectos productivos yvalades sociales,
culturales y politicas desde las OAC.

8. Funcionamiento de la estructura deaganizaciones de accion comunal
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4.1Proceso de participacion 2019

Durante el afio 2019, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, a devés

la Subdireccién de Asuntos Comunales, realizd un ejercicio de participacion que intento
vincular a la ciudadania en general.eEstebido a los mecanismos de convocatoria y la
tematica especifica, tuvo una mayor acogida dentro de la poblacion relactoradas
organizacionesomunales,personas fdiadas y dignatares; y personas vinculadas las
organizaciones dpropiedadhorizontal.

En ese sentido, se realizaron 14 jornadas de trabajo con la participacion de los diferentes
actores intervinientes, afectados, interesados e involucrados, distribuidas asi: cuatro (4)
mesas dirigidas a las diecinueve (19) localidades urbanas, una (Dinggda a las cuencas

de la Localidad de Sumapaz, por su caracter rural, y nueve (9) mesas dirigidas a proyectos
de vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP), que se encuentran
bajo el régimen depropiedad horizontal y presetan caracteristicas socioeconomicas
particulares al ser proyectos subsidiados y dirigidos a poblaciéon en situacion de pobreza y
pobreza extrema.

El resultado de las catorce (14) mesas de trabajo fue una actividad dengerdonas
vinculadbs, dfiliadas y demasactores relacionados con dacion comunal y lapropiedad
horizontal, entablaron un dialogo para encontrar puntos y problematicas comunes de las dos
formas organizativas, y conocer las ventajas y posibilidaates estadDurante este proceso

de paticipaciéon se contd con lasistencia de 612 personasglistribuidas de la siguiente
manera:

Tabla No. 4. Asistentes estrategia de participacion 2019

No. Fecha Mesas Participantes

1 6/07/2019 VIS/VIP Terra Nova 10

2 9/07/2019 VIS/VIP Villa Karen | y Il 5

3 19/07/2019 | VIS/VIP Arborizadora Baja 18

4 22/07/2019 | VIS/VIP Rincon de Bolonia Ay B 15

5 27/07/2019 | VIS/VIP Margaritas | y Il 18

6 7/03//2019 | VIS/VIP Flamencos |y Il 8

7 9/09/2019 VIS/VIP Metro 136 yCapri 8

8 30/09/2019 | VIS/VIP Reservas de Campo Verd€erezos 32

9 12/10/2019 | VIS/VIP Reservas de Campo Verdiogal y Arrayan | 11

10 | 4/08/2019 Mesa 1t Sector norte: Usaquén, Chapinero, Engaf 189
Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo
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OE BOGOTA DC.

No. Fecha Mesas Participantes
11 | 11/08/2019 | Mesa 2- Sector Oriente: Santa fe, San Cristol 103

Tunjuelito, Los Martires, Antonio Narifio, Puer

Aranda, La Candelaria, Rafael Uribe Uribe
12 | 25/08/2019 | Mesa 3 Sector Occidente: Fontibon, Kennedy y Bo| 80
13 | 8/09/2019 Mesa 4- SectorSur: Usme y Ciudad Bolivar. 82
14 | 22/09/2019 | Mesa Ruralidad Sumapaz. 33

TOTAL 612

Fuente. Elaboracién propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

4.2 Proceso de participacién 2020

Ahora bien, para la estrategia de participacion de la vigencia 2086fisierondiferentes
metodologias de tal manera que peeriintener mas informacion cuantitativa y cualitativa
para retroalimentar el diagnostico de la politica publica, éstagsenpan a continuacion:

4.2.1.Grupos Focales

Se caracterizan por ser un espacio de opinion para captar informacion cualitativa a través de
la expresién de pensamientos, sentimientos y vivenciasagigdrsonaskl grupo es
coordinado poruna personamoderadaoa la cual presenta el objetivo, las preguntas
orientadoras, entre otras, para realizar cada uno de los enclidpdirasel desarrollo de los
grupos focalesse establecieron grupos de personas que cantaba caracteristicas
similares entre sipor ejemplo mujer® grupos étnicogpersonas LGBTI, victimas, entre
otros los cuales se muestran en detalle en el apa#t&do

Teniendo en cuenta lo anteritws grupos focales realizados seacégrizaron posertalleres

de participaciéren donde ssocializabael proceso de construccion de la politica publica y
se pedia a cada actor realizar sus aportes de acuerdo con sus yteEnesieleracione&sto
quiere decir, queor cada uno de lagctores que se mencionan mas adelante, se realizd un
espacioo un mecanismo de manera particutaediante el cual se pudiera obtener
informacion diferenciada.

°Para el desarrollo de los grupos focales en esta estrategia de participauidresetentaeldou me nt o
desarroll oo,

guza

y

paut as

par a

S u

https://oei.org.ar/ibertic/evaluacion/pdfs/ibertic_quiaipps_focales.pdf
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4.2.2. Encuestas

La encuesta es un instrumento que sirve para obtener inforntacidreta de una situacion

a estudiar. En este caso, las encuestas que se aplicaron como parte de la estrategia de
participacion, éniancomo principal objetivo obtener informacion cuantitativa de la situacion
actual de laaccion comunal en eDistrito. Espertinente aclarar que, en este ejercicio, se
realizaron encuestas estructuradas y semiestructuras. Especificamente para las zonas rurales
de la capital, y teniendo en cuenta la dificultad que afronta esta poblacién para la conexion a
internet, seropusorealizar encuestas de manera presencial a los miembrosjdetéssde
accioncomunal, de tal manera que se gawarasu participacion efectiva en este ejercicio.

4.3 Actores participates

Teniendo en cuenta la definicion establecida en el Articulo 2° de la Ley 743 de 2002, el
Desarrollo de l&€Comunidad se entiende comip € gl conjunto de procesos econémicos,

politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos deoldacion, sus
organizacionesy las delEstado, para mejorar | a calidad de vi
acuerdo con el concepto expuesto, se ha clasificado a los actoresatedasias poblacion,

sus organizaciones y las entidades del Estado.

Con relacion a lgpobladén, la importancia de cada uno de los actores que la conforman,
parte del principio mismo de la participacion. Al tener en cuenta lo anterior:

[ € lina comuarunidad (en el sentido de compartir visiones de la vida y del mundo,
valores, costumbres y objetis) depende, en buena parte, de las percepciones,
interacciones y comunicaciones entre las personas que pretenden integrarla y
mantenerla, toda comunidad implica tanto aspectos geograficos y virtuales, como
relacionales, siendo prioritarios estos ultim@ilcey-Ruiz, 2015p. 145162)

Por lo tanto, cada actor de la poblacion, desde sus percepciones, tiene la capacidad de aportar
y contribuir en la construccién de una politica publica integral que reconozca las realidades
propias de cada contexto.

Por otra parte, con relacion a aganizaciones de la poblaciéndado su marco de accion

y la forma en que se relacionan con el entorno, aportan informacién importante para la
construccion de una politica publica ajustada a las realidades de cadaaeEitoeste

senti do, Apodemos mejorar | a convivencia hum
parte de una comunidad y que puedShmitgzgarti cip
Chu, 2012) Asi que el éxito de esta politica radica en garantizarparticipacion conjunta
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con cada organizacion, que permita definir probleméticas y soluciones para promover el
desarrollo de l@omunidad

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, en las siguientes tablas se relaciona por cada
una de las categ@as, los actores que se convocaron a participar en la fase de agenda publica.
Cabe mencionar que enapitulode analisis de actores se presentara una descrip&sn
detallada de los actores aqui referenciados.

Tabla No. 5. Poblacion y Organizaciones de la poblacion

CATEGORIA ACTOR
Paoblacion Ciudadania en general
Poblacién Personasfiliadaslas Organizaciones de accion comunal
Poblacién Personasinculachs y residentes de la Propiedddrizontal

Organizaciones de la poblaciéy] Juntas de Accion Comunal de los Barrios y Veredas de la ciud
Organizaciones de la Poblacid| Asociaciones de Juntas de Accién Comuwalas 20 Localidades
de Bogota.

Organizaciones de la poblaciél) Federacién de Accion Comunal de Bogota.

Organizaciones de la poblaciél) Federacién de Accion Comunal de Cundinamarca
Organizaciones de la poblacié) Consejo Distrital de Propiedad Horizontal

Organizaciones de la poblaciol Consejos Locales de Propiedad izontal

Organizaciones de la poblaciol Copropiedades

Poblacién Grupos Paoblacionales (Mujer, Etnias, JuventdaTBI, Victimas
del Conflicto, Animalistas y Ambientalistas
Poblacion Estudiantes universitarios

Fuente. Elaboracion prop&ubdireccién de Asuntos Comunales. Diciembre 2020
4.3.1. Entidadeslel Estado

Con relacién a cada una de kEstidades deEstado, su participacion esta determinada en
funcion de la relacion que tienen con el conceptdedarrollo de l@omunidad, establecido

en la Ley 743 de 2002, y en el marco de accion dertgmizaciones de accion comunal
Estas pueden aportar desds sampetencias y funciones diferentes consideraciones para la
construccion de |#olitica Publica. Asi pues, teniendo en cuenta los elementos politicos,
econdmicos, sociales y culturales que componen dicha definicioBniamdesEstatales
consideradasgra la estrategia de participacifieronlas siguientes:
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Tabla No. 6. Entidades del Estado

ENTIDAD
Alcaldias localesle las 20 Localidades.
Cabezas de Sector:
Secretaria General de la Alcaldia de Bogota
Secretaridistrital de Gobierno
Secretaria Distrital de Hacienda
Secretaria Distrital de Planeacion.
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Secretaria de Educacioén del Distrito.
Secretaria Distrital de Salud.
Secretaria Distrital de Integracién Social.
Secetaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.
Secretaria Distrital de Ambiente
Secretaria Distrital de Movilidad.
Secretaria Distrital de Habitat.
Secretaria Distrital de Mujer
Secretariduridica Distritadle Seguridad y Convivencia.
Secretaria Juridica Distrital
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP)
Gobernacion de Cundinamarca
InstitutoDistrital de laParticipacién yAccionComunal
Fuente. Elaboracién prop&ubdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

4.4 Herramientas de participacion o Mecanismos y proceso de convocatoria

Asi mismo, para la ejecucién de esta estrategia de participacion, en concordancia con todo lo
abordado anteriormente, y bajo los lineamientos que establece la Secretaria Distrital de
Planeacion para esta fase, se define a continuacion las herramiengaticif@apion y el
proceso de convocatondilizadospara cada actor.

Tabla No. 7. Herramientas de Participacion y proceso de convocatoria

No. Actor Herramienta de Proceso de convocatoria
Participacion

Este proceso se realiza través de I
publicacion y divulgacion de piezas |
comunicacion en las cuales se idwt la
ciudadania a participan el retoque se|

Encuesta a través de
plataforma Bogoté

1 Ciudadania neral )
u 'a ege Abierta

public6 e n I a pl at af
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No.

Herramienta de
Participacion

Proceso de convocatoria

Encuestas diligenciadd

de manera presencial.

Abi ertabo del I n
Participacién y Accion Comunal

tn

Adicionalmente se realizaron encuest
en puntos de referencia en las
Localidades, para abordar a la ciudads
en generade manera aleatiar

Personas afiliadas las
Organizaciones de acci(
comunal

Encuesta

Se construyd un formulario especiple
fue remitido mediante el corre(
institucional desde la Subdireccion
Asuntos Comunales, a los afiliadadas
Organizaciones de accién comunal

Ademas de ello, se fortaiéc la
convocatoria con el apoyo del equige
trabajoasignado a las localidadee la
Subdireccién de Asuntos Comunales

Personas vinculadasy
residentes de I
Propiedad Horizontal

Encuesta

Se envi6 el enlace de laencueste
mediante el correo institucional a |
vinculados y residentes de Riopiedad
Horizontal.

Ademas de ello, se fortaiéc la
convocatoria con el apoyo del equipo
trabajo dePropiedad Horizontal asigna
a las Localidades de la ciudad.

Juntas de Accién
Comunal ddos Barrios y
Veredas.

Encuesta presenciales

Se coordind con los diferentenlaces
territoriales y serealizaronvisitas a lag
Junas de Accion Comunal de las verec
en las cuales se aplico un tal
diferenciado.

Asociacions de Juntas
de Accion Comunal

Talleres  virtuales
presenciales.

Y

Se convocapn talleres a través dela
plataformaleams de acuerdo con base
datos de la Subdireccion de Asun
Comunales

Ademés de ello,por peticion de Ia
Asojuntas de la Localidad de Kennedy,
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No.

Herramienta de
Participacion

Proceso de convocatoria

realiz6 este mismo taller de forn
presencial.

Federacion de Accio|
Comunal de Bogota

Taller de
retroalimentacion de
ejercicio realizado co
Asociaciones de junts
de accién comunal.

Se convoco a utaller a través de Tean
de acuerdo con base de dalepersonag
delegadasa la Federacién de Accig
Comunal que posek Subdireccion dg
Asuntos Comunales

Federacién de Acciol
Comunal de
Cundinamarca

Jornada de recoleccior
de experiencia.

A través del Instituto Departamental
Accion Comunal de Cundinamarca
IDACO, se contact6 a I¢as)
dignatariogas)de la Federacion de Junt
del Departamento, con el fin de fijar u
reunion presencial enfocada a
recoleccion de informacion sob
experiencias de la Accion Comunal
Cundinamarca.

Consejos Locales d
Propiedad Horizontal

Encuesta

Se disefiduna elguestaa través de Iz
herramienta de Microsoft Formsinas
encuestaglirigidas a los Actores de i
propiedadhorizontal,que fue difundida ¢
implementada por el equipo geopiedad
horizontal del IDPAC.

Consejo Distrital  de

PropiedadHorizontal

Encuesta

Se disefi6 a través de la herramientg
Microsoft Forms, una encuesta dirigida
los Actores de la Propiedad Horizont
gue fue difundida e implementada por,
equipo de Propiedad Horizontal ¢
IDPAC.

10

Copropiedades

Encuesta

Se disefid a través die herramienta di
Microsoft Forms, una encuesta dirigid
los Actores de la Propiedad Horizont
que fue difundida e implementada por
equipo de Propiedad Horizontal ¢
IDPAC.

11

Grupos poblacionale
(Mujer, Etnias, LGTBI,
Jévenes Victimas del

Encuesta

Se envidun vinculo de encuesta a trav
dd correo institucional de |
Subdireccién dAsuntosComunales a lo:
diferentes grupos poblacionales
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No. Actor Herramienta de Proceso de convocatoria
Participacion
Conflicto, Animalistas v, acuerdo con las bases deatos
Ambientalista¥ disponibles en la Plataforma de I4
Participacion del IDPAC.
Ademés de ello, sefortaledé Ila
convocatoria con el apoyo del equipo
trabajo de la Subdireccion de Asuni
Comunales y funcionarios de Ig
Secretaria Distritadle la Mujer
Se disefié un formulario en Forms el ¢
12 Es.tudia.nte.s Encuesta fue-difundido en Igpég'na y redes
universitarios sociales de la Entidad para que
estudiantes pudieran diligenciarlo.
Se remiti6 correo electrénico a |
Secretaria Distrital de Gobierno p¢
13 Alcaldias locales Encuesta taller virtual. SQ.IICItar. apoyo en la divulgacion
diligenciamiento de la encuesta que €
dirigida a los funcionarios de las alcald|
locales.
SecretariaGeneral de Ig
Alcaldia de Bogota. Se remitié convocatoria palaasistencig
SecretariaDistritalesde a untallervirtual a través de la plataform]
GobiernoHacienda Talleres de presentaciol Teams, de acuerdoon los contactog
Planeacion Desarrollo| general de la politicy | disponibles en lasbases de dato
Econdmice Educacion| propuesta  arbol  d| publicadasen las paginas web deas
14 Salud Integracion Social| problemas. diferentes Secretarias Distritalademas,
Cultura, Recreacion | de incluir a otros contactodesignados
Deporte Ambiente Recoleccién posterior d por las mismas Secretarias col
Movilidad, Habitat Dela | aportes referentes para el proceso
Mujer, Seguridad vy participacion.
Convivenciay Secretarig
JuridicaDistrital
Talleres de presentaciq Se enviddesde el correo institucional {
Departamento - - " .
. . general de la politica | oficio al Departamento Administrativo d
15 Admlnlstr,atlvo de Ia. propuesta  arbol dfla Defensoria del Espacio Publi
Defensoria del Espaci o -
problemas. (DADEP), invitandolos a participar de |

Pdblico (DADEP)

jornada.
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No. Actor Herramienta de Proceso de convocatoria
Participacion
Posterior recoleccion d Para la mesa de trabajo, se remlia
aportes. convocatoria a través de corr
electronico con el enlaastablecido po
la entidad.
Se remiti6 solicitud al Institut
Departamental de Accién Comunal
., ., . .. | Cundinamarca, con elnf de conocer Iz
Gobernacion dd Reunion virtual SACiI . i
16 . experiencia del Departamento en
Cundinamarca IDACO . "
proceso de formulacion de la Politi
Publica de Accion Comunal, formulag
enel caso de Cundinamarca.
. _ Se remiteron consultas a las diferent
Instituto Distrital de la i :
S, ., Consultas y mesas ( dependencias del IDPAC, y se realizal
17 Participacion y Accion . . . o
trabajo. jornadas de trabajo con la Ofici
Comunal. .
Asesora Juridica.
Fuente. Elaboraciéon prop&ubdireccion de Asuntd@omunales. Diciembr202Q
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5 Resultados delainformacién obtenida del proce de participacon

La fase deagendapublica de la presenmlitica publica, inicié durante el afio 2019, en ese
sentido,como se menciond anteriorment® adelantaron mesas de trabajo donde se
vincularon a personas involucradas o interesadas tanto engkszacionesomunales,
como en lasorganizaciones deropiedadhorizontal en eldistrito capital, con el fin de
encontrar puntos en comun entre estas dos farrgagsizacionales, en la medida que ambas,
desarrollan sus actividades en el entorno mas préximeiadadaniaes deciuna vereda,
unbarrio, unamanzanagonjunto,condominio, etc.

Como resultado desjerciciorealizado durante el afio 2QXfarticiparon 612 personassg
identificaron elementos comunes en materia administrativa, ademas de debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas, que afrontan estos tipos de organigiaoodng d0s

retos en materia de convivencia y desarrollo de la comunidad. De igual manera, se identificd
una gran cercania en los elementos que comparten, es decir, aquellas necesidades focalizadas
en los barrios, como lo son la convivencia y necesidatteareadas en elesarrollode la
comunidad pues finalmente, todeopropiedadse ubica en un territorio delimitado por un

barrio.

No obstante, también se identificaron necesidadesmepédadhorizontal que desbordan

las competencias y capacidadesagedntes territoriales, y mucho mas, si se comparan con

el limitado espectro de funciones deiastituto Distrital, siendo necesarias regulaciones y
reglamentaciones que deben surgir desde el Congreso o desde el Gobierno Nacional, por lo
cual, ungpolitica publicaque abordara ambos tipos de organizacion careceria de fortaleza y
competencias para dar solucién a las probleméticas que se expresan en el funcionamiento de
la propiedadhorizontal.

Asi las cosas, los resultados obtenidos de esta estrategididipam@mon durante el 2019,
fueronel punto de partida para determinar una mayor variedactoles que podrian influir
sobre laaccion comunal en Bogota, siendo laspropiedades un componente importante,
mas no un actor principal de palitica publicadistrital de accioncomunal en los términos
establecidos en el Acuerdo 712 de 2018, de tal mageegpara el 2020 se determiné un
mayor espectro de actores y teragicpor lo cual, se amplié el alcance de la estrategia de
participacion inicialmente planteada.

5.1.Resultados mesas 2019

En lasjornadasguefueronejecutadas durante el 2019,tsstaroncinco (5) tematicague
fueron abordadamediante diferentemetodologias

Sede Principal - B: Avenida Calle 22 & 68C-31 0 @ o
Casa de [a Participacion: Carrers 194 # 63C0-40
- A _—

Teléfono PEX: [57] (1)

W araCIgacIonm Do

/ParticipacionBogota @BogotaParticipa pag.60

gov.co www.participacionbogota.gov.co



1.0rganizaciones de accion comunal
2.0rganizaciones de Propiedad Horizontal.
3.Desarrollo de laomunidad.
4.Convivencia.

5.Puntos criticos y ejes estratégicos.

Asi las cosasaktematicasl y 2, fuerorabordadas a través de matrices DOIBA temas3
y 4 através de preguntas orientadoras, y la tematica 5, plio oheecuadros de relaciéon entre
puntos criticos y factores estratégicos.

De tal maneraalaindicacionide | os si gui entes
una DEBILIDAD o FORTALEZA para la®rganizaciones de accion comungds pérsonas
asistentes identificaron como debilidades, en orden descendente, los siguientes puntos:

Tabla No. 8. Factores identificados como debilidades

factores,

N° Actividades Porcentaje

1 Los incentivos actuales para participar en las Organizag 83%
Comunales.

2 El cumplimiento integral de la normatividad comunal. 79%

3 El cambio generacional. 79%

4 El estricto cumplimiento de los Estatutos de la Organizacion. 75%

5 El .u.so de la facultaq gue tienen las organizaciones para r¢ 24%
actividades empresariales.

5 La gestion administrativa, financiera, contable y legal en 69%
Organizaciones Comunales.

7 El uso de mecanismos alternativos de solucion. 65%

3 La capacidad para dar solucion a conflictos organizacionales (aq 65%
gue se presentan al interior de la organizacion).

9 La intervencion que tienen en la solucién de conflictos comunita 63%

10 El trabajo en equipo entre las organizaciones y la comunidad. 62%

11 El cgnocimiento de los mecanismos alternativos de solucid 50%
conflictos.

12 La comunicacion de lawganizacionesomunales con la comunida 59%
El manejo de los bienes y recursos a cargo degknizacion

13 comunal, como salones comunales, mobiliario y la ejecucién de 57%
contratos.
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N° Actividades Porcentaje
14 El uso de herramientas tecnoldgicas por parte dadasizaciones 56%
comunales.
La interaccion de las organizaciones comunales con las autorida
15 . . 50%
las localidades. una debilidad
Fuente. Elaboracién propia Subdireccion de Asuntos Comuiitésmbre 2020
Al preguntarcud ide | os siguientes factores,

DEBILIDAD o FORTALEZA para lasOrganizaciones de acciébn comunabs personas

asistentes identificaron como fortalezas los siguientes puntos:

Tabla No. 9. Factores identificados como Fortalezas

OPORTUNIDADES o AMENAZAS para la®rganizaciones de accion comunalas |

No. Actividades Porcentaje
1 | La presencia de las organizaciones comunales en los barrios. 75%
2 | Losobjetivos, funciones y normatividad que rige a las Organizaciones Comuri 73%
3 | Acceder a los programas de promocion de la participacion, de fortalecimier 59%

formulacién de proyectos y formacion ofrecidos por el IDPAC.

4 | La posibilidad de formlar iniciativas de proyectos econémicos, politicos, socia 58%
culturales.

5 | Larendicion de cuentas de las gestiones realizadaagppetsonas dignatariaste 50%
las peronas afiliadasde la Organizacion (50% como fortaleza y 50% cq
debilidad)

Al preguntarcualide | os siguientes factores,

personassistentes identificaron como oportunidades los siguientes puntos:

Tabla No. 10. Factores Identificados como Oportunidades

N° Actividades Porcentaje
Contribuir en la formulacién de programas de capacitacion pg
1 o 100%
Organizacion Comunal.
Acceder a programas de promocion dpddicipacién que ofrezca
2 99%
IDPAC.
Presentar proyectos que beneficien a la comunidad cc
3 I 97%
acompafamiento del IDPAC.
4 Acceder a programas de fortalecimiento que ofrezca el IDPAC. 97%
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DE BOGOTA DGC.
N° Actividades Porcentaje
5 El uso de mecanismos alternativos de soluciénoddlictos a travé 96%
0

de las organizaciones comunales.
Canalizar las necesidades de la comunidad para ser expuestas

6 diferentes instancias y entidades del Distrito Capital a través 95%
Organizaciones Comunales.

7 La posibilidad de formlar y ejecutar proyectos culturales. 94%

8 La posibilidad de formular y ejecutar proyectos econémicos. 92%

9 La posibilidad de formular y ejecutar proyectos sociales. 92%

10 La posibilidad de solucionar conflictos en la comunidad. 92%

11 | Trabajar en conjunto con la Propiedad Horizontal. 92%

12 Desarrollar actividades turisticas en los barrios. 91%

13 La participacion de nuevas generaciones. 90%

14 Establecer incentivos para participar en la organizacion comung 85%
Que las Organizaciones Comunales sirvan como intermediarios

15 - : : 74%
solucion de conflictos de la comunidad.

16 La administracion conjunta de bienes entre las Juntas de A 64%
Comunal y la comunidad. 0
Que las Juntas de Accion Comunal y Asojuntas administren re

17 ) . 50%
0 bienes de uso publico.
Administrar espacios publicos a través de [@sganizacione

18 59%

Comunales es una oportunidad.
19 La formulacién y ejecucién de proyectos politicos. 50%
Fuente. Elaboracién propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

Al preguntar cualii d e |l os sigui ent e sen flaaactialdade son deter
OPORTUNIDADES o AMENAZAS para la®rganizaciones de accion comunalas |
personassistenteginicamenteidentificaron comAMENAZA que:

V Las organizaciones comunales sean un medio para fines politicos, con el 84%.

Al abordareltema3,Desarrol |l o de I a Comunidad, a | a in:
gue considere las mas importantes qgagtualmente realizan las Organizaciones
Comunal es0, se presentaron | os siguientes re
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Tabla No. 11. Actividades que realizan las Organizaciones Comunales

N° Actividades Porcentaje
1 Programas para Personas Mayores. 15,8%
2 Gestidn ante entidades publicas. 14,20
3 Actividades recreativas y deportivas. 13,
4 Redes dseguridad. 11,26
5 Representar a la comunidad ante entidades publicas. 8,3%
6 Administracion de espacios publicos. 7,%%
7 Actividades ludicas y culturales. 6,7%
8 Reciclaje y aprovechamiento de residuos. 5,3%
9 Bazares y celebracion de feclespeciales. 5,3%
10 | Embellecimiento del barrio. 3, ™
11 Mercados Comunales Campesinos. 2,5%
12 Proyectos productivos. 2,1%
13 | Agricultura y huertas urbanas. 1,2%
14 | Actividades dirigidas a mujeres. 1,2%
15 Participacién con Grupd3oblacionales e Identitarios. 0%

Fuente. Elaboracién propia Subdireccién de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

A la instrucci-n fADe | asgqgusquigiergue desaeotlaranlast i vi da
Organizaciones de accion comunal presentaron los siguientes resultados:

Tabla No. 12. Desarrollo de actividades a través de las OAC

N° Actividades Porcentaje

1 Incidir en presupuestos participativos. 26,26

5 Redes productivas: intercambio de bienssvicios, productos 17 9%

experiencias, entre las organizaciones. '

3 Actividades culturales. 12,1%

4 Guarderias comunitarias. 9,6%

5 Actividades con animales de compafiia. 7,%

6 Realizar actividades turisticas en sus barrios. 7,5%

7 UnaAplicacion para dispositivos moéviles (APPS). 4,2%

8 Participar en las plazas de mercado. 4,2%

9 Organizar a los artistas urbanos para actividades culturales. 4,2%
e i bt I P 000 o ,
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N° Actividades Porcentaje
10 |Talleres de teatro y danza con la comunidad. 3,3%
11 Festivales dereatividad. 3,3%
12 | Administracion de espacios para patinetas. 0%

Fuente. Elaboracién propia Subdireccién de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

Frente alostemasd®m nvi venci a, a | a pregunt a

conflictos que se presnt an al interior de
siguientes resultados:

ARaCus8l es

a Organizaci

Tabla No. 13. Causas de conflictos al interior de la Organizacion Comunal

N° Actividades Porcentaje
1 Desconocimiento de ldanciones administrativas. 19,600
2 Administracion de los bienes y recursos de la organizacion. 18,8%
3 La ausencia de acompafiamiento de las entidades. 16,70
4 La rendicion de cuentas ante los Afiliados. 12,%%
5 La administracion de espacip8blicos (salones, parqueaderos, 10%

parques, etc.)
6 El trabajo en equipo. 9,6%
7 La gestion de los Organos de Convivencia. 5,8%
8 Decisiones de la Asamblea General. 3,3%
9 Decisiones de la Junta Directiva. 2,1%
10 Las decisiones del régimsancionatorio. 1,3%

Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

A la pregunta ¢Cuales son los conflictos que se presentan con mayor frecuencia en su

barrio?060, se presentaron | os siguientes
Tabla No. 14. Frecuencia de los conflictos en el barrio
N° Actividades Porcentaje
1 Disposicion de basuras y residuos fuera de horarios establecido 19,60
2 Por animales de compaiiia. 18,8%
3 Rifias, vandalismo. 15,8%
4 Emisiones deuido. 15%
5 Uso de zonas comunes o0 espacios publicos. 10,40
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N° Actividades Porcentaje
5 La administracion de espacios publicos (salones, parqueaderos 8 %
parques, etc.) '
7 Violencia intrafamiliar. 4,6%
8 Obras, cerramientos y construcciones sin licencia. 3,3%
9 Actos quedevienen en discriminacion con inmigrantes. (xenofob 3,3%
10 | Actos que devienen en discriminacion por orientacién sexual. 0,4%
11 | Actos que generen discriminacion racial. 0%

Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comuaggsmbre 2020

Al exponer ads personaasistentes los puntos criticos enumerados en diversas fuentes, como
el CONPES3955 y el Acuerdo 712 de 2018, los asistentes identificdeanaya a menor
importancia de la siguiente manera:

Tabla No. 15. Puntos criticos identificados

N° Actividades Porcentaje
1 |Baja credibilidad de las organizaciones en la comunidad. 16,

5 Desconocimiento sobre los fines para los que fueron creads
Organizaciones Comunales.

3 | Alta conflictividad interna de las organizaciones. 11,70
4 |Baja capacidad de las organizaciones para formular y gestionar proys 10,
Desconocimiento de los incentivos (econdmicos, politicos, socia
5 |culturales) de lasrganizaciones a los que pueden acceder tanto los | 8,3%
de lasorganizaciones como para los asociados a las mismas.

Las organizaciones no generan o gestionan los recursos para su

15,8%

6 gy 5,8%
sostenimiento.

7 |Falta de articulacion de lasganizaciones con la oferta institucional. 5,8%
Indebida administracién de los bienes y recursos de las organizaciong 5,%
Deficiente gestion administrativa. 4,2%

10 |Falta de iniciativas de las organizaciones para el desacostianitario. 4, 2%

11 | Desconocimiento del concepto de desarrollo comunitario. 3,8%

12 Dependencia de las organizaciones comunales de los recursos publig 3 W

,970

el desarrollo de sus actividades.

13 |[NS/NR 0,8%
Fuente. Elaboracion prop&ubdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020
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Finalmente, frente a las posibles soluciones, los asistentes las clasificaron de la siguiente

manera.
Tabla No. 16. Posibles soluciones identificadas
N° Actividades Porcentaje
1 Actividades de educacion formal y no formal 17,9%
5 Mejor interaccién entre la oferta institucional del distrito y las 16.7%
. . . 0
necesidades de las organizaciones. '
Control en el manejo des recursos de las organizaciones
3 ) g 10,8%
comunales.
Incentivos claros tanto para los lideres de las asociaciones com
4 . . 10,%%
la comunidad asociada.
5 Fomento de la autosostenibilidad y productividad de las asociag 10,20
5 Creacion ydesarrollo de una herramienta tecnolégica, aplicacion 7 50
20
comunal.
7 NS/NR. 5%
3 Construccion y adecuacion de salones comunales y equipamier| 2 1%
1%
comunales.
9 Actividades de promocion de la cultura, recreacion y deporte. 1,7

Fuente Elaboracion propia Subdireccién de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

5.2.Resultados de lastrategia de participacion 2020

Durante el proceso de construccion de politica publica desarrollado en el 2@20izaeon
18talleresdistribuidos asi: 3 taltesparaAsojuntas (13®ersonassistentes), 1 talleon el
Concejo de Bogotéa (32ersonassistentes), 1 talleon lasJuntas Administradoras Locales
(25 personasssistentes), 2 talleresn losSectores Administrativos (3#rsonasssistentes),

8 talleres en la ruralidad (5personasasistentes), 1 taller con la Gobernacion de
Cundinamarca (Personasasistentes), 1 taller con la Federacion de Accion Comunal de
Cundinamarca (g¢ersonassistentesy 1 taller con la Federacion de Accion Comunal de
Bogota (5personasisistentes).

Como resultado de la realizacion de los tallesss contocon la participaciéon de 277
personasquienegemitieronsus aportes para la construccion de politica al eqasgmado
para este fin en la Subdireccion de Asuntos Comunedes datosualitativos tuvieromna
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gran relevancia en el proceso de identificacién de puntos cripicok cualgl uso de estos
se vera reflejados en dicho apartado

Adem8s de ell o, en | asepbahihifbr mal iBegot8adb§g
reto de laguntas deaccibnco mu n a | en Bogot 8?0 mediante el (o
participo en la identificacion de las falencias que actualmente viwsed&n comunalen

Bogota. Actualmente, ezl reto se presentan 163 intervenciones.

Por otra parte, se disefiaron 13 diferentes formularios y encuestas, que fueron implementadas
de acuerdo con el tipo de actor al que iba dirigido, a través de estas, se buscd conocer la
realidad que hoy afrontan diferentastoregas) interesado@s) e invducradogas) en la

Accién Comunal, ademas, de los grupos poblacionales al participar en estas Organizaciones,
en total se cont6 con 3076 aportes.

5.2.1.Resultadosle laimplementaciome encuestas y formularios.

A su vez,como bien se menciond anteriornese realizaon diferentes formularios de
acuerdo con el tipo de actor, a través de los cualesis® conocer la realidad que hoy
afrontandiferenteggrupos poblacionales al participar erataioncomunal A continuacion,
se presentan los resultados obtenidos respecto al nUmero de participantesxo de
acuerdo con la informacidte las encuestas aplicadas

Tabla No. 17. Participantes de las encuestas o formularios

No. Encuesta o formulario dirigido a: No. de participantes| Mujer | Hombre | Otro
1 | Personag\filiadas y dignataas 1720 932 735 53
2 | Vinculados y residentes PH 158 87 66 5
3 | LGBTI 7 3 4 0
4 | Funcionarios Alcaldias Locales 93 N/A N/A N/A
5 | Jovenes 4 2 1 1
6 | Animalistas y Ambientalistas 32 57 7 2
7 | Grupos Etnicos 14 4 6 4
8 | Victimas 11 7 4 0
9 | Mujeres 66 66
10 | Encuesta Ciudadania 849 478 371 0
11 | Universitarios 27 16 11 0
12 | Consejos Locales y Consejo Distrital f 45 26 19 0
13 | Copropiedades 50 25 25 0
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\ ‘TOTAL ‘3076 ‘1669 |1249 |65 \

Fuente. Elaboracién propia Subdireccién de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

*La encuesta aplicada a las alcaldias localagaliza una diferenciacidén entre el sexo, puesto que
el interés dalli fue recibirinformaciéndirectamente la preguntag, Cuél es el principal reto de las
Juntas de Accion Comunal en Bogotadtras preguntas adicionales que eran importantes recibir
desde las y los servidores publicaniendo el rol tan importantpie las alcaldias locales presentan
para esta politica publica& eniendo en cuenta lo anterior, los resultados totales quessafan para

las variables mujer, hombre y otro, son parciales.

5.2.1.1 Animalistas y ambientalistas

Conocimiento de las JAC

Es importante establecer que plors(as)animalistas yambientalistase reflejan aspectos
positivos con relacion al conocimiento de lo que son las organizaciones comunales pues el
97% de los participantes sabe qué esjunia deaccioncomunal, el 81% conoce cuales son

los objetivos de esta, y el 92% sabe algo o muchie sabfuncionamiento.

Sin embargo, el 53% de las personas de este grupo, manifestaron no estar afiliados a una
junta deaccibncomunal, y de ellos, el 82% expresaron no saber como afiliarse, dato que da
cuenta de la necesidad de informar sobre este éipoatesos a los diferentes actores.

Participacion en las JAC

Ahora bien, con relacion al grado de participacion dé@af)snimalistas y ambientalistas
afiliadoqas)a lasjuntas deaccioncomunal, el 46,6% expres6 no participar en reuniones de
comisions de trabajo. A pesar de ello, existe un mayor grado de participacion en las
asambleas generales, asi como en otras actividades realizadas por las JAC.

Entre tanto, por parte de aquellas personasqustan afiliadaa las JAC y que hacen parte

de estogrupos, el 70% manifestd no participar de actividades generales que realizan los
comunales. Adicionalmente, solo el 23% de estas personas estuvo de acuerdo o totalmente
de acuerdo con Ijunta debcrioncomanial -de mifbodrio mé dan la
opat uni dad de p arRespecioplasrmujarestyue hazan pantd de l0s grupos
de animalistas y ambientalistas, el 57% manifestaron no estar afiliadas a una junta de accion
comunal, sin embargo del total de las mujeres de este grupo el 83%esttambtar
interesadas en participar en la junta de accion comunal de su barrio o vereda.

Finalmente, el 38% de las personas expresaron gyentss deaccidbn comunal en sus
barrios realizan actividades con grupos animalistas 0 ambientalistas, aunque el mismo
porcentaje aseguro lo contrario, mientras que el 24% restante manifesté no saber.
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En términos generales, se debe trabajar en mecanismos de fortalecimiento de las comisiones
detrabajo de laguntas deacciéncomunal para que desarrollen estrategias que les permitan
establecer contacto con los grupos animalistas y ambientalistas en cada territorio, y generar
un trabajo conjunto que al final incida en el desarrollo de la comyngietipalmente
teniendo en cuenta que el 81% de estas personas estan interesadas en participar en la JAC de
su barrio o vereda.

Tematicas para abordar a través de las JAC

Por altimo, con respecto a las teméaticas que les gustaria a estos gruposloretadas a

través de las JAC, se encuentran: la agricultura urbana, proteccion de la biodiversidad,
tenencia responsable de mascotas, manejo de residuos, apropiacion territorial, proteccion
animal y de reservas naturales, soberania alimentaria, consumsciette, habitos
saludables, esterilizaciones caninas y felinas, aprovechamiento de los espacios de
esparcimiento, recuperacion ecoldgica, saneamiento, educacion ambiental, actividades de
ocupacion del tiempo libre con énfasis ambiental, y reforestgumidpuestas establecidas en

un 60% por las mujeres que participaron en esta encuesta.

5.2.1.2 Mujeres

Conocimiento de las JAC

En principio, es importante mencionar que el 100% de las mujeres participantes sabe qué es
unajunta deaccibncomunal, el 88% d@ cuales son los objetivos de estas organizaciones y
el 78% sabe algo o mucho sobre su funcionamiento.

Participacion de las mujeres en las JAC

A pesar de lo positivo de las cifras mencionadas anteriormente con respecto al conocimiento
gue tienen las mujeres sobre las JAC, su grado de participacion en esta forma organizacional
es mucho menor, pues el 70% de las participantes manifestd no distéa afilajunta de
accioncomunal de su barrio o vereda y de ese grupo, ese mismo porcentaje expresé no saber
como afiliarse. De igual forma, del 30% restante que estan afiliadas, solo la mitad ocupa
cargos directivos al interior de la junta.

Asi mismo,se evidend@ que el 74,2% no participa de reuniones de comisiones de trabajo, el
63,6% no lo hace emsambleas generales, y el 63,6% tampoco lo hace en otras actividades
de dichas organizacionagebido especialmente a no contar con el tiempo para partesip

estos espacigsor ocupaciones como el trabajo y la familia anterior, a pesar de que el

Sede Principal - B: Avenida Calle 22 & 68C-31 0 @ o
Casa de [a Participacion: Carrers 194 # 63C0-40

Telgfono PEX: [57] {L) 2417900 - 2417 /ParticipacionBogota @BogotaParticipa pag.70

wvi participacionbiogota. gov.co www.participacionbogota.gov.co
Cadigo Postal: 110311




32% mani fest- estar de acuerdo o tuathdel ment e
accion comunal de mi barrio me dan la oportunidad de participaractie nt e 0, Yy que
del 40% no estuvo ni acuerdo ni en desacuerdo con dicho enunciado.

En este sentido, se deben evaluar estrategias que tengan en cuenta a su vez @eenfoque
génerq partiendo de su posicion en la sociedad bogotana, para que se derdiei®mes
gue permitan su participacion en las JAC.

Por otro lado, s6lo un 27% de las mujeres participantes expresd que la junta de accion
comunal de su barrio o vereda realiza actividades sociales, culturales, deportivas, o de otra
indole con las mujes de su comunidad, aunque un 36% manifestd6 no saber.
Adicionalmente, el 71% expuso que estan interesadas en participar en las JAC y el 100%
estuvo de acuerdo con que las mujeres ocupen cargos directivos como presidenta y
vicepresidenta al interior de da$ organizaciones, exponiendo razones relacionadas con la
igualdad de género, el empoderamiento, los espacios de participacién para la mujer en
igualdad de condiciones, asi como las cualidades de liderazgo que poseen.

Por otra parte, el 32% manifestd tenmonocimiento de situaciones de violencia y
discriminacion contra mujeres, ocurridas enjlagas deaccioncomunal, un 11% expreso
conocer de situaciones de violencia contra nifias y jévenes en dichas organizaciones y solo
un 12% expreso que la JAC delmrrio tiene una comision de mujer y género. Asi pues, es
otro elemento importante que debe ser abordado en el marco de la consolidacién de la Politica
Publica Comunal, pues es un factor que también incide en el grado de participacion de las
mujeres en @has organizaciones.

Tematicas para abordar a través de las JAC

Finalmente, con relacion a las tematicas que les gustaria que fueran abordadas para las
mujeres a través de las JAC, las participantes respond@nanités de prevencion de la
violencia contra las mujeres, economia familiar, proyectos de emprendimigatdapa

madres cabeza de hogar, autocuidado, oportunidades laborales y académicas, ayudas para
mujeres embarazadas, empoderamiento, autoestima, maternidad, planificacion, agricultura
urbana, seguridad para las mujeres, incidencia en la Politica Publicajete educacion

sexual y reproductiva, formacion en derecRaditicaCulturamemoria historica, talleres de
valores, charlas motivacionales, actividades para las mujeres en las JAC sin necesidad de
pagar por el uso de los espacios comunales, nuevas maksads, defensa personal,
inteligencia financiera, liderazgo, programas barriales con enfoque de género, deportes.
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Es pertinente indicar queada uno de los temas mencionadosel péarrafo anterioson
posibles deabordar por medio de las comisiones de trabajo de las organizaciones comunales
pues es a través de estgano comunal que se expresan los diferentes intereses de la
comunidad, y donde las personas puegenerar programas, proyectos o iniciativas que
aborden los asuntos que la misma comunidad identifica como relevaatésndo de este

un espaciopara desarrollar las actividades que propendangamntiza la inclusion de
géneraal interiorde la Juntapero mas importante alemn la comunidad

5.2.13. Victimas del conflicto

Conocimiento de las JAC y grado de participacion

En primer lugar, el 100% de las personas participantes expresé saber quéuesaude
accibncomunal, el 73% sabe cudles son los objetivos de esta, y el 88% saberaigloo

sobre su funcionamiento. Adicionalmente, para este grupo el grado de participacion sigue
siendo alto dado que, el 64% de las victimas del conflicto manifest6 estar afiliado £una JA
de las cuales el 45% corresponde a mujeres que han sido viatinsasfticta y el 46% de

ellos son dignatarigas).

Sin embargo, el 54,5% de las personas no participa de las reuniones de comisiones de trabajo,
aungue el 72,7% si lo hace en las asambleas generales de afiliados, asi como en las demas
actividades de lainta.

En esta medida, para este actor se refleja también la necesidad de incentivar su participacion
en las comisiones de trabajo de las Jp@cisamente porque desde las mismas es posible
gestionar elementate apoyos de diversa indole para las victinhasconflicta

Tematicas para abordar a través de las JAC

Con respecto a las teméticas que les gustaria que fueran abordadas para las victimas del
conflicto a través de las JAC, las personas respondieron: formacion en derechos y
herramientas para haoaslvaler, inclusiéon social, empleabilidad, convivencia, recreaciéon y
deporte, corredores ambientales, proyectos de infraestructura, capacitacion para el desarrollo
de proyectos productivos, vivienda, emprendimigotopuestas establecidas en un 64% por

las mujeres que participaron en esta encuesta.

En término generales, es posible establecer que existe un nivel alto de participacion de este
actor al interior de lagntas deaccibncomunal, sin embargo, es necesario que se fortalezca
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la participacién erlas comisiones de trabajo para que sea posible gestionar en favor del
desarrollo de la comunidad, teniendo en cuenta las tematicas planteadas.

5.2.1.4.Grupos étnicos

Conocimiento de las JAC y grado de participacion

En primera instancia, a pesar de que0®% de los participantes expresé que sabe lo que es
unajunta deacciéoncomunal y que el 79% manifestdé conocer los objetivos de esta, hay un
27% de las personas pertenecientes a los grupos étnicos que no sabe cémo funcionan dichas
organizaciones. De igli forma, el 79% expuso que no esta afiliado a una JAC y el 73%
expresd que no sabe como afiliarse. Por lo tanto, su participacion en reuniones de comisiones
de trabajo, asamblea generales y demas actividades de las juntas es relativamente baja.
Adicionalmente, es relevante mencionar que un 36% de las personas manifesté no estar
interesadas en participar en las JAC.

Otro dato relevante para indicar gse, de los participantes, solo una (1) mu@nica
manifestoser afiliada y dignataria de una junta deida comunal, lo que refleja la baja
participacion de las mujeres pertenecientes a grupos éem@ssas organizacion&e igual

manera, de acuerdo con la informacion obtenida, se pudo estajplecelr 91% de los(as(
encuestados(as) indicé quejlmta de accion comunal de su barrio y/o vereda no realiza
actividades sociales, culturales, deportivas, o de otra indole con los grupos étnicos de su
comunidadEn este sentido, es necesario definir estrategias para que se tenga en cuenta el
enfoque étnig a través de las JAC, con el fin de que las personas pertenecientes a estos
grupos puedan participar y contribuir desde sus puntos de vista al desarrollo de la comunidad.

Tematicas para abordar a través de las JAC

Ahora bien, frente a la pregunta refaeea qué tematicas les gustaria que fueran abordadas
para los grupos étnicos a través de las JAC, las personas respondieron: espacios culturales de
participacion, participacion integral de la comunidad afro en los temas culturales, inclusién
social, visiblizacion de muestras culturales de los pueblos indigenas, economia solidaria,
agricultura urbana, saberes ancestrales, lucha contra el racismo y discriminaciéon por
identidad étnica en las ciudades, fortalecimiento cultural en contexto de ciudad, tener en
cuenta el 21 de mayo en la conmemoracion del dia de la Afrocolombianidad donde se puedan
realizar muestras académicas y culturales, talleres de etnoeducacion, actividades para que los
grupos étnicos muestren sus emprendimientos, inclusion laboral, fornescoerechos y

formas de hacerlos valer.
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5.2.1.5.Personas LGBTI

Conocimiento de las JAC y grado de participacion

En principio, el 71% de las personas LGBTI manifestd saber lo que ¢sntaaleaccion

comunal, el 80% conoce cuéles son sus objetivet, 1Y)0% expreso saber algo o mucho

sobre el funcionamiento de esta forma organizacional. A pesar del alto grado de
conocimiento de las JAC por parte de las personas LGBTI, el 71% de las personas
manifestaron no estar afiliadas a una judgaccion comunay de ellas, ninguna tiene idea

sobre cémo afiliarse, por lo tanto, su nivel de participacion en las actividades de la JAC es
bastante bajo. Sin embargo, el 86% de las personas participantes expresaron que si estan
interesadas eparticiparen estas organizacione®n el objetivo de contribuir al desarrollo
integral de su territorio.

Teméticas para abordar a través de las JAC

Frente a las tematicas que les gustaria a las personas LGBTI que fueran abordadas a través
de las JAC, las mismasspondieron: Espacios seguros y agradables de socializacién, centros
de apoyo psicologico, actividades culturales inspiradas en tematicas de género, diversidad,
convivencia, enfoque diferencial, comisiones diversas, gestidbn de capacitaciones para los
empraxdedores, formacién en politica y derechos, arte, cultura, educacion sexual.

5.2.1.6.J6venes

Conocimiento de las JAC y grado de participacion

En un primer momento, es importante establecer que el 74%(dg)jogenes participantes

sabe qué es una Junta de Accion Comunal, y el 59,6% sabe cual es la funcion de esta. Sin
embargo, su nivel de participacion en dicha organizacion es bastante reducido, pues el 56%
manifestd no querer participar en dichas organizasioihas razones principales que
expresaron son falta de tiempo, falta de colaboracion de la gente, no son organizaciones
interesantes para sus propdsitos, sienten que es una pérdida de tiempo, y que son organismos
plagados por la corrupcion.

Tematicas parabordar a través de las JAC

Con respecto a las tematicas tpsfas)jovenesconsideran deben abarcarse desde una junta
de accién comunal, se encuerdtarte, el emprendimiento, la proactividgdyctualizacion
en las organizaciones socialesgmunales

P =t
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5.2.1.7.Universidades

Con respecto a los resultado de las universidades se pueden destat&08ueelos(as)
encuestados(as) manifestd eligrincipal reto de las Juntas de Accién Comunal en Bogota
esfiFortalecer a las Juntas de Accidonn@mal para que formulen y presenten proyectos
econdmicos, sociales, politicos y culturales 22@&olindicé quee sLogiiar que las JAC sean
organizaciones mas incluyembeg el 1 5 % i n di c Potewciareel respaldo dé las
diferentes entidadefistritales a las JAC para su fortalecimiento y mejora corti\gui es
pertinente indicar que el 100% de las mugaree respondieron la encuesta de Universidades
indico que el principal reto ékograr que las JAC sean organizaciones mas incluyeiges

cual indica que la participacion de las mujeres universitarias en las organizaciones de accién
comunales muy baja.

De igual manera, ¢oa las universidades se pretendia saber de qué forma podian vincularse
a las acciones en el marco de la PoliticaliPalComunal para incidir en el desarrollo de la
comunidad. Asi pues, a la pregunta ¢Coémo considera usted que las universidades pueden
contribuir al fortalecimiento y desarrollo de las Juntas de Accién Comunal en Bogota?, las
personas respondieron: Papi@ndo en las actividades propuestas por las JAC y aportando a
ellas con los presaberes de las universidades; por medio de la generacién de proyectos,
trabajos de campos y actividades en las distintas zonas; a través de alianzas con el Ministerio
de Educadn para desarrollar cursos de capacitacién sobre el tema; brindar ideas y
programas tanto ambientales como culturales y administrativos que ayuden que las juntas de
accion comunal sean un complemento y un refuerzo para toda la comunidad.

Por otra parte,an respecto a ciertas carreras especificas, muchas personas expresaron que
desde sus areas de estudio es posible contribuir en acciones de fortalecimiento a las JAC, a
través de capacitaciones y proyectos relacionados con tematicas como educacion ambiental
apropiacion social del territorio, reconstruccion del tejido social, desarrollo de un producto
de caréacter social que favorezca a la comunidad en alguna necesidad, cultura, identidad,
temas politicos, econdmicos y sociales, transformacion digital, nsetasialternativos de
solucion de conflictos y brigadas de salud.

5.2.1.8.Funcionarioas)AlcaldiaslLocales

En un primer momento, para este caso se busco determinar el estado actual de la relacion
entre las Alcaldias Locales y las Juntas de Ac€iémunal desde una mirada institucional,

con el fin de identificar aquellos principales retos que afrontan tanfas)dileregas)
comunales como I¢as)funcionariogas)en el marco de lo comunal. Asi pues, al preguntar
sobre cuales son los temas masinemtes que solicita la ciudadania con relacién a las JAC
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en las Alcaldias Locales, se encontrd: dotacion de herramientas para el fortalecimiento de las
JAC, capacitacion y formacién en temas relacionados con el manejo de las juntas (liderazgo,
conocimiento de la normatividad, direccion administrativa y contable), salones comunales,
obras de infraestructura, como realizar consultas en las entidades distritales, acceso a
informacion relacionada con la administracion local, incumplimiento de funciones de
dignatariogas) ayudas alimentarias, ayudas monetarias, emprendimientos, gestiéon de
proyectos sociales econémicos y productivos, veeduria a obras en ejecucion, seguridad,
movilidad, uso del espacio publico, acceso a la participacion e incidencia, trangparen

las JAC (interés colectivo), consultas legales sobre el actuar (@s)losmunales, qué
acciones estan realizando las juntas, nuevos liderazgos, falta de comunicaciorfasdn los
dignatariogas)de las JAC, resolucion de conflictos.

Por otra pa#, al preguntar sobre las falencias cometidas como autoridades locales, y que han
afectado el cumplimiento de las funciones de las Juntas de Accion Comunal, las personas
respondieron: debilidades en la gestion de recursos, falta de articulacion deoles stxita

de apoyo a las JAC en conocimiento de las funciones y/o competencias de las entidades
distritales que tienen injerencia en lo local, falta de acompafiamiento a los procesos de los
comunales, no tener una memoria institucional de todos los pspsesha apoyado siempre

a ciertas juntas en especifico dejando por fuera a otras, no cumplimiento de compromisos
pactados y/o adquiridosio mantener un relacionamiento constante con las JACs de la
localidad, clientelismo dado que solo se da apoyo a JA que se comprometen
electoralmente, trabajo desarticulado en la administracion local, desarrollar procesos de
capacitacion que no cumplen con las expectativas (Bs)oggnatariogas) no se ha dotado

a las JAC, un amplio nimero de tramites paradhizacion de gestiones, no vinculacion de

las juntas deaccién comunal a los ejercicios de formulacién, ejecucién de programas y
proyectos de la Alcaldia Local; limitada accion a requerimientos dé problematicas sociales,
falta de mesas de trabajo.

Ahora ben, a la pregunta relacionada con los obstaculos que tienen las Alcaldias Locales
para lograr un acompafamiento oportuno y de calidad a las Juntas de Acciéon Comunal, las
personas respondieron: recursos limitados en términos economicos y humano para realiza
el acompafnamiento a las JAC, desconfianza en la institucionalidad, politizacion de las juntas,
muchas JAC no estan abiertas al didlogo y la articulacién, falta de articulacion
interinstitucional, muchas JAC no cuentancehcepto de viabilidad econémjcsocial y
contable; canales de comunicacion déblssde anotar que, a pesar de que el 70% (hslos
funcionariogas) no ha participado en procesos de formacion relacionados con el como
brindar acompafiamiento a lasmtas deaccion comunal, en las respuestas dadas este tema
no estuvo presente.

Sede Principal - B Avenida Cale 72 2 1 @ =
Casa de |3 Participacion: Carrers 194 # 63C-20 o . x o -y 40.76
Telgfono PEX: [57) 11) 2 B Ay /ParticipacionBogota @BogotaParticipa pag.

w pariicipacionbogets goy www.participacionbogota.gov.co
Cadigo Postal: 110311




Finalmente, frente a la manera en qealealdialocalespodria apoyar akjuntas deccion

comunal para que estas contribuyan al desarrollo de la comunidad, las personas respondieron:
Generando espacios y/o escenarios de construccion conjunta, visibilizacion de la gestién de
las JAC, trabajo coordinado con (as) comunalesfortalecimiento de plataformas que
generen autosostenibilidad de las JAC, dotacion y apoyo econdmico, mayor acomparnamiento
a estas organizaciones, capacitacion ajuasas deacciéon comunal en mecanismos de
participacion, formulacion y ejecucion de proyes; seguridad y convivencia, liderazgo,

toma de decisiones, identidad barrial, TICs, desarrollo local; ejercicios participativos de la
distribucion del presupuesto, apoyo con recursos a iniciativas de emprendimiento de las
organizaciones comunales, a ta\de mesas de trabajo y seguimiento, vinculando a las JAC

a los programas y proyectos que desde las Alcaldias Locales se ejecuten, generacién desde
la Alcaldia de procesos de coordinacion interinstitucional

5.2.1.9.Ruralidad

Teniendo en cuenta las cacidnes de laguntas deaccién comunal de la zona rural del
distrito, se decidi6 realizar una serie de talleres con el fin de identfjcaibs principales
problemas que afrontan dichas organizaciones al momento de trabajar por el desarrollo de la
comunidad.

En este sentido, las consideraciones expresadas por las personas participantes incluyen: falta
de acompafiamiento por parte de las entidpdeticas (incluido el IDPAC), dificultad de
acceso a la informacién, falta de capacitacion ga#)sdignatariogas) sobre el
funcionamiento y propdsito de las JAC, no se incluye a la JAC rurales en procesos de toma
de decisiones, falta de dotaciéon deraatos tecnoldgicos para la comunicacion, culturales

y deportivos, falta de salones comunales, falta de priorizacion de las JAC rurales,
desconfianza en las instituciones del Estado, debilidad en procesos de coordinaciéon
interinstitucional, percepcion nega sobre la gestion realizada, falta de recursos para la
gestion, no hay relevo generacional, desconocimiento de derechos y la forma de hacerlos
valer, dificultades para la realizacion de tramites, amenazaaa)lideregas)comunales,

bajos nivelegle participacion en las JAC, no capacitacion para la realizacion de proyectos
productivos, las entidades usan a jastas Unicamente para recolectar informacion,
cansancio de liderazgos comunales, fragmentacion del tejido social.

Por otra parte, en cadao de los talleres realizados se abrio el espacio para que las personas
participantes realizaran su aporte con respecto a soluciones a las diferentes probleméticas
gue describian.
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En este sentido las respuestas fueron: talleres de convivencia y prepsgaosa
reconstruccion del tejido social, llegada al territorio de las entidades publicas relacionadas
con el desarrollo de la comunidad desde lo econémico, politico, social y cultural; Priorizar a
las JAC rurales, invertir recursos publicos en la consittnade salones comunalésymar

una estructura solida con integrantes de la comunidad que velen por los derechos e intereses
de las veredas y toda la zona rural, mayor acompafiamiento desde el IDPAC, realizar
estrategias para incentivar la participacignlas JAC, capacitar a I@s) dignatariogas)

sobre temas para la gestidn al interior de las JAC y fuera de ellas, construccion de procesos
de escuela de lidel@s) comunitariogas)a partir del arte y la cultura, respaldo para toda
clase de tramites, aps para jovenes en temas como las TICs a través de las JAC, definir
estrategias de difusién de la informacion relacionada con el trabajo adelantado por los
comunales.

Consideracion.

Si bien el Estado a través de d$trgidades puede fomentar abordajede determinados
asuntos, principalmente&en consonanciaon las competencia y misiéon de las diferentes
Secretarias e Institutosn definitivg sonlasorganizacionesomunalesen el ejercicio de su
auonomia, quienes decidaobre las teméticas que abordan a través de sus comisiones de
trabajoo por medio de iniciativas puntuales de dilsados(as)y dignatariogas) segun las
necesidades que la comunidad determine.

5.21.10Resultados Ciudadamén General

Dentro de los mecanismos de participacion que se tenian previstos en la fase de agenda
publica, se establecié una encuesta para la ciudadania en general, en la cual se recibieron
1.012 intervenciones con relaciéon a la pregy@aal es el principal reto des Juntas de

Accion Comunal (JAC) en Bogotagbteniendo los siguientes resultados

El 28.2% indican que se deben fortalecer las JAC para que formulen y prggentsios
economicos, sociales, politicos y culturakegr su parte, el4l2% indican ge se debe hacer
de las JAC organizaciones libres de practicas relacionadas con actos de corAgicion
mismo, el7.1% de las personas encuestadadican que lograr una renovacion tanto
generacional como gerticipantes en las JA@s el principal retogra estas organizaciones

Por su parte, €.8% indican que se deb®jorar la capacitacion y formacion dirigidaaa |
personasfiliadas y dignata@as de las Juntas de Accion ComuyrelB% indica que se debe
lograr que las JAC sean organizaciones matiyentes el 8.3% indica que se debe
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visibilizar y posicionar a lagintas deaccioncomunal porcentaje similar de las personas que
indican que se debe lograr que la ciudadania en general conozca los objetivos y funciones de
las JAC (8.6%). Finalmente] 8% de logas)encuestaddas)indica que se debe potenciar

el respaldo de las diferentes entidades distritales a las JAC para su fortalecimiento y mejora
continuay el 38 % indica que se debe dotar a las JAC de las herramientas adecuadas para la
resolicion de conflictosdatos que se confirman en la siguiente grafica en la cual se presenta

la cantidad de personas por cada una de las afirmaciones que se encontraba en la encuesta
que fue aplicada.

Gréfico No. 3. Respuestas Reto JAC Bogota

300 285

250

200

144
150

100 72 81 84 81 87 81

2]

©
w
o

50

Otro

generacional como de participantes

en las Juntas de Accién Comunal.
Lograr que las JAC sean
organizaciones mas incluyentes.

Dotar a las JAC de las herramientas
Fortalecer a las Juntas de Accién
Comunal para que formulen y
presenten proyectos econémicos,
sociales, politicos y culturales

adecuadas para la resolucién de

diferentes entidades distritales a las
conflictos.

JAC para su fortalecimiento y

libres de préacticas relacionadas con
mejora continua.

actos de corrupcion.
Visibilizar y posicionar a las Juntas

Hacer de las JAC organizaciones
Lograr una renovacion tanto
Mejorar la capacitacion y formacion
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Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

Conclusiones resultados generatksla encuesta aplicada a la ciudadania

V La ciudadania en generebnsidera que las JAC son organizaciones que pueden
formular y desarrollar proyectos productivos, por lo tanto, consideran que son
organizaciones que pueden contribuir a fomentar el desarrollo econémico en cada
territorio

V La ciudadania tiene una percepcida corrupcion al interior de las JAC, lo cual
genera que no haya legitimidad o credibilidad en su gestion, y también genera que la
ciudadania no quiera participar en estas organizaciones
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V En los resultados se evidencia que la ciudadania no conoce ldgosbjeunciones
de las JAC, por lo tanto, tampoco hay una motivacion para participar. En este caso,
se hace necesario visibilizar el objetivo de las juntas y su gestidn, de tal manera que
recuperen su legitimidad.

V Entre | as personaslgqgumayontastarbasinoespu
Afayudar a | a comunidado y fAdejar | a polit

Lo anterior indica que los principales retos que se tiene frentguatas dexccioncomunal

estan relacionados con: la formulacién y ejecucion de proyectos productivos y hacer de las
JAC organizaciones libres geacticasde corrupciénPor otra partejentro de las preguntas

gue se encontraban en la encuesta y que se aplicaron de manera presencial, se encontraba la
siguiente¢ Participaria usted en una Junta de Accion Comuleatial fue contestada por

849 personas y de las cuales se obtuvierondosesites resultados:

V EIl 38.8% indica que i%articiparia en una JAC
V EI61.2% (519 personas) indica que NO participaria en una JAC

Grafico No. 4. Participacion en una JAC
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Fuente. Elaboracién propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

Con relacién al 61.2% que indica que no participaria en una JAC, las respuestas indican que el 40%

de estos, principalment® tienen tiempo para participar el 34.3% indicague no le interesa
participar en estas organi zaciones general ment e
donde no hacen nada por |l a comuni dado. Lo an
percepcion de que lawganizaciones de accion conalson puntos de corrupcion y deando

prima el interés general.
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Asi mismo, es pertinente presentar que de las 849 personas a las cuales se les aplico la encuesta de
manera presenciakl 56% fueron diligenciadas por mujeres, es decir, 478] ¥4% fue
diligenciada por hombres, es de@¥,1 encuesta&s importante igaltar aquique,con respecto a

la participacién de lamujeres,el 28% del total de las mujeres indica que el principal esto
fiFortalecer a las Juntas de Accion Comunal para que formulen y presenten proyectos econdmicos,
sociales, politicos y culturae , por su parte, BHbcer dd labJAC i ndi c a
organizaciones libres de practicas relacionadas con actos de corup@bB% indica que es

fiLograr que las JAC sean organizaciones mas incluyentesnbién es pertinente indioguedel

total de las mujeres que participaron en esta encuelséd% indicéque no le gustaria participar

en una junta de accion comumaincipalmente por la falta de tiempo, y porque no es un espacio
deinterés.

Por otra parte, das 849 personasl 28.5%, es decir 242 son jovenes (14 a 28 afids)estos, el

71% indid saber qé es ungunta deaccion comunal y el 59% indi@ conocer & funcion de las
Juntas de Accion ComundDe igual manera,edlos 242 jovenes que contestaron la encuesta, el
27% indica que el principal reto para las JAC es fortalecerlas para que formulen y presenten
proyectos econdmicos, sociales, politicos y culeagal 11.6% indica que se debe lograr que las
JAC sean organizaciones mas incluyentes y el 8% indica que se debehagranovacion tanto
generacional como de participantes en las Juntas de Accion Comunal.

5.21.11 Resultados del formulario dirigido a las persafisdas ydignatarias de lagintas
deaccibncomunal deDistrito Capital.

A continuacion se presenta la distribucion de la poblacgasticipanteen el formulario
dirigido a afiliados(as) y dignatariogas) de lasjuntas deaccion comunal, obteniendo el
mayor porcentaje de participaoien las Localidades de San Cristobal, Rafael Uribe Uribe y
Ciudad Bolivar.
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Gréfico No. 5. Participacion por Localidad
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Fuente. Elaboracién propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020.

Frente a la distribuciésocioeconémicade los participantes, se registré umayor cantidad

de aportede personas que habitan en viviendas de estrato 2 y 3, siendo muy baja la
participacion ddos estratos 5 §.

Grafico No. 6. Estrato de la vivienda dondeausted habita
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Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020.

Por su parte, el rango de edad refle@asolo la distribucion de los participantes, sino también
la composiciéretariade laguntas dexccioncomunal, en ese sentido, se puede observar que
la mayor parte de $apersonasfiliadas,se encuentran entles 41 y65 afios de edad.
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Grafico No. 7. Rango de edad
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Fuente. Elaboracién propia Subdireccién de Asuntos Comunales. Diciembre 2020.

A su turno, al indagar sobre la distribucion por sexq@usle identificar que existe cierto
balanceentre sexos, sin embargo, mientras que la participacion del formulario evidencia una
pequefia tendencia hacia una mayor participacion de mujeres, al ser compardaa co
distribucion de real deersonadlignatares (adiciembre de 2020 la tendencia cambia,
inclinAndose ligeramente a una mayoria de hombres.

Gréfico No. 8. Sexo
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Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020.

Frente a la identidad de géned® acuerdo cotos datosresultads de la estrategia de
participacion sebserva que e13% indica ser hombrel 56% semujer y el 1% prefiere no

S
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decirsu sexo. Esta informacién evidencia tpag una baja participacidle personaque se
identifican con tipade sexai i n t vear Isde X

DE BOGOTA DC.

Gréafico No. 9. Identidad de Género
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Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020.

Gréafico No. 10. Orientacion sexual
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Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020.

Por otra parte, el 87% de losncuestados, identificasu orientacion sexuatomo
heterosexal, el 1% bisexual, 1% como mmsexual, 2%como otro y el 10% prefiere no
decirlo.

Sede Principal - B: Avenida Calle 22 # 68C-31 o @ @ o
Casa de |3 Participacion: Carrers 194 # 63C-20 > -y 40.84
Telgfono PEX: [57) 11) 2417900 - 2417930 /ParticipacionBogota @BogotaParticipa pag.

ww participacionbogeta gov.co www.participacionbogota.gov.co
Cadigo Postal: 110311




B | IDPAC | Bocon\

DE BOGOTA DC.

Por otra parteparael afio 2018¢de acuerdo con el boletin técnicoldé&ncuesta Integrada
de Hogares (GEIH),la distribucion de los niveles educativage la poblacion

economicamente activa (PEAje:

La mayoria, es decir &4,0%.cuentancon educacion medigeguidamentegl 22,7%se
ubicaen educacion basica primaria, el 5,8¥educacion basica secundaria, el 11 &%
educacién técnica profesional o tecnoldgica, el 8¢bléducacion universitaria y el 3,5%
postgradqDANE, 2019)

Por lo tanto, bser comparado®s datos anterioresnunciadoson la composicion de las
JAC segun el nivel de formacitse puede evidencigiuela distribucionacadémican las
organizaciones comunales Bogota tienauna mejor cualificacion en proporcién a la
composicién sociallel pais puesen lasJuntasja mayoria de las personas queticipan,
cuentan comn nivel de formaciddetécnico, tecndlogo o bachilleres

Grafico No. 11. Nivel educativo Juntas de Accidon Comunal
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Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020.

Ahora bien una vez que sedaga con este grupo sobre cudl consideran que es la principal
funcién de la Junta de Accion Comunal de sus veredas o barrios, se pueden identificar
algunas expresiones que tienden hacia puntos de vista comunes.

En este sentidoal repasar las opinionesmerales lags)dfiliados(as)y dignatariogas)que
fueron abordados, estos manifiestan que las principales funcionesjutgaaleaccion
comunal giran en torno a apoyar, gestionar y realizar, todo tipo de actividades que permitan
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confrontar las necesadles y probleméticas que se desarrollan en los barrios o veredas, tales
como, las falencias en la disponibilidad de bienes y servicios, problematicas sociales, falta
de atencién a las necesidadedos diferentes grupos poblacionales y etarios, con elein

generar procesos que apunten a mejorar la calidad de vida de las personas que habiten en sus
comunidades.

Con este fin, las personas que diligenciaron el formulario dirigidailiados(as) y
dignatariogas) de lasjuntas deaccion comunal incluyen dentro de sus intervenciones,
algunas herramientas con las que deganizaciones propenden o podrian velar por el
bienestar de la comunidad.

En ese sentido, se le atribuye a la Junta la capacidad de escuchar, canalizar, intermediar,
apoyar y déender a las personas de la comunidad, ante lo cual, identifican las necesidades,
y proceden a gestionar, apoyar, acompafar, liderar y/o coordinar, las acciones que permitan
a traves del trabajo solidario y colaborativo, o través de la intermediacitastortitiades

Plablicas generar estrategias y acciones que permitan dar solucidn o mejorar aquellos
aspectos identificados como probleméticos. En ese sentido, la Junta se identifica como el
organo queepresentaa la comunidad.

Asi mismo, las personafili adas ydignatariagdentifican en la juntas deaccion comunal,

una forma de liderar procesos y actividades para gestionar o administrar recursos publicos o
propios, ademas de unir a los ciudadanos para generar procesos que apuntan al desarrollo
social. Asu turno, también son identificadas como garantes de la armonia y convivencia en
los Barrios y Veredas.

De acuerdo con lo anterior, las opiniones de las persfihadas ydignatarias de lagintas
de accion comunal de Bogota, en general, se encuenttarda a los objetivoyg finalidad
que la Ley 743 de 200@satribuye a laorganizaciones de accion comunal

Conocimiento de la Accion Comunal y Participacion

Al preguntara los(as) afiliados(as) y dignatariog¢as) de lasjuntas si saben qué son los
Estatutos, el 85% responds, sin embargo, al filtrar la respuesta, apartando a aquellas
personas que ejercen cargosiodignatares, y centrandonos Unicamente a las personas que
sondfiliadas, se encuentra que este porcentaje disminuye alEZ&%evidencia, que hay

una debilidad con relacion a los conocimientos necesarios que se requieren para un buen
funcionamiento de lagrganizaciones de accion comunal.
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De igual maneraal preguntasi las personas conocen cuéles son los derechos y deberes que
tienen logas)dfiliados(as)de lasuntas, los porcentajes de conocimiento son similares a los
de la respuesta anterior. EI%2lelas personas respondieron que si conocen los derechos y
deberes, y al ser filtrada la respuesta a Unicamer(gs)afiliados(as) el 69% manifiesta

gue si conoce sus derechos y debékimdagar sobre la asistencia a ésambleas, el 88%

de logag encuestaddas) manifiestan que si asisterestasa su turno, las personas que
unicamente sodfiliadas manifiestan en un 73% que si asisten asambleas.

Un inconveniente habitual que se presenta en la Accion Comunal es el desconocimiento por

parte de la comunidad, de l@s)afiliados(as) logas)dignatariogas) y las mismasntidades
publicassobre quiénesqué personasonforman la Junta de Accion ComunAhte esta

pregunta, y a pesar de estar dirigida dade)dfiliados(as)y dignatariogas)de lasjuntas,

Unicamente el 57% respondié correctamente qoegnizacioncomunal esta conformada

por ALas personas que se encuentran registra

De alli, se desprenden algunas problemaéticas, pues los s@ESlaologas)desconocen que

al estar inscritos en el libro hacen paitela Junta, y como tal, gozan de derec¢hiEso
también tienen responsabilidades frente al funcionamiento atgdaizacion, y juegan un
papel preponderante endansecucion de los objetivos que tiene la Accion Comunal para la
comunidad.

Ene mismosentidg endiversasoportunidades la comunidad exige g&s3dignatariogas)

el cumplimiento de obligaciones que no se encuentran dentro de las funciones deosus carg
o logas)mismogas)dignatariogas) asumen funciones adicionales a las que les competen.
Igualmente, las personas de la comunidad que no se encuentran inscritdsbeo eéé
Afiliados, exigen derechos que no tienen, pues desconoceparaeser getos de estos,
deben ostentar el titulo d¢filiado, otorgandatambién, las obligaciones que se contraen al
vincularse con la Organizacién.

En la medida que la labor comunal se ejerce de manera solidgiaa) thgnatariogas)no

gozan de salarios, horawios u otro tipo de emolumentdso obstante, el marco legal de la
Accion Comunalpermite el desarrollo de proyectos productivos o empresariales, con los
cuales, las personas que intervengan activamente en estas podran participar de los beneficios
gue se generen, siempre y cuando, se cumpla con toda la normatividad que reguledd activi
econdémica que se ejerza, yasambleageneral dedfiliados, apruebe la destinacién de los
recursos generados.

Sin embargo, al preguntar sobre s{&s3dignatariogas)reciben incentivos, el 85% das
personagncuestaas responde que no reciben amtivos, con lo cual, se evidencia que los
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dignatariogas)y dafiliados(as) desconocen que los incentivos pueden surgir desde la misma
Organizacion Comung, al ser generados, pueden ser destisadipoyar las labores de las
personas que participen aetimente en la generacion de dichos recursos, y/o para el
funcionamiento administrativo de la Junta, y su reinversién en la comunidad.

A suvez al preguntar sobre si las persoafiigadas ydignatarias de la Junta participan en

las actividades que realitmOrganizacion Comunal, el 67% manifiesta que si participa, y el
30%, que a veces participa. En el momento de abordar Unicamente la respuegts)de los
dfiliados(as) el 35% manifiesta que participa, es decir que, las personas que no ostentan el
cargo dedignatariogas)participan aproximadamente un 50% menos en las actividades de la
Organizacion.

Los motivos expuestos por las personas que manifiestan no participar de las actividades de
la Junta, giran en torno a la falta de tiempo; @issusiones que no permiten el avance ni el
desarrollo de actividades relevantes; por diferencias o conflictos ¢ar)ignatariogas)

por el acaparamiento de la organizacion por parte de la persona que ejerce la Presidencia o
por pocos individugpor denuncias, o presuntos malos manejos contables o administrativos;
porque las personadiliadas no se enteran de las convocatorias; por falta de credibilidad
sobre el trabajo de la Organizacion; porque la Junta no es operativa ni realiza actividades;
por confundir y pensar errbneamentgue Unicamentese requierela asistenciade un
representante por cada viviendsin tener en cuenta la calidad dBliados(as); o
sencillamente, por falta de interés.

Ahora bien, frente a la funcion que tiene la Asamieaeral de Afiliados, como principal

Organo de la Junta, el 87% manifiesta que siempre o a veces, se fiscalizan las actividades de
los(as) dignatariogas) o Directivos. Sin embargo, existen procedimientos quéasds
dignatariogas)o dfiliados(as)entiengé n como fFi scali zar o, gue en
de acuerdaon los procedimientos establecidos en los EstatlRoslo cual, cuando las

causas son complejas o cuentan con componentes monetarios, de manejo de recursos, u otros
agravantes; las accionemprendidas pdfiliados(as)no reflejan ningun resultado, lo que

genera una pérdida de interés en recuperar un correcto funcionamiento de la Organizacion

por parte de lqas)dfiliados(as)

Otro tema que permite medir el nivel de conocimiento que tienéas)agiliados(as)y
dignaariogas) sobre el funcionamiento de la Accion Comunal, es el preguntar si en sus
respectivaguntas existeasomisiones dérabajo, ante esta, el 14% afirma que su organizacion
no cuenta o0 no sabe si cuenta comisiones de trabajo, este porcentaje asldeal 22%
cuando se excluye a l@s)dignatariogas)y soélo se tiene en cuenta a dfiiados(as)
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Grafico No. 12. Comisiones de trabajo
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Fuente. Elaboracién propia Subdireccién de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

Aunque este porcentaje parece bajo, se debe recordar que, de acuerdo con la Ley 743 de
2002, todas lapintas deaccion comunal deben contar con al menos trec@B)isiones de

trabajo, y que todos I¢as)afiliadogas) sin excepcion, al momento de virartgde y firmar

el libro, debieron elegir a qué Comision deseaban pertenecer.

Teniendo en cuenta las aclaraciones anteriores, y con el fin de ahondar en el tema de las
comisiones derabajo, al momento de preguntar sobre gal®encuestaddas)pertenecen

a unacomision de trabajo, el 28% manifiesta no pertenecer a ninguna, cifra que aumenta al
44% cuando se toman Unicamente a aquellos quealitados(as) y no a logas)
dignatariogas)

Este indicador, evidencia un desconocimiento de las personas sobre su pertenencia y deberes
que tienen comédfiliados(as)a traves de la pertenencia obligé&@ unaomisionde trabajo.
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Grafico No. 13 ¢ Pertenece a alguna Comisién de trabajo?
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Fuente. Elaboracién propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

No obstantey a pesar de que pregunta anteriogvidencia un desconocimiento sobre las
comisiones dérabajo,existe una contradiccién en la respuesta por parte de los encuestados,
puesel 87% de las personas abordadas manifiestan que siempre participan o0 a veces
participan de las actividades que realizan didoasisiones lo que revela unanportante
confusion de la@s)afiliadogas)con respecto al funcionamiento de ¢amisiones.

¢, Qué hacen lakintas?

Retomando la percepcion que se obtuvo de las expresionegatgdosuestaddas)sobre

la funcion que tienen lagrganizacionesomundes, al preguntar sias juntas deaccion

comunal gestionaante lasentidadespublicasacciones para solucionar los problemas que
afectan a la comunidad, el 88% responde que si, por lo cual, se confirma que el gestionar ante
las entidadespublicases una de las actividades principales que actualmente desarrollan las
organizacionesomunales

Frente a otras actividades que realizarjuasas deaccion comunal, en orden descendente
se puede identificar que lpmtas realizan las siguientes:

Actividadessociales con nifios, nifias, jovenes y adolescentes, 79%;
Actividadessociales con persas adultas mayores, 70%;

Actividadesdeportivas o de recreacion para los miembros de la comunidad, 61%;
Actividadesculturales como danzasysica, teatro, etc, 54%;
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1 Actividades sociales con mujeres en su diversidad y madres cabeza de familia, 44%.

Asi las cosas, las actividades principales dg¢uats deaccion comunal estan dirigidas a
dos grupos etariogl denifios, nifias y adolescenteselydelas personaadulias mayores;
seguichmenteabordaractividades deportivas y culturalggieson sucedidas pactividades
dirigidas a mujeres y madres cabeza de fanubaun 44%.

Por otra parte¢eniendcen cuenta que la autonomia dedaganizacionesomunales depende

en gran medidale la capacidagaraformular proyectos productivos o empresariales, se
puede encontrar como problematico, que Unicamente el 28% de las personas participantes,
manifiesta que lasrganizacionesomunales ejecutan este tipe proyectos.

Sumado a lo anterior, se identifica que el 53% d@$&)encuestaddas) expresargue sus
respectivaguntas obtienen recursos de la administracion de un salon comunal, de locales
comerciales, parqueaderos, espacios publicos o similareshé&stioper se no evidenca

una problematicgyeroal ser comparado con el punto anterior, se puede identificar que una
gran parte de los recursos con los que cuentasrdasizacionegsomunales, provienen de

la administracion de bienes, y no de actidiegde emprendimiento comunitario.

Ahora bien, las personas encuestadas identifican que la generacién de proyectos productivos
es una herramienta q@&puede ser usadoor lasjuntas, pues el 80% manifiesta dae
organizaciones si podriajecutar estépo de proyectos, y Unicamente el 8%, considera que
Gnicamentesucederiai estossonfinanciados desdentidadespublicas

Frente a si laguntas gestionan con la misma comunidad, actividades para la solucionar los
problemas que afectan el entorno gegerbdea, el 79% manifiesta que si realizan este tipo

de gestion, siendo este porcentaje similar y equiparable a la gestion que se realiza con las
entidadesublicas.

Al indagar sobre la capacidad de influir en las decisiones de los asuntos publicosdiela

el 61% considera que si influyen, siendo este un porcentaje importante que denota la
legitimidad que tienen lagrganizacionesomunales, en cuanto a representatividad, de cara

a sus comunidades.

Sobre Conflictos Comunitarios

Al indagar sobre laanvivencia en lodarrios yveredas, spregund si existen conflictos
entre vecinos y vecinas, a lo cual, inicamente eh¥&@nifestdbque no se presenta ningun
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conflicto, es decir que en eB% de los casqgsse presentan conflictos en mayor o menor
medida.

Tabla No. 18. Frecuencia de conflictos entre vecingas)

¢, Con qué frecuencia se presentan conflictos entre vecin| Nunca | A veces | Muy

y vecinas relacionados con los siguientes temas? frecuente
Por mascotas y animales de compafiia. 13,7% | 64,9% 21,4%
Por uso de zonas comunes o espacio publico (Sal6n con 27,1% | 52,5% 20,4%
parqueaderos, pargues, andenes etc.)

Por rifias callejeras. 27,5% 57,8% 14,7%
Por alta emisién deuido. 17, 7% 56,8% 25,5%
Por la disposicion de basuras y reciclaje. 13,5% | 49,3% 37,2%
Por obras y construcciones 30,9% | 54,9% 14,2%

Fuente. Elaboracién propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

De acuerdo con I¢as) encuestaddas) los casos de conflictos en Ibarrios que mas se

presentan (a veces y muy frecuente)asurason aque
y reciclajeo, con un 86, 5%; | os relacionados
86, 3%; seguidos por |l a nalta emisi-n de ruid

Tabla No. 19. Frecuencia casos de violencia, discriminacion y maltrato

¢ Con quefrecuencia se presentan en su vereg Nunca | A veces | Muy No
o barrio los siguientes casos? frecuente | conozco
casos
De violencia intrafamiliar 11,6% 50,2% 11,6% 26,6%
De discriminacion Racial. 36,7% 23,5% 3,6% 36,2%
De discriminacién @onflictos con inmigrantes| 23,9% 37, 7% 14,4% 24,0%
Discriminacion por orientacion sexual (gd 41,6% 20,2% 3,5% 34,7%
lesbianas, transexuales etc.)
De violencia y discriminacion contra mujeres | 25,6% 34,6% 9,3% 30,5%
De maltrato infantil 22, 7% 39,0% 7,2% 31,1%
De maltrato a animales 19,5% 45,9% 10,4% 24.2%

Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

Con respecto a la frecuencia con la que se presentan algunos casos de conflicto, de maltrato

odevi ol encia, se encuentra que aquella que mS8§
con el 61, 8%, seguido por el Amal trato ani ma
i nmigranteso, con el 52, 1%.
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Sobre Conflictos Organizacionales

Por otra partefrente a los conflictos organizacionales, aquellos que se podrian estar
manifestando por presuntos malos manejos administrativos y/o de los reelir8&&jelas
personagparticipanteconsidera que efectivamente se presentan estas malas practicas en la
junta; ahora bien, al tener en cuenta Unicamente (ashailiados(as) este porcentaje
aumenta al 25%.

Asi mismq a abordar el tema de posibles abusos d@#)signatariogas)ampaadogas)
en la posicidén de su cargo, el 27% manifiesta que si se presenta esta situacion, lo cual es
significativo.

¢ Y las Comisiones de Convivencia y Conciliacion?

Con relaciéral papel que pueden tener tsnisiones deonvivencia yconciliacion en las
juntas, el 92% de I¢as) participantes conocen la existencia de este érgano al interior de la
Junta, y el 86% si estaria de acuerdo en usar acestasones de lagintas para solucionar
conflictos entre las y los vecinos

Violencia Contra la Muje€omunal

Frente a la violencia contra la mujer al interior dejladas deaccibncomunal, el 17% de
las personasparticipantes manifiestan que si tieneonocimiento sobre situaciones de
violencia y discriminacion contra mujeres ocurridas dentrosietdéas deaccion comunal,

un hecho preocupante, pues la violencia contra las mujdigisatarias ylideresas
comunales, no solo se refiere a violencia fisica, sino también verbal o de discriminacion.

Dentro de los datos recopilados también puede idemsiéda reproduccion de estereotipos

en el ejercicio de algunos cargos, por ejemploasipdronasdignatares que participaron

en la encuesta, el 79%ue ejercen la Secretaria son mujeres, miempasfrente a la
Presidencia, este porcentaje ndiisuye al 39%. A su turno, los demas cargos tienen
proporciones mas cercanas, el 44% de la Fiscalia son mujeres, mientras el 52% ejercen la
Vicepresidencia.

Actividades en los barrios y veredas

Con el fin de conocer qué tipo de actividades se estan reddizm los barrios y veredas, se
ha indagado sobre las tematicas y poblacién objetivo de estas, sin discriminar por entidades,
organizaciones, empresas o individuos, que encabecen dichos procesos.
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Tabla No. 20. Frecuencia de la realizacion de actividades de la comunidad

¢Con qué frecuencia se realizan las siguient Nunca
actividades en su comunidad? (sin importar qu(Alta Media |Baja se
entidad u organizacion las realice) realizan

Talleres de formacién eartes, oficios para el desarrg
de competencias y capacidades humanas.
Actividades deportivas, artisticas o culturales, dirigid
la ocupacién sana del tiempo libre.

Acciones tendientes alacuperacion o conservacion
medio ambiente

Acciones que contribuyen al mantenimier
mejoramiento y/o embellecimiento del barrio o vere(
Estrategias dirigidas a mejorar la seguridad eseefor
donde usted vive.
Acciones que contribuyen a la igualdad de génerq
discriminacién y a la prevencién de violencias contri 7,4% 229% |36,9% [32,8%
mujeres.
Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asu@tmsunales. Diciembre 2020

5,4% 26,6% [41,1% |26,9%

13,9% [355% |35,7% |14,9%

18,2% |34,8% |33,6% |13,4%

22,4% |36,4% |31,0% |10,2%

24,1% |34,7% [30,1% |11,1%

De acuerdo con los datos recopilados, se ha identificado que las actividades que se realizan
conmenor frecuencia o no se realizaon logalleres de formacién en artesficios para el
desarrollo de competencias y capacidades humanas, 68%; ademas de acciones que
contribuyen a la igualdad de género, la no discriminacién y a la prevencion de violencias
contra las mujeres, 69,7%

Tabla No. 21. Lista de actividades que realiza la comunidad

¢En su comunidad se realizan las siguientes actividades? (sin impor| S NG NG Sé
gué entidad u organizacion las realice)

Programas de atencion a nifias, nifios y adolescentes. 46,6%| 38,7%| 14,7%
Programaslirigidos a Jovenes emprendedores. 24,2%]| 59,6%) 16,2%
Programas de empoderamiento y proteccion de la mujer. 26,3%]| 57,3%)] 16,3%
Programas de bienestar ani mal 75,6%]| 19,7%| 4,7%
Estrategias para soluciorarnflictos vecinales. 35,8%| 48,3%)]| 15,9%

Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020
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En concordancia con lo anterior, el 59,6%asersonagncuestaas manifiesta que en las
comunidades no se realizan programas dirigidos a jévenes emprendedores; el 57% manifiesta
que no se ejecutan programas de empoderamiento y proteccion de la mujer; y el 48,3%
respondid que no se ejecutan estrategias para soluciarictos vecinales.

Tabla No. 22. Participacion en actividades

¢Le interesa a usted participar en actividades de los siguient
temas?

Fomento del emprendimiento, la innovacién y creatividad, en mate
proyectogproductivos o sociales.

Si No

85,7% 14,3%

Programas para el desarrollo y uso de nuevas techologias

0, 0,
actividades cotidianas. 82,9% 17,1%

Fomento del turismo en su barrio o veredas. 67,3% 32, 7%

Gestion con la comunidad y/o entidades publicas padoticion d¢

: . - 88, 7% 11,3%
equipamientos para la Junta de Accién Comunal de su vereda o K ° °

Fuente. Elaboracién propia Subdireccién de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

Al indagar sobre los intereses des personaencuestaas, el 85,7% estdinteresadsen
actividades dirigidas #&mento del emprendimiento, la innovacién y creatividad, en materia

de proyectos productivos o sociales, mientras que no se muestra tanto entusiasmo de impulsar
el turismo barrial o veredal.

Sobre logas)Dignatariogas)

Al indagar sobre el relevo diggnatariogas) el 62% deds personagncuestaas manifiesta

gue la mayoria o algunos de (as)dignatariogas)han ejercido sus funciones por mas de 8

anos, es decir, por mas de dos periodos. Sin embargo, esteondicedmente muestra el

tiempo que las personas han ejercido sus cargos, pero no su edad; tampoco permite afirmar
gue sea necesario un cambio, pues las personas que estan ejerciendo y contindan realizando
estas actividades, puede deberse a una buenédmgest la falta de interés de otros actores,
residentes wfiliados de vincularse a kcioncomunal de manera mas activa.

Finalmente, frente al ejercicio de las funciones déa)slignatariogas) la informacion
recopilada evidencia que los cargos en los cuales se desempeiia con menor regularidad las
funciones son, l¥icepresidencia 15,2%; y la coordinacion declamisiones dérabajo con

el 18,2%.
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Tabla No. 23. Cumplimiento de obligaciones dignatario&s)

¢Los personas dgnatarias de la Junta de Accior A No sabia qug
Comunal de su vereda o barrio cumplen con sy Siempre veces Nunca| existe estq
obligaciones?: cargo
El / Lapresidente 67,7% |25,7%6,6% |0,0%
El / Lavicepresidente 46,9% |36,4%]15,2%|1,5%
El / La Tesorero(a) 60,7% |27,3%|11,5%|0,5%
El / Lasecretariqa) 55,4% |31,6%12,2%|0,8%
El / La Fiscal 54,3% [33,2%(11,4%|1,1%
Los / Las Conciliadores (as) 43,1% |39,4%|14,4%|3,1%
Los / Lasdelegadas la Asojuntas 42.2% (39,1%|14,1%|4,6%
bzsbe{jcl;as Coordinadores (as) de las Comisione 32.2% | 44.6%)| 18.2% 5.0%

Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

Que estos cargos sean los que se dejan de ejercer, o que hasta cierto punto sean abandonados,
es de especial preocupacién, en la medida quehasiones dérabajo, deben ser el nlcleo

de laaccioncomunal, pues es a través de estas, quadigiliados(as)deberian vincularse

de manera activa con los proyectos y actividades que se ejecuten desde la Organizacion
Comunal. En ese mismo sentidoMeepresidencia, es aquel cargo llamado a coordinar a

los coordinadores lammisiones dérabajo.

Asi las cosas, pueden identificarse algunos eslabones débilesAenida Comunal, el
desconocimiento de la comunidad, la falta de constancia des)adfiliados(as) y
dignatariogas) el no funcionamiento de l@®misiones derabajo, y elno ejerciciode las
funciones.

5.2.2 Participacion efectiva.

En suma, la estrategia de participacion implementada tuvo mas de 4128 personas, pues este
namero es el de las personas que fuaf@ttivamenteregistradaspero dejaron de ser
contabilizadasotras, puesuna practicacomun de algunas de las personas asistentes,
principalmente a los talleres virtualése el no diligenciados formatos de asistencia.

Tabla No. 24. Participantes por actividad

No. | Actividad N° de participantes
1 |Catorce 14 mesas 2019 612
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No. | Actividad N° de participantes
2 |Talleres 277
3 | Encuestas o formularios 3076
4 | Reto Bogot4 Abierta 163
Total de participaciones contabilizadas 4128

Fuente. Elaboracién propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020
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6 Identifica c nyde gipci- ™ @ mto &r&ico s

De acuerdo con I&uia deFormulacion dmplementacion deoliticasPublicas deDistrito

|l os puntos cr2ticos son definidos como Al os
caracterizan la situacion en estudio, asi mismo son aquellos temas sobre los cuales es
necesario ycritcoi nt er venir a trav®s de | atalgeol 2ti ca
Planeacién2020).

Teniendo en cuenta lo anterior, para la identificacion de los puntos criticos que se atenderan
mediante est&olitica Publica, se realiz6 un andlisis de los resultados obtenidos de la
implementacion de la estrategia de participn, asi como se analizaron los datos de otras
fuentes de informaciome igual manera, se tuvo en cuenta lo establecido en la Ley 743 de
2002 con relaciéon a la definicion dekesarrollo de l[&Comunidad, sus componentes, sus
principiosy el objetivo dedsOrganizaciones de accién comunal

As?2 mi smo, se tuvo en cuenta el Acuerdo Dis
lineamientos para la formulacién deRalitica Publica Distrital de Accion Comunal en el

Distrito Capital y se dictan otras dispasio n g demds instrumentos de planeacion que se
encuentran vigentes relacionados con el fortalecimiento d@riganizaciones de accion
comunal(OAC) y el capitulode andlisis de herramientas de planeacion que se encuentra en

este documento diagnéstico.

Cabe resaltar que el marco teorico igual ha sido la base conceptual a partir de la cual se han
realizado las diferentes consideraciopasa la construccion de lasstintos capitulos. En

ese sentido, de manera implicita se abordan algunos elementos relacionados con el caracter
de las organizaciones comunalasi, como el objetivo por el cual se han constituydque

tienen que ver con los elementos politicos, enoods, culturales y sociales que integran ese
desarrollo de la comunida@odo lo anterior, con el objetivo de identificar, qué puntos o
situaciones problematicas estan impidiendo queOlA€ contribuyan a la generacion y
puesta en marcha deksarrollo dda Comunidad.

En este contexto, para dicha identificacion y priorizacién de puntos criticos, de acuerdo con
los lineamientos establecidos en la caja de herramientas @aidade Formulacion e
Implementacion dBoliticasPublicas del Distrito, publicaden la pagina web de la Secretaria
Distrital de Planeacion, se realizo un listado de aquellas situaciones que afectan el accionar
de lasOrganizaciones de accion comyresto teniendo en cuenta las principales causas que
afectan directamente la situaciomolplematica planteadd_uego de ello, se utilizé la
metodologia de priorizacion la cual cuenta conaddsgoriasimportancia y gobernabilidad.
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Lascategoriasle importancia y gobernabilidad obedecen a las ya propuestas por la Secretaria

de Planeacion Btrital y hacen referencia la importancia que tiene la variable con respecto

al problema y la incidencia (gobernabilidad) que desde la institucién se puede tener a cada

una de las variableSin embargo y teniendo en cuenta queQaganizaciones de accion

comunalson espacios de participacion, se decidio incluir cat@goriamas que es la

Afgobernanzabo

nE| Si st ema

sus asuntos econdémicos, socialepoliticos mediante las interacciones, dentro y

de v

entendida esta como:

al or es, pol 2ticas

e

nst

entre, el Estado, la sociedad civil y el sector privado. Es la forma en que una sociedad
se organiza a si misma para hacer e implementar decisiones: lograr comprension

mutua, lograr acuerdos y acciones. Tamliémprende los mecanismos y procesos

por los cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, resuelven sus
diferencias y ejercen sus derechos legales y obligaciones. Gobernanza son las reglas,
instituciones y practicas que fijan limites y proveecentivos a los individuos,
organizaciones y empres@slEGI, 20170.

En este sentido, la categoria de gobernanza hace referencia a como la variable analizada

afectapositiva o negativamenta relacion entre distado y la ciudadania, dandole asi un
papel protagonico a la ciudadaniBs decir, que esta categoria tiene que ver en como se
mejora la relaciérEstadeciudadania y se contribuye asi a la recuperacion de confianza

institucional.

Para el ejercicio de priorizacién con las testegoriagIimportancia, Gobernabilidad y

Gobernanza)seestablee que en el proceso de votacion se indicaria un numero del 1 al 3,
en donde 3 es alto, 2 es medio y 1 es bajo. De igual maneefjrgé que las variables que
sumaran en su ponderacion total entre 8 puf&os serian los puntos criticos, y las que

tuvieran menos puntoep se convertirian en puntos criticos, smbargo seguiran siendo

variables indirectas de la situacion problemati¢aniendo en cuenta lo anterior, a
continuacion, se presenta el ejercidepriorizacion realizada 3 variables identificadas.

Tabla No. 25. Resultados ejercicio de ponderacion de las variables

, .| Gobernabilidad Total,
No. Variables Importancia . Gobernanza .
(Institucional) ponderacién
Conocimiento de los objetiv(
1 |y funciones de las OAC p 3 2 1 6
parte de las personas ¢
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No.

Variables

Importancia

Gobernabilidad Gobermnanza

(Institucional) ponderacion

Total,

hacen parte de est
organizaciones

Conocimiento de los objetivc
y funciones de las OAC pi
parte de la ciudadania |
general

Estrategias decomunicacior
de las convocatorias para ¢
los(as) actoregas) participen
en procesos de formacion

Procesos de formacion |
temas administrativos y (
tramites a las personas ¢
integran las OAC

Procesos de formacion |
temas estratégicos (cor
proyectos)para las persona
que integran las OAC

Innovacion en los procesos
formas de realize
formaciones

Herramientas para visibiliz:
de la gestion que realizan |
OAC

Practicas que promuevan
transparencia en la gestion
las Organizaciones de accif
comunal

Conflictividad interna de lg
organizaciones

10

Conocimiento por parte de
ciudadania de los mecanisn
para ejercer control a las O/

11

Realizaciéon del proceso |
IVC, por parte de Idas)
funcionariogas) publicos de

las entidades competentes
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ALCALDIA M
DE BDGOTA DC.

MAYOR

\ IDPAC \ BOGOT/\

No. Variables

Importancia

Gobernabilidad
(Institucional)

Gobernanza

ponderacién

Total,

estatutarias

Conocimiento de funcione
y
12 |normativo tanto de Igas)
dfiliados(as) como de lo&s)
dignatariogas)

13

Procesos de convocatoria
difusion para que haya may
inscripcion  de
integrantes en las OAC.

14

Interés de la ciudadania p:
hacer parte de estas O.A.C

15 parte de

las OAC

Resistencia al

cambio p
algunogas)
integrantes mas antiguos

16

Espacios al interior de I
OAC que promuevan el apol
de nuevas ideas por parte
otros grupos poblacionales

Conocimiento de la gestion |
17 |las OAC por parte de I
nuevaggeneraciones

18

Voluntad deintegrantegsle las
OAC para solucionar
conflictos entreédfiliados(as)
y/o dignatariogas)

19 | Intereses particulares

Conflictos

Formacién en Mecanismq
20 | Alternativos de Soluciéon d

21

comunales

Estrategiasde prevencion d
dinamicas de
hacia los lideres y lideres

22

Conocimiento
funciones y/o competenci
de las entidades publicas ¢
respecto a la acciébn comun:
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No.

Variables

Importancia

Gobernabilidad
(Institucional)

Gobernanza

ponderacién

Total,

23

Canales de comunicacior
entre las instituciones y c(
las OAC

3

9

24

Incentivos que ofrece |
institucionalidad para que I
OAC puedan impactar en
desarrollo de la comunidad

25

Coordinacién  entre g
instancias de participacic
local y las OAC

26

Actividades de (auto) gestic
con la misma comunidad
miembros de la organizaciol

27

Capacidad de le
organizaciones comunal
para gestionar recursos a
entidades publicas y empre
privadas para el desarrollo
programas, proyectos ¢
actividades economicy
politicas, sociales y culturale

28

Articulacion entre  Junta
Asojuntas y Federacion (
Juntas, para desarroll
proyectos productivos i
actividades econdémicg
politicas, sociales y culturalg

29

Acompafiamiento por parte |
la institucionalidad para |
desarrollo de actividad¢
econdémicas, politica
sociales y culturales

30

Conaocimiento por parte de |
OAC sobre la formulacio
proyectos  productivos

empresariales y realizacion
actividades economicy

politicas, sociales y culturale
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No. Variables Importancia Gobe.rna_b lidad Gobernanza Total,”
(Institucional) ponderacion

Idoneidad y/o compromiso (
las personas para ejercer
cargos para losuales fuerol
elegids

Funcionamiento de I¢
6rganos administrativo]
32 |contables, comisiones | 3 3 2 8
trabajo, y oOrganos ©
representacion de las OAC.
Destinacion de recursos pg
gastos de representacion p
33 |la gestion de la 2 2 2 6
Organizaciones de acci
comunal

Reglamento intern
34 | (operativo) para el us 3 2 3 8
adecuado de sus bienes
Acceso y conectividad de |
JAC rurales parparticipar

31

35

Fuente. Elaboracién propia. Equipo de politica jpabdiciembre 2020.

Como resultado de este analisis se han identificAgai2tos criticos, los cuales se describen
a continuacion.

PC 1. Estrategias de comunicacion de las convocatorias para q(es)lastoregas)
participenen procesos de formacién

Desde el IDPAC se han establecido procesos de fortalecimiento de capadeldmess)
integrantes de lasrganizaciones de accion comyrelravés de procesos de formacion y
capacitacion. i@ embargo, ntodas las personag enteran deuexistencia y pierdeasi, la
oportunidad de adquirir nuevos conocimientos lgggpermitarmejorar la gestion de estas
organizacionesleniendo en cuenta lo anterior, se ha identificado que hay una debilidad en
la comunicacién de convocatosipara qudas persoaspuedan participar en los procesos de
formacion lo que genera questosseanaprovechadoporunas pocas personas

De acuerdo con los resultados de la encuesta aplicad4as) iomcionariogas) de las
alcaldias locale$ps temas mas recurrentes que solicita la ciudadiamite al tema comunal

006 &
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es formacién y capacitacion, lo que quiere decir que existe un desconocimiento de la oferta
que se brinda desde las entidades publicas para fortalsoapseidades. De igual manera,

es pertinente mencionar quetwalmente no se cuenta con informacién cuantitativa con
relacion a las estrategias de comunicaqiémse desarrollan pardormarsobre los procesos

de formacion que se encuenti@stivos, sin embargalicha informacion fue tomada de los
talleres que se realizaron cpersonas afiliadag dignatarias en donde se manifesté que
hace falta realizaejerciciosde convocatoria y difusiéefectivos que les permitan estar
enterade decada uno de estos procesos.

Esta variable es considerada como unos de los puntos criticos para abordar en la politica
publica, puesto que el fortalecimiento de capacidades y el desarrollo de nuevos procesos de
formacion, genera que I@s)integrantes de lagrganizaciones de accion comutehgan
mayores conocimientos y asi se puedantribuir al desarrollo de la comunidad.

PC 2. Procesos de formacion en temas administrativos y de tramites a las personas que
integran las OAC

Uno de los temas mas preocupantes que se ha identificado con el andlisis de informacién
cuantitativa y cualitativa es que lagganizaciones de accion comutiahen una debilidad

interna relacionada con el desconocimiento que tienen irgegrantescon tanas
administrativos y de procesos. Especialmente este desconocimiento tiene dos grandes frentes.
Por una parte, existe un alto grado de desconocimiento sobre el rol que tiene cada uno de
los(as) integrantes que hacen parte de estas organizaciones, lafiquikadque haya una
adecuada division de las responsabilidades. Por otra parte, se encuentra el desconocimiento
gue tienen lo@s)integrantes de las organizaciones con la realizacion o el proceso de algunos
tramitesque son indispensables para estas.

Dicha situacién ha dificultado que las organizaciones funcionen adecuadamente y desarrollen
acciones de acuerdo con su objetivo. En este contexto, en muchas organizaciones su gestion
se ha centrado en solucionar temas administrativos y de procesmuipeese ha indicado
anteriormentedesdibujan el papel de estas.

Como datos soporte de este punto critico se identifica inicialntpreégdel total de
funcionariogas) de las alcaldias locales encuestados, el 70% no ha tenido procesos de
formacion relacionadoson el acompafamiento que debe brindarse a las juntas de accidn
comunaj de tal manera que carecen de los conocimientos técnicos para poder brindar la
ayuda requeda por estas organizacion& igual maneral 10% de lo&@s)funcionariogas)
encuestaddas)indicaron que es necesario mejorar los procesos de capacitacion y formacion
dirigida a logas)afiliadogas)de las Juntas de Accién Comunal.
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En esta misma encuest® preguntda logas)funcionariogas)sobrecualeseran los temas

mAs recurrentes que solicita la ciudadania con relacién a las Juntas de Accion Cemunal
donde se destacaron las siguientes respuelttEion, capacitacion y ftalecimiento el

manejo del libro de afiliados, un reglamento interno, el uso de los dineros por parte de
tesorerianecesidad de apertura al acceso a la participacion de las personas que no han hecho
parte de las Juntas pero que desean partigpaeotras.

PC 3. Procesos de formacion en temas estratégicos (como propectday personas que
integran las OAC

Este punto estratégico estd muy relacionado con el anterior, sin embargo, su diferencia esta
en el desconocimiento que tienendeganizaciones de accion comuaaltemas estratégicos

0 misionales como lson por ejemplola formulacion, presentacién jeeucioén de proyectos
econdmicos, sociales, culturales, politicos.

De acuerdo con el andlisis de informacionplgsnizaciones cuentan con la informacién del
territorio, de sus necesidades y propuestas para mejorar determinada situaeidi.a&go,

no cuentan con el conocimiento técnico para hacer de estas propuestas una realidad. Esto ha
generado, que la presentacion de proyectos por parte de las organizaciones no tenga éxito y
se desincentive la formulacion de estesto ha generado guaslOrganizaciones de accién
comunalno ejecuten proyectos en sus territorios y que los proyectos que actualmente se
ejecutan no estén relacionados con la vocacion del territorio, ni con las necedidesies

En la encuesta aplicada a(las)funcionarogas)de las alcaldias localgsen especial a la
preguntacon relacién a los temas mas recurrentes que solicita la ciudadania con relaciéon a
las Juntas de accion comuredl20% ddos(as) funcionarios(ag)dicaron que los temas mas
recurrentes tienen que ver cootation, capacitacion y fortalecimientdesarrollo de
proyectos, procesos sociales, econémicos y productivos

PC 4. Innovacion en los procesos y formas de realizar formaciones

Luego de analizada la informacién resultadd pi®ceso de participacidryna de las
principales conclusiones a las que se ha llegado es que hace falta contar con detonantes de
innovacion en la accion comunal, especialmente en el desarrollo de procesos de formacion y
fortalecimiento de capacidadde cual ha generado que no haya un interés por parte de
los(as)integrantes de lagrganizaciones por querer participar y formarse. La innovacion en

los procesos de formacion y en todo el accionar derdgizaciones de accion comuesl

una necesidad urgente que requieren estas organizaciones
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Especialmente en el tema de formacionnesesario que estos sean mas llamativos, se
adapten a las nuevas realidades sociales, politicas y culturales y se adapten a las dinamicas
de cada territorio, de tal manera que esta, pueda ser aplicable en la gabtcadicar que
actualmente no se aui& con una linea base con relacion iam@vacion en los procesos de
formacion,sin embargose ha identificado quieay una bajafertade formacion a Iqas)
integrantes de accién comunabmo lo indica el Conpes 398hdonde se identificé que 5

de las 10 principales necesidades de la poblacion conestéElacionadaon la formacion.

De igual maneral Ministerio del Interiorreconoce que lgas) afiliadogas) carecen de
conocimientos precisos sobre el desarrolloastio de la accion comunal.

Es pertinente indicar que actualmente se cuenta con oferta de formacién, sin gewargo
necesario que esta cuente con un gran detonante de innovacion de tal manera que dicha
formacién sea méas atractiyasea desarrollada poad personas que integran la accion
comunal.

PC 5. Herramientas para visibilizar de la gestion que realizan las OAC

En el marco de todo el proceso de diagndstico se identifickasj@eeganizaciones de accién
comunal realizaruna labor importante para el desarrollo integral de un territorio, sin
embarggla ciudadania en general no conoce su funcién ni su geStaée mencionar que

la no divulgacién, ha generado que la ciudadania desconozca el papel de estas organizaciones
y por ende se genere desde el desconocimiento, una percepcion negativa del accionar de las
mismas.

Las herramientas son entendidamoaquellas que se utilizan para comunicémrmacion

de interés de umpublico objetivo. En este sentidgpueden ser diferées medios de
comunicacibrtales como correo, paginas wetensajes de texto, interaccion por Facebook
Live, periddico, entre otros, mediante los cuales las organizaciones de accion comunal
comunican a la ciudadania en general sus avances de gestion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es fundamental que deBdbtiea Piblicase promueva el
desarrolloy usode estas herramientas que permitan visibilizar la gestion de las OAC y asi
mismo promover que estas, retomen el objeto por el cual fueron creadas.

Cabe mencionar que de acuerdo con los resultados de la encuesta aplicada a la ciudadania en
generakl 8.3% del total de Idas)encuestaddas)indica que se debe visibilizar y posicionar

a las Juntas de Accion Comulinaorcentaje similar a la afirmacidla ciudadania en general
conozca los objetivos y funciones de las AC ( 8 Deigaal manera, este es uno de los
principales puntos criticos puesto que al no visibilizar la gestién que realizan las©AC,

Sede Principal - B: Avenida Calle 22 # 68C-31 @ =
Casa de |3 Participacion: Carrers 194 # 63C-20 0 1 o i 40.106
Teléfono PBX: [57) 11) 2417900 - 241793 /ParticipacionBogota ©@BogotaParticipa pag.

- f2.gov.Co www.participacionbogota.gov.co

WA raCIpaClom oo




genera una percepcién de corrupcion al intate estas, pues es esinoel 14.2%de logas)
ciudadano&@s)encuestaddas)indican que se debe hacer de las JAC organizaciones libres
de précticas relacionadas con actos de corrupcion.

PC 6. Practicas que promuevan la transparencia en la gestiorodmldzaciones de accion
comunal

Uno de los principales factores que se ha destacado en los ejercicios de participacion
realizados durante la fase de agenda publica, ha sido la debiédadorganizaciones de

accion comunapara promover e implementar practicas de transparencia y lucha contra la
corrupciéon. Tan es asi, que hay un alto grado de percepcion negativa con relacién a los
posibles actos de corrupcion que estan inmersos ermgasizaciones en menci¢el 14.2%

de logas) ciudadano&@s) encuestaddas) indican que se debe hacer de las JAC
organizaciones libres de practicas relacionadas con actos de corriygcignal manera, en

la encuesta aplicada de manera presencial yeguptar sobre el gran reto que tienen las

JAC,l a ciudadanza estableci- como una de sus p
recuperar | a confianzabo.

De igual manera, en la misma encuestprsguntasobre si participaria o no en una JAC, a
lo que €el61.2% indico que nespecialmente por no tener tiempo o porque no le interesa
participarp u e st o g u e pglibtgnerog ysde eoscasoen dofide no hacen nada por la
comunidad.

Esta percepcion negadi ha contribuido a la generacion de desconfianza de la ciudadania
con relacién a los espacios de participacion dispuestos y establecidos para garantizar la
democracia en cada territorio, y a su vez, ha generado la disminucion de la participaciéon de
la ciudadania.

Esta es una de las situaciones mas importantes que se deben atender con la implementacion
de estgpolitica publica, puesto que lasrganizaciones de accion comumpaleden llegar a
constituirse como agentes de confianza y articulacion entre la ciudadania y las entidades
publicas.

PC 7. Conflictividad interna de lasganizaciones

El andlisis de los datos obtenidos de la estrategia de participacion, permiten avigleaci
las organizaciones de acciéon comumatjuieren un fortalecimiento interno, puesto,gee
presenta un alto grado de conflictividad ertrg(as)integrantesde estas organizaciones
debido principalmente a la prevalencia de intereses particulareeraBeente estos
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conflictos haceigue su atencion se centre en la resolud@éastedejando de lado, el objeto
por el cual fueron creadas dichas organizaciones, la promocioDedarrollo de la
Comunidad.

Uno de los datos que se resalta en este penitico es que del total de afiliad@s) y

dignatariogas) encuestaddas) el 17.3%6 indica conocer de situaciones de violengia
discriminacion contra las mujeres dentro degjladas deaccion comunal.De igual manera

el estudio realizado por el Sector Gobiedsb Distrito en el afio 2019 indica que existe un

fialto nivel de conflictividag | i nterior de | as Deiguglananerayaci ones
como ya se ha indicado enapitulo5 son varias las razones por las cuales se generan
conflictos al interior € las organizaciones, dentro de las cuales se ded¢égcanocimiento

de las funciones administrativasiministracion de los bienes y recursos de la organizacion

la ausencia de acompafiamiento de las entided#e otras.

En este sentidogdde lgpoliticapublica es vitd establecer mecanismos y herramientas para
la solucién de conflictos internos, de tal mangue busque una conciliacién entre las partes,
y estas organizaciones se dediquen directanadatejecuciomle las actividadegue generen

el Desarrollo de l&€omunidad.

PC 8. Realizacion del procesoldspeccion, Vigilania y Control(IVC), por parte de Idsis)
funcionariogas)publicos de lagntidades competentes

Dentro del diagnostico realizado se han identificado falencias internas y externas de las
organizaciones de accion comunsin embargo, para realizar un diagndstico integral, es
necesario analizar el papel que juegarBEsisdadesDistritales en el fortalecimiento de las
OAC.

En este proces se ha identificado que existe una debilidad eejasiciciode Inspeccion,
Vigilancia y Control por parte de Igas) funcionariogas) publicos. Esta debilidad se
caracteriza principalmente par falta de conocimientos sobre la forma adecuada de realizar
el IVC. Esta situacion ha generado que haya predisposicion por partéadgitdegrantes

de lasorganizaciones cuando (&) funcionarida) va a realizar dicho proceso. Asi mismo,
genera desconfianza y deslegitima el rol de acompafiamiento técnico y metodoldgico que
deben brindar laBntidadesPublicas a estas organizaciones.

Es pertinente mencionar que actualmente no se cuentaaimfornacioncon respecto al
proceso de inspeccion, vigilancia y contreih embargo, en los talleres desarrollados con
los(as) integrantes de las organizaciones de accién comseamanifestd que I(&s)
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funcionariogas)carecen de los conocimientos adecugwarealizar el IVCG por lo cual las
organizacioneso cuentan con el acompafamiento requerido para su desarrollo.

En este contexto, el fortalecimiento de capacidades ¢&s)dsncionariogas)que realizan
procesos d&/C, es vital para el desarrollo deRalitica en mencion, teniendo en cuenta que
no se enfocdrunicamente en el fortalecimiento interno de Gaganizaciones de accion
comunaj sino que, ademas, buscara fortalecer el rol de cada uno(ae éotoregas)que
confluyen ereste tipo de@rganizacionegn Bogota.

PC 9. Procesos de convocatoria y difusion para que haya mayor inscripcion d€as)evos
diliados(as)en las OAC

Uno de los temas que se destaca en los resultados obtenidestategia de participacion
ha sido la dificultad que afrontan laganizaciones de accién comupala la incorporacion
de nuevos liderazgos.

En ese sentido, inicialmeris estrategias de convocatoria y difusion para la inscripcion de
nuevogas)dfiliados(as) se realizarde manera errada, pules persoas asociarel acto de
afiliacion ala Juntalnicamentaun trdmitenecesarignara votar Blas elecciones generales
dedignatariogas) sintener en cuentgue las obligaciones adquiridasmodfiliados(as)son
muchomas amplias.

En ese mismo orden de idekas, personas que silian Unicamenteon el objetivo de votar
y no de participar activamente en la consecucion de los objetivosadegida comunal, de
maneraconsienteo no, generan un problemaayor para lgunta Al aumentar el nUmero de
afiliadoqas) registradosen el libro,limita la capacidad dalcanzar quorum, el cual, es
requisito ineludiblgparalatomadedecisiones validsen laorganizacionpuesto que, muchas
de estas personas, no asisten adambleas o reuniones dgleta, mas alla de farnada
electoral

Por otra parteal desconocer el alcance del acto de afiliaciorfag)siudadanog@s)ignoran
queal interior deestas organizaciones puedempresar sus intereseg necesidadesademas
de coordinarse con otr@s)vecinogas)o residentes del entorno m@®ximo, alrededor de
ideas e intereses comunes, por lo cuajutda deaccion comunal se constituye comm
espacio propicio para el surgimientordesvos liderazgos

Directamente relacionado con lo anterior, se encuentra que no hay estrategias innovadoras
para incentivar que diferentes grupos poblacionales participen en estas organiZbodmes.
lo anterior,ha generado que la inscripcién de nuewvtegrantesa las eganizaciones de
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accion comunal sea escaZumado a lo anterior, se encuentra qoehay adecuadas
estrategiapara incentivar que la ciudadania participe en estas organiza&snegportante
resaltar que a la fecha no se cuentadatos cuantitativoson respecto a las convocatorias

y difusién de informaciopara ser parte de una OAC, sin embargo, las afirmaciones que aqui
se presentan fueron tomadas de los talleres realizados

PC 10. Interés de la ciudadania paaticipar en la®AC

Uno de logemas que hoy toma fuerza en Bogetala baja participacion de la ciudadania

en los diferentes escenarios y espacios de participacion existitiea especialmentd
desinteréy desconfianza que existe en la gestiésa@ertadade lasEntidadesPublicas en
ocasionesy al desconocimiento deverdaderoespiritude las OAC En este punto cobra
realmente importancila encuestaplicada a la ciudadania en general en donde e 61.2%
indica que no participaria en una JASIin embargo, abemencionar en este apartado, que

de acuerdo con el diagstico presentado muchas de las personas que participaron en la
estrategia, manifestaron querer participar enQaganizaciones de accion comuynsin
embargo, no cuentan con el tiempo suficientesfougue las personas cuantandiferentes
ocupaciones gue se los impiden.

Ahora bien, @bido a esta baja participacion, actualmefie espacigsinstancias y
mecanismoslestinadogpara ellg siguen siendo lideradakesde hace algun tiempmor las
mismas personat que afecta la inclusion demas nuevos y necesarios en las distintas
agendas

Otro de los temas que ha disminuido el interés de las personas por participar ha sido, el
desconocimientale la gestién yalcance que tienen han tenidolas Juntas deAccién
Comunalen las comunidadey,asial identificar la relevancia de esta forma organizativa,
poder decidir si se quiere o no particigar ellas Es por ellg por lo queel 8.6% dela
ciudadania en general considgueese debe lograr que la ciudadania en general conozca los
objetivos y funciones de las JAC

Adicionalmentepno de los principales aspectdentificados como problematicos tiene que

ver con laesistencia al cambio por parte las personas ligemesu mayoria hombres adultos
mayorespara incorporar nuevas ideas y formas de transversalizar los enfoques existentes
gue permitan un desarroliategralde la comunidadlajo el principio de laiversidad Tanto

es asi que, al haber disefiado unos formatos especificos para las comunidades mencionadas,
el porcentaje de participacidme bajo y casi que nulo en algunos casos.
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Frente a este aspecta respuesta se encue al identificar quele 1.720 personas afiliadas
y dignatarias encuestadas larfase diagnostede la politicaun 23, 7% manifestque a
veces 0 de manera frecuestepresentan en su vereda o barasos de discriminaciquor
orientacion sexualDel mismo modoun 27,1% expres@ue en su barrio o vereda se
presentara veces o de manera frecuente casos de discriminacion tde@o que en
definitiva incide en el grado de participacion de estas personas en las organizaciones.

Como ya se v en el diagndstico de la presente politica pubit&dagaral.720personas

afiliadas y dignatarias de las organizaciones comunetesrespecto a la frecuencia con la

gue se presentan casos de conflidgoviolenciadiscriminacion o maltraten suterritorio,
seenontrbgue aquella que mM8s se preseundld8nes | a
Adicionalmente, un 43,9% expregde a veces o0 de manera muy frecuente se presentan casos
deviolencia y discriminaciomle manera directeontralasmujeres

Dentro de los das recopilados también puede identificarse la reproduccion de estereotipos
en el ejercicio de algunos cargos, por ejemploadgérsonas dignatarigae participaron

en la encuesta, el 79% de las personas que ejerSenrigtaria son mujeres, mientrase,

frente a la Presidencia, este porcentaje disminuye al 39%. A su turno, los demas cargos tienen
proporciones mas cercanas, el 44% de la Fiscalia son mujeres, mientras el 52% ejercen la
vicepresidencia.

Finalmente, alomar una muestra de 849 pmras de la ciudadania de manera geneedbs
cuales 478 eran mujeres, se encontr6 que un 64% de ellas no participan en estas
organizaciones por falta de tiemitste hecho da elementos importantes para considerar la
dedicacion del tiempa labores de cuidado por parte de las mujeres, al momento de
incentivar su pdicipacién en los organismos comunales.

Esto quiere decir, que pueden existir dos grandes razones por las cuales haya un bajo interés
en participar en las organizaciones. El primero tiene que ver con no contar con el tiempo para
participar por las diferentes ocupacion@si como ser victima de algun tipo deemeia,y

el segundo con el deswacimiento del papel que tienen las JAC en un territorio. Es por ello,

gue se hace relevante desde la politica publica promover la participacion de la ciudadania en
general y de los diferentes grupos poblacionales.

PC 11. Resistencia al cambio por parte de algasyistegrantes mas antiguos de las OAC

Las organizaciones de accion comungéneralmente se han caracterizado por ser
conformadasen gran proporciorpor personas mayores d@ afos,de acuerdo con las
encuestas aplicadadoqas)afiliadogas)y dignatariogas)de las organizacionesl 64% de
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los(as) encuestadd@as) son mayores de 41 afdssto ha generadgue gran parte de las
organizacionesea conformada por esta poblacion, limitando la participa&diros grupos
poblacionalescomo por ejemplo la poblacion joveue tiene una participacion del 6%
(personasente los 19 y 28 afiosy las mujeres Esta situacion ha generadgje las
organizaciones de accion comunalsean espacidacluyentes

Cabe destacar que algunas ocasiones el cambio generacidedbgas)integrantes déas
organizaciones daccion comunade debal desinterés de las personas por participar en estos
escenarios. Pero emtrasocasiones, se debe a que(ds3 lideregas) que llevanvarios
periodosen loscargosse resisten genera nuevos cambios no permitercambios, o cual
desmotiva a que otros grupos poblaciones (mujeres, LGBTI, personas con discapacidad,
victimasdel conflicto, jovenes, entre otros) quieran participar.

Para esta situacién, es necesario que deguditeza publica se propongan estratagique
promuevan la inclusion de nuevos liderazgos y la aceptacion del cambitegdilbasregas)
gue llevan un largo periodo de tiempo.

PC 12. Conocimiento de la gestion de las OAC por parte de las nuevas generaciones

Como se ha indicado anteriormerggiste una baja inclusién de nuevos liderazgos para que
haya una renovaciéon en lagganizaciones de accién comynaébido a diferentes causas
dentro de las cuales se encuentran el desinterés (@s)ldyvenes por conocer de estas
organizaciones, la resistencia al cambio de algaspdideregas) comunales y el
desconocimiento de la gestion que realizan las organizaciones.

Uno de los temas que se ha considerado vital tratarpatiti@a Pablica sonlas estrategias
de comunicacion y divulgacion para gue la ciudadania en general, conogbacejudichas
organizaciones y asi, se puedan interesar en participar en estas.

En el diagnéstico realizado se ha identificado que la ciudadania no participgien a
escenario de participacion por desconocer de este su objetivo, finalidad, funciones, alcance
datos que se puede corroborar ecaglitulo5 de este documento y en dondelestacanla
encuesta aplicada a la ciudadania en gengeet! 23% no conoce que es una JACen
dondese indica que uno de los principales retosisibilizar y posicionar a las Juntas de
Accion Comunal.

Por lo tanto, es relevante fortalecer este tema a travéspdétiea publica para que asi la
ciudadania articipe activamente y se recupere la confianza en dichas instancias de
participacion.
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PC 13. Formacion en Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos

Si bien lasrganizaciones de accion comutiahen dificultades en su interior que dificultan
su accionar para promover &esarrollo de laComunidad, también se han identificado
debilidades externas a estas, que deberén ser fortalecidas en el marcBalitiesfiblica.

Una de ellas es la debilidad en los procesos de formacién en mecanismos alternativos de
solucion de conflictos a I¢&s) dfiliados(as) y dignatariogas) de las Organizaciones.
Actualmente existe una débil oferta de formacién en estos temas, lo que ha producido que
los(as)integrantes de las organizaciones solucionen sus conflictos inte¥nmanera poco
efectiva.Es pertiente indicar que actualmente no se cuentan con datoditativoscon

relacion a los procesos de formacién o capacitacion de mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, sin embargen los talleres desarrollados se indic6 que es necesario realizar
estos procesos de formacion para dae organizaciones de accion comunal puedan
contribuir a la convivencia pacifica en su territorio.

En este contexto, es necesario que despeliléca publica se mejore la oferta institucional

de formacion (en este caso) en estos mecanismos, puesto que, de la resolucién de los
conflictos internos, dependen en gran medida la gestion que pueda adeltagtatiiacion
deacciéncomunal.

PC H4. Conocimi@to de las funciones y/o competencias deHasdadesPublicas con
respecto a l&AccionComunal

Otro de los puntos criticos a destaestérelacionado con el factor institucional en el cual se
presentan dosomponentedPor una parte, se encuentrardagdadeDistritales que buscan
trabajar articuladamente con largjanizaciones de accion comuggbor otra, la€ntidades
Publicas que desconocen el papel y funcién de dichas organizaciones.

Con relacién al primezomponentgese ha identificado que h&ntidades que buscarabajar
articuladamenteon lasOAC. Sin embargo, esta situacién, ha permitido reflejar que existe
una debilidad en la articulacion interinstitucional que lo que hace fesasoa las
organizaciones, puesto que las entidades llegan a las organizal@dossa aislada y en
muchas ocasiones con instrumentos similares, lo que genera a su vez, una duplicidad de
acciones y desgaste institucional.

Con relacién al segundoomporente se encuentran laBntidadesPublicas que deben
entregar bienes y servicios en los territorios y lo hacen de manera aislada, desconociendo que
mediante la®rganizaciones de accién comusalpuede realizar un trabajo organizado para
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que las personas que mas requieran el acompafiamiento institucional puedan recibir dicha
ayuda. Este segundo factor, generalmente puede ocurrir por desconocimiento de las
EntidadesPublicas sobre el rol de gests que tienen estas organizaciones.

Es pertinente indicar quies afirmaciones que se indican en el segundo componente
cuentan con un soporte cuantitativo, smbargo,fueron tomadas de los talleres que se
realizaron con las organizaciones de acadmunal, en donde se comunicé que las
institucionedlegaban a las organizaciones de manera desarticulada y que eso no permitia ver
un impacto en el territorio.

Como se evidencia, este es uno de los puntos criticos mas relevantes que debera ser atendido
por lapoliticapublica, en la medida que a través de esta se podré difundir conocimiento sobre
las organizaciones a l&ntidades publicas, para que estas, se articulen y se promueva el
desarrollo de un territorio integralmente.

PC 5. Canales deomunicacion entre las instituciones y con las OAC

En articulacion con las debilidades de EadidadesPublicas con relacion al conocimiento

gue estas tienen sobre taganizaciones de accién comursd encuentra la debilidad en los
canales de comunic@n entre las instituciones y las organizaciones. Esta debilidad se
evidencia en dos lineas. Por una parte, se encuentr&ntldadesPublicas que realizan
actividades en los territorios sin el apoyo y el acompafamiento de las organizaciones, por
falta e conocimiento sobre las existentes en dicha zona. Por otra parte, se encuentra el
desconocimiento de lawganizaciones con relacion a giétidad acudir cuando tienen
alguna dificultad.

Es pertinente indicar que la afirmacion que se indic&l punto criticao cuentacon un

soporte cuantitativo, sin embargo, fueron tomadas de los talleres que se realizaron con las
organizaciones de accién comunal, en donde se compmi@arte de ldas)afiliadogas)y
dignatariogas)que las institucioes llegaban a las organizaciones de manera desartigulada
realizaban accionaBvididas lo que no permite generar resultados favorales territorio.

De igual manera, de acuerdo con la encuesta aplicada a la ciudadania en general, el 8,6%
indica que Eprincipal reto es potenciar el respaldo de las entidades a las JAC para su
fortalecimientoy mejora continua.

Es necesario que desdeplalitica publica se fortalezcan los canales de comunicacion o se
creen nuevos canales y se fortalezcan los conocimientos relacionados con dichos canales.
Esto con el objetivo de que tanto BEstidadesPublicas como lagrganizaciones trabajen
articuladamente y seftalezca asi la confianza interinstitucional.
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PC 16. Coordinacion entre las instancias de participacion local y las OAC

Tanto a nivel distrital comen cada Localidad, existen multiples y diveréastancias de
participacional respecto se ha identifidouna debilidad en la comunicaci¢en doble via)
entre estas instancias y laganizaciones de acciéon comunlal que impidda realizacion
deun trabajo articuladparaatencer alos interesey problematicas comunes.

Es relevante recordar quenmuchos caso$as OAC sonreconocidas comlms escenarios
de representacion democrataraun territoriobien sea la JAC en un barrio o vereda, o una
Asociacdnde Juntas denalocalidad,por lo cuales necesaria la oadinacion de estas para
gue, medianteun trabajoarticuladoen los territoriossumen esfuerzos da busqueda de
solucionesa probleméticas de interés comudn

Ejemplo dda importancia de esta articulacj@s que € acuerdo con la encuesiglicada a

los Consejos Locales de Propiedad Horizontdl§onsejdistrital de Propiedad Horizontal,

el 100% de los encuestados considgra estas instancias deberian tener un relacionamiento
con las organizaciones de accién comymaah mejorar la géén en la comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, desdedditica publica se debe fortalecero crearlos
canales de comunicacion para que en las localidades se presente un trabajo articulado que
garantice los derechos que son promovidos en cada una de las instancias de participacion.

PC I7. Actividades de (auto) gestion con la misma comunidad y miembiaOheC

Si bien lasEntidades Publicas deben brindar un acompafiamiento permanente a las
organizaciones de accion comynastas (en su autonomia) debenizaalacciones de auto
gestion con la comunidadlgs(as)integrantesie la organizacion. Esto teniendo en cuenta

gue las organizaciones no son financiadas ni gestionadas Unicamente con los recursos tanto
fisicos como econdmicos brindados porHatidadesPublicas.

Uno de los temas que se resalta con los datos cuanstativaualitativos es que las
organizaciones esperan contar con recursos por parte @mtldades, sin embargo, se
evidencia queson pocas lagrganizacionegue realizan actividades organizadasauto
gestionadasque les permita tener recursos propasno lo refleja la encuesta aplicada a
los(as) afiliadoqas) y dignatariogas) en donde se indica qua 34.5% de las juntas no
obtienerrecursos de la administracion de salon comloedles comerciales, parqueaderos,
espacio publico o similaresEsto evidencia que las organizaciomependen en muchos
casos de quseea el Estado quien brinde los recursos para el desarrollo de las actividades
propias de la organizacigrarael Desarrollo de la Comunidad
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Este factor es importansdordarloen lapolitica publica, puesto que no se trata Unicamente
de la financiacion queepueda brindar por parte de BEstidadesPublicas sino que también,
serefiere aldesarrollo autbnomo que puedan tener estas organizacionasifgegastionarse

y asi sostenerse en el tiempo.

PC 18. Capacidad de las Organizacioi@snunales para gestionar recursos &medades
Pablicas y empresas privadas para el desarrollo dergmas, proyectos o actividades
econdmicas, politicas, sociales y culturales

Para que la®rganizaciones de accion comugahtribuyan abdesarrollo de laomunidad

deben realizar actividades econdmicas, politicas, sociales y culturales que promuevan la
integracion de las personas que habitan un territorio, la apropiacion territorial y el orgullo de
ser un territorio caracterizado por la heterogeneidad.

Sin embargo, el desarrollo de dichas actividades ha disminuido, debido a que las
organizaciones no cuentan con la capacatisalto gestionars@arasolicitarante entidades
publicas y privadas el acompafiamiento para dicha ejecucion de actividades. Actument
organizaciones no tienen conocimiento sobre cdmo pueden solicitar este acompafiamiento o
el apoyo en términos de incentivos aladidadesPublicas como a las empresas para que
puedan desarrollar estas actividades y promover la participaafiibmadones que se
corroboran en lancuesta aplicada a (as)funcionariogas)en donde se les pregunta sobre

los temas mas recurrentgge solicita la ciudadania con relacién a las Juntas de Accion
Comunaly el 36.5%de las respuestas tienen queaat ladebilidad en el desconocimiento
paragestionata generacion de actividades econdémicas, politicas, sociales y culturales con
entidades publicas y privadas.

Es pertinente mencionar que, si bien |&Estidades Publicas deben brindar un
acompafiamiento técnico y metodoldgico para querganizaciones de accion comunal
cumplan con su propdésito, es deber de estas organizaciones generar sus propios recursos para
el desarrollo de sus actividades. De aqui la importanciartideficer sus capacidades para

gue conozcan cOmo pueden gestionar recursos con diferentes entidades y/o empresas.

PC 19. Acompafiamiento por parte de la institucionalidad para el desarrollo de actividades
econdmicas, politicas, socialesylturales

Histéricamente se ha conocido quedaganizaciones de accion comuredlizan actividades
econdmicas, politicas, sociales y culturales en sus territorios las cuales con el tiempo han
fortalecido el dilogo entre las personas que habitan detexdo lugar y han generado asi
apropiacion territorial.
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Actualmente |la®©AC afrontan diferentes dificultades por lo cual el desarrollo de actividades
economicas, politicas, sociales y culturales ha disminuido. Principalmente esta situacion se
ha debido atlébil acompafamiento institucional para el desarrollesdasy a la falta de
recursos para su desarrollo. Esta situacion ha traido consigo que las organizaciones no sientan
gue cuentan con el apoyo ni acompafiamiento institucional.

Cabe mencionar que wmorelacion a esta informacién actualmente no se cuenta con
informacion cuantitativasin embargo, estas afirmaciones fueron tomadas de los talleres
desarrollados con I¢&s) afiliadoqas) y dignatariogas) de las organizaciones de accion

comunaj sin embago en elcapitulode analisis cuantitativo y cualitativse indica que
actualmente el IDPAC notiemeonoci mi ent o de ning%n caso fHex
gestiéon en favor del desarrollo de la comunidad por parte de diglesizaciones, a través

de algun tipo de proyecto.

Como se ha indicado en otros puntos criticos y se refuerza en este, es necesario que a través
de lapolitica publica se puedan mejorar los canales de comunicacién y la articulacion entre
lasEntidadesPublicas y lasorganizaciones de accion comuyraara el desarrollo coordinado

de actividades.

PC 2. Conocimiento por parte de las OAC sobre la formulacién proyectos productivos y
empresariales y realizacion de actividades economicas, politicas, socalesales

Las organizaciones de accion comuriaéron establecidas con el propdsito principal de
promover eDesarrollo de |&omunidad. Para ello, se ha propuesto que estas organizaciones
desarrollen proyectos en cada territorio de acuerdo con la voadeiéste. Sin embargo,
dicho propésito no ha sido posible, puesto qu@i)integrantes de las organizaciores
accion comunaho cuentan con los conocimientpara formular y ejecutar proyectos de
acuerdo con los lineamientos establecidos pdemgisladesPublicas, lo cual ha impedido el
desarrollo de acciones en el territorio.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con lo evidenciado en el diagndstico, seiawitesito
tecnicismo en las convocatorias para presentar proyectos, lo cual no es comprendido en su
totalidad por las organizaciondal y como lo indica&Cardenas y Pardo (2017) puesto que
afrmanqueiil as j unt as dne seaencaentram foredidas paraadesarrollar
iniciativas empresariales y productivgasEsto quiere decir que actualmente las
organizaciones no cuentan ni con los conocimientos ni herramientas necesarias para la
formulacién y ejecucion de proyectos en su territorio
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De igual nanera, de acuerdo con la encuesta aplicaddas)asiliadogas)y dignatarioas)

de las organizaciones de accién comund1és indica quéda junta de su barrio o vereda no
ejecuta proyectos productivos o empresariales con su comusid&mbargoel 68% de
los(as) encuestaddas) indica que en su vereda o barrio se pueden realizar proyectos
productivos.

Es pertinente indicar que de acuerdo con la situacion de emergencia sanitarapausiada
COVID-19, lasorganizaciones de accion comuriandran un papel fundamental en la
reactivacion econdmica local, por lo cual, sera necesario fortalecer sus capacidades para el
desarrollo de actividades y proyectos productivos y econémicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, desdepdditica publica ser4 necesario fortalecer las
capacidades de las organizaciones para que presenten, formulen y ejecuten proyectos
adecuadamente. Para ello, se deber& también fortalecer el acompafiamiento que realicen las
entidades publicas a las organizaciones daraste proceso de vida de los proyectos.

PC 2. Idoneidad y/o compromiso de las personas para ejercer los cargos para los cuales
fueron elegidg(as)

La eleccion de Idas) integrantes de lasrganizaciones de accion comursd realiza
mediante un procesdemocrético en las diferentes localidades, lo cual garantiza que las
personas que deseen participar lo puedan hacer y votar @s)iloiegrantes que consideren
para representar el lugar donde viven.

Inicialmente se creeria que las personas que ingresarQhigenen la vocacion de servir.

Sin embargo, de acuerdo por lo mencionado en los talleres de participacion, muchos
diliados(ag y dignatariogas)ingresan con el objetivo de cumplir intereses particulares, por

lo tanto, no cuentan con el compromiso para ejercer el cargo para el cual fug@lefsio

lo indica la encuesta aplicada a(k afiliadogas)y dignatariogas)en dade el27.4% de
los(as)encuestaddas)afirman quefalgunos de los Dignatarios o Dignatarias de la Junta de
Accion Comunatle su barrio, abusan de su posicion o de su 6argo

Esto ha traido como consecuencia una descomposicion interna de las orgaszpoesto
que alguno&@s) dignatariogas) tienen que asumir el rol de aquellos que no tienen el
compromiso para ejercer el cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que dgzaléitza publica se busque fortalecer
este compromiso dedas las personas que integran las organizaciones, de tal manera que no
se presente omision o extralimitacion de funciones, y que haya un compromiso ¢ksjodos
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los(as)integrantes por cumplir su rol y asi contribuir a que la organizacién se concentre en
la ejecucion de actividades para promoveédesarrollo de l&€omunidad.

PC 2. Funcionamiento de los érganos administrativos, contables, comisiones de trabajo, y
organos de representacion de las OAC.

Las organizaciones de accion comuredtan conformadapor diferentes 6rganos que
permiten el adecuado funcionamiento de esta, a sag@nblea defiliados, asamblea de
residentesdirectiva, fiscalia,comisiones ddrabajo,comisionesempresariales, gomision
deconvivencia yconciliacion.

Conrelaciéna ello se ha presentado una dificultadegtaasociada a la debilidad en su
funcionamiento. En los ejercicios de participacién realizados, se ha evidenciado que no en
todas laguntas deacciéncomunal existe un funcionamiento de cada uno de ést@$0s,

puesto que varias de las personas que hacen parte de las organizaciones, desconocen si
actualmente estan activas oynsu respectivo funcionamiento para saber cémo participar.

De hecho, varias personas afirman no saber o conouét es la fuaion dealgunos de estos
organos.

En la encuesta aplicada a (@s) dignatariogas) y afiliadogas) de las juntas de accion
comunals e 1 ndica que 0 ao la preselentael vecepregidentesla dent e
vicepresidenta el tesoreroo la tesorerael secretarioo secretaria el fiscal, logas)
conciliadore&s) logas)delegado&@s)a las Asojuntas, y |¢as) coordinadorg@s)de las
comisiones de trabajo, cumplen con sus obligaciones. La respuesta a esta pregunta oscila en
un porcataje entre el 25.7% y 44.696r cada uno de los cargos que se ejerce en la estructura
comunal.

Estos datos arrojan una realidad con relacion al funcionamiento interno de las organizaciones,
evidenciando asflue hay (como se dijo anteriormente) unaildgadinterna que impide que

haya una efectiva gestion dsta. Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante que desde la
politica publica se realice seguimienp@rmanenta las accionede estas organizaciongs
proponer actividades de mejayae permita el funcionamientle acuerdo con lo establecido

en la Ley 743 de 2002

PC Z. Reglamento interno (operativo) para el uso adecuado de sus bienes

Lasorganizaciones de acciéon comupakntan con loEstatutos en B cuales se establecen
los lineamientos sobre el actuar de determinada organizacion. En el andlisis reatizzdo,
evidencia informacién que indique glas organizaciones cuentcon reglamentos internos
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(referidos estos a temas mas operativos y noade lfuncional), para que haya unos
lineamientos claros sobre el tratamiento por ejemplo de los recursos que ingresan a las
organizaciones producto del préstamo del salébn comalwliler de parqueaderos, entre
otros.

Con relacion a este punto critico, actualmente no se cuenta con informzanditativa, sin
embargo, es preciso indicar qas lafirmaciones que aqui se realizan surgen de los talleres
realizados con Idas)afiliadogas)y dignatario¢as)de las juntage accion comunafjuienes
manifiestan que si bien cuentan con los estatutos, es necesario contar con herramientas
operativas que permitan mejorar la administraciéon y manejo de los bienes qua tlango
lasJuntas de Accién Comunal.

Esta es una situgn que se presenta en {@agganizaciones y ha generado desconfianza entre
los(as)mismogas)integrantes y en las personas externas que conocen sobre el manejo de los
recursos. Dado este contexto, es necesario que desde la institucionalidad se brinde
aconpafiamiento técnico y metodoldgico para quélAE elaboren reglamentos operativos

gue les permitan tener un manejo adecuado y transparente de los recupEzegne

PC 2. Acceso y conectividad de las JAC rurales para participar

Varios de lospuntos criticos presentados anteriormente, también fueron problematicas
evidenciadas por |¢as) dfiliados(as) y dignatariogas) de lasorganizaciones de accion
comunalde las zonas rurales. Como se ha indicadpolidica publica incluye un enfoque
territorial especialmente relacionado con las diferencias territoriales, sociales, econémicas y
culturales de las zonas urbanas y rurales.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el diagnostico se ha evidenciado guedasieaccion
comunalruralesademas de compartos mismos problemaguetienen las juntas de acciéon
comunalurbanagienen una debilidad mayoregtarelacionada con el acceso y conectividad
para poder participar en los diferentes eventos o0 acciones realizados desde la
institucionaldad. Cabe mencionar que esta es una probleméatica guertido por mucho
tiempo estas organizacionespn gmbargo, debido a la situacion de emergencia sanitara
causada por el COVHR9, esta situacion se ha agudizado mas.

En los talleres presenciales reatios en cada una de las veregasn relacion a la pregunta
sobre los principales problemas que afrontan las juntas de accion comunal de lasseeredas,
identificd que el 53%indica que est relacionado a los problemas de conectivigad
comunicacién asertiva entre las organizaciones rurales y las entidades.
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Esto ha traido como consecuencia qu®iganizacionesomunalegurales no sean tenidas
en cuenta para la toma de decisiones, espeeré de aquellas decisiones que afectan
directamente su accionar. Situacion que debera ser atendida con urgencia jpalitiesta
publica de tal manera que se garantice el derecho a la participacion.

PC 25. Estrategias de prevencion de dinamicas dgunidad hacia los lideres y lideresas
comunales

En los ejercicios de participacion realizados con los(as) afiliados(as) y dignatarios(as) se
identificd que una de las principales necesidades se encuentra relacionada con la proteccion
de loslideresy lideresadrente a las amenazas por el ejerciciowleaago cuandgestionan

en favor del interés comun solaleparticular.

Esta situacion ha traido como consecueteigeneracion de un temor por trabajar por el
desarrollo de la comunidague redunda en Iamitacién de atividades pomarte de la
organizacibn comunalEs pertinente indicar que actualmente no se encuentran datos
cuantitativosrelacionados con dinamicas de inseguridadia estosideresy lideresassin
embargose establece como un purditico debido ala reiterada manifestacidife estas
situaciones por parte de los y las comunales en las mesas desarrolladas durante la fase de
agenda publica.
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7 Ten @ncia y/ob @naspr§ tic a s

De acuerdo con lo definido en d¢mia para l&ormulacion eimplementacion deoliticas

publicas del Distrito, en este punto se realiza la identificacion de aquellas tendencias y/o
buenas practicas, asi como tecnologias que pueden representar oportunidades para el futuro
de la situacién y las mejores practicas, aplicadas nacional o inteadatéoe para atender

la problematica establecida, y que podrian ser Gtiles en el marco de la consolidacién de la
politica publica.

Ahora bien, el presente capitulo se centrard en describir aquellas buenas practicas
comprendidas como las acciones llevadasaho por organizaciones comunitarias o
comunales, que han tenido como findekarrollo de lacomunidad para contribuir en el
mejoramiento de la calidad de vidalas personas en cada territorio.

Es importante mencionajue, con relacion a la tendenci@el movimiento comunal en
Colombia, ya en el marco teorico se abordé cudl ha sido el papel de esta forma de
organizacion en el desarrollo de las comunidades en el pais por lo cual, al tener en cuenta los
retos identificados en la situacion problematicdad@litica publica, es pertinente abordar
aquellas buenas practicas de lo comunal, como herramientas Utiles para la fase de
formulacién.Sin embargo, al final de este capitulo se mostrara la tendencia que se ha seguido
en términos generales con respecta fmrmulacién de la politica publica departamental de
accion comunalcon el fin de identificar puntos en comun utiles para la presente aplitic
aspecto que también abordaen el capitulo de instrumentos de planeacion vigentes.

Teniendo en cuenta lo anteriorcantinuacionse describen diferentes iniciativas que han
estado encaminadas a lograr que las comunidades, de manera organizada, tengan la capacidad
para incidir en 8 desarrollo desde diferentes ambitos. Si bien algunos no son de
organizaciones comunales como tal, muchos de dichos trabajos estan relacionados con el
desarrollo de l@womunidad a partir de procesos de cooperacion entre los individuos en cada
uno de los drritorios. Asi pues, se han clasificado en dos niveles principtgmen
internacional y nacional.
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Tabla No. 26. Buenas practicas

NIVEL ACTOR LIDER LUGAR [ PROYECTO DESCRIPCION

€0 Medi ante el Gram Nidhi, @lucdead, h

lugarefios socialmente marginados de las 25 aldeas de Guyarat considera
Centro para la proyecto, se unieron para formar pequefios grupos con el objetivo de llevar
Educacion iniciativas basadas en empresaslédgicas orientadas a cuatro areas ¢atitira, cria d
Ambiental (Centre animales, proyectos agroindustriales y comercializacioén), generando de estg

for India GRAM NIDHI [pequefios ahorros. Una vez que un proyecto habia sido desarrollado, era evalu

Internacional Environment (Tesoros de licomité de empresas ecoldgicas de Gram Nidhi a fin de verificar sngmdtviabilida
Education), India, Aldea) |econdmica. El Centro para la Educacion Ambiental apoyd a estos grupos ofreg

Narmada Trust y oportunidades de capacitacién y educacion de utilidad practica sobre ag
bancos comercialg sostenible, financiacién y comercializacion. Igualmente facilitd locgadea celebr;
reuniones y presto servicios de asesoramiento, vinculando a los aldeanos con |
pertinentes (el gobierno, sindicatos, bancos, organizaciones de comercialiZ
consumi dores) 0.
Comunidad de €0 Esta experiencia relata | a orga
Timboy Tiguasu Timboy Tiguasu para conducir su futuro a partir de diagnosticar su sit
Asamblea del problematica. El objetivo fue planificar el desdwalel area comunal a mediano pl
Internaciona| Pueblo Guarani| Timboy |Plan degestiorprivilegiando la gestion y ejecucién de diversos proyectos y las iniciativas prod
(APG) Yakulgua | Tiguasu, [comunal para fagropecuarias sostenibles acordes al contexto local. El interés de la poblad
Centro de Estudio| Municipio desarrollo |predisposicion a organizarse facilitaron eblisis de las necesidades, oportunidd
Regionales para g de Yacuiba,| sostenible [fortalezas y debilidades. La complementacién de la dieta y el consumo de h
Desarrollo de Tarij{Departament frescas libres de quimicos incremento la seguridad alimentaria de las familias.
(CERDET) de Tarija,
Bolivia
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OE BOGOTA DC.
NIVEL ACTOR LIDER LUGAR [ PROYECTO DESCRIPCION
Alcaldia Municipal
y Subgobernacior
de
Yacuiba

La Red Nacional de Grupos Gestores (RNGG), disefi6 e implementd una met
para la organizacion de Mesas de Competitividad (MDC). Las MDC buscan imp
competitividad, el desesllo econdmico y la descentralizacion de las poli
Red Nacional de econdmicas y productivas de un territorio, mediante la concertacion y articulag
Internacional Grupos Gestore§ Guatemala| Mesas de |[sector publico, el sector privado y la sociedad civil, con el objetivo de fomer
(RNGG) competitividaginversiones en el interiattel pais, incrementar la capacidad y diversidad prody
(MDC) impulsar un mejor clima de negocios y generar nuevas fuentes de empleo parg
las condiciones de vida de la poblacion. En este sentido, los grupos gestor
asociaciones locales, pernegites, autbnomas, no lucrativas, creadas bajo un e
empresarial e integradas con lideres representativos de diversos sectores, tr

forma voluntaria para promover el Desarrollo Econémico Local en su municipio

finalidad de mejorar el nal de vida de la poblacién, a través de la generacién de e

y el incremento de ingresos.

€ NDesde el 1 de julio del 2012 rea
la integracion, el trabajo en equipo, el liderazgo, el desarrollo sostenible, la armo
sus habitantes y las buenas practicas ambientales. Muchos de los st datecred

Junta de Accibén N/A son gestores ambientales, dignos embajadores de su tierra, capacitados en los

Nacional | Comunal Vereda|Municipio de Formador de Formadores y de la Educacion por la Paz. La construccion de un
Bradamonte Sibaté- la siembra de méas de 5.000 arboles nativos en el paramo del Sucoapalzapoyo ¢
Cundinamard nifios, jovenes, adultos mayores de la region; la siembra de cercas vivas,

comunales, brigadas de recoleccion de basura y celebracién de festivid
promocion de actividades deportivas de ciclismo, atletismo, futbol, balong
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NIVEL

ACTOR LIDER

PROYECTO

DESCRIPCION

microfutbol, y el arreglo de la carretera a través de mingas, son algunas de las
adel antadaso.

Nacional

Junta de Accion
Comunal Vereda
Potosi

Inspeccion
San Pedro d
municipio de

Caparrapt
Cundinamarg

N/A

e fDesde h anceativall2practiffaaaportiva en los habitantes de la v
como una salida a la violencia y a las pocas oportunidades de progreso de la reg
sin tener una infraestructura deportiva adecuada, ni alternativas de empren
econdémico para B campesinos, quienes se dedicaban al cultivo de la cod
sobrevivir. Los jévenes de la region estaban convencidos de que el cultivo ilicitg
a enriquecer, situacion que se tradujo en empobrecimiento y violencia. Ent
conquistas, los pee@ios productores iniciaron la sustitucion de coca por cacao, g
entre otros. o

Nacional

Junta de Accién
Comunal Barrio
Juan Pabilo Il,
segundo sector

Soacha
Cundinamard

N/A

ASus habitantes t omar omochksaentretas p.nmayla l
a.m., a hacer rondas y plantones en la cancha de microfutbol, que antes era iny
los delincuentes y los consumidores de sustancias psicoactivas, para recuper
un lugar de integracion familiar y practicapdetiva. Hoy en dia el sector goza
tranquilidad y armonia, gracias a la union de todos los miembros del barrio; se e
un horario para el uso adecuado de las canchas, el cual se hace cumplir, y la ¢
duerme mas tranquilay en paz, mejo@mndas 2 | a seguri dadd

Nacional

Junta de Accién
Comunal Cruces d
Hatogrande

Gacheta
Cundinamard

N/A

AfCon mano de obra de | a comunidad
aspecto de los caminos veredales, se realiabagitenimiento y mejoramiento
camino sendero de La Villa parte baja San M&btinces de Hatogrande y
construccion de un puente de madera sobre la quebrada Honda que u
comunidades de estos dos sitios, acciones de paz compromiso y solidatiodds Ig
habitantes de | a regi-no.

Nacional

Mesetas

N/A

fiel sefor Carl os Humberto Cubildhuwkrmd
200 metros de largo construida con el apoyo financiero de USAID y la contribu

especie de la comunidad. Con esta obra se logré un transito mas rapido y seg
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NIVEL ACTOR LIDER LUGAR | PROYECTO DESCRIPCION
Junta de Accion Meta vehiculos de la zona hacia el casco urbano de Mesetas, al igual que su aprovisid
Comunal Vereda con alimentos. 0 Del mismo modo, #dl a
Alto Cafre sobre un terreno en el que era impensable correr o jugar después de un agos
en dia se desarrollan actividades ludicas, torneos deportivos, practicas de dang
y | os encuentros comunitarios que f
Fuente. Elaboracién propia Subdireccion de Asuntos Comuiaégsmbre 2020
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En términos generales, cada una de las experiencias mencionadas aportan ideas importantes
que pueden ser replicadas en el marco de la consolidaciompaléita publica Distrital de

accion comunal, reflejando estrategias de autogestion que pemndtlas organizaciones
comunales incidir en el desarrollo de la comunidad desde lo econémico, politico, social y
cultural.

En esa medidagl hacerun andlisisde cada uno de los casos presentas®Encuetran
elementogque puedemserutiles para la Politica Puablica Distrital de Accion Comuaéds

comgq la conformacién de grupos al interior de las comunidadesdgarollar iniciativas
productivas conforme a la vocacion del territpndanificacion del desarrollo del area
comunal a mediano plazo, privilegiando la gestién y ejecucién de diversos proyectos y las
iniciativas productivas agropecuarias sostenibles acordes al contextordéatiabcion de
mesas de competitividaplara laarticulacion del sector publico, el sector privado y la
sociedad civien torno al desarrollo de las comunidades

Adicionalmente se identificaon aspectos relacionados cpautas para laealizaciénde
actividadegle distinta indoleque promuean la sanaconvivencia, la integracion, el trabajo

en equipo, el liderazgo, el desarrollo sostenible, la armonia entre sus habitantes y las buenas
practicas ambientaleBe acuerdo con ello, el objetivo seria poder tomar y adaptar aquellos
aspectosle bdo lo anterio, que permitieran avanzar en el desarrollo de la comunidad desde

lo que hacen las organizaciones comunales.

Ahora bien, con respecto a la tendencia a nivel departamental flaraecon comunal, se

ha podido identificar quia politica publica departamentembién esténfocadantrabajar

por aquellos problemas relacionados con las limitaciones de las organizaciones comunales
paracontribuir en el desarrollo de la comunidSeégun el Instituto Departamental Aecion
Comunal (IDACO) dicha politica

tiene como intencién la consticion colectiva desde el diagnostico y la identificacion

de problematicas, hasta el trabajo conjunto del plan estratégico, que nace del quehacer
del comunal y que se proyecta con los suefios, planes y apuestas para el desarrollo de
sus comunidades tgrritorios ( é [Esta politicadebera ser la carta de navegacion que
oriente a los diferentes actores en lineamientos normativos y estratégicos, en pro del
desarrollo comunitario y territorigDACO, 2020).

Adicionalmente, como parte del diagnostiztelantado desde el IDACO se han identificado
las siguientes problematicas:
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1 Desconocimiento de las funciones dedersonaslignataras de las juntas de accion
comunal.

1 Desconocimiento de la actividad comunal (de los diferentes niveles) por parte de los
miembrosafiliados y de la poblacién en general.

1 Deficiencias en la comunicacién hacia los organismos comunales.

1 Escasa planeacion dis personaslignataras para el desarrollo de las actividadas
favor cel desarrollo de la comunidad.
1 Poco sentido de pertenencia al terrtipe la comunidad y a sus lideres.
1 Baja participacion comunitaria en asuntos locales.
f Baja participacion juvenil en asuntos comunitarios.
1 Desconocimiento de la oferta institucional y el acceso en la consecucion de recursos

para el desarrollo de sus comwadés desde el quehacer comunal.

A partir de ello, seaeflejauna tendencia a nivel departamental relacionada con diferentes
causas que impiden a las organizacionemunalestrabajar por el desarrollo de las
comunidades desde los establecido en la48yde 20Q. Aspecto qu&a enconcordancia

con los lineamientos establecidissdda presente politica publica
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8 Mardair 2di co
8.1 Marco Juridico Internacional

De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia, los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran dedemhéamlos
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombigerior se
encuentra enmarcado en | o que se conoce como

En ese sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo SostenibléOpjesvos de Desarrollo
Sostenible (OD} son el producto de un consenso general en torno a un marco medible para
alcanzar niveles minimos que garanticen la prosperidad, el bienestar de las personas y la
conservacion del ambiente (CONPES 3918 de 2018).

Los ODS, de acuerdo con |l o establecido por I
llamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar

|l as vidas y | as perspecti [CONPES 818da2018sier sonas
las cosas, en 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17
Objetivos, en la cual se establece un plan para alcanzarlos en 15 afos.

Asi las cosasla Politica Publica Distrital de Accion Comunal para el Desarrollo de la
Comunida, busca contribuir en el cumplimiento de los ODSo8reTrabajo decente y
crecimiento economicy el ODS11: Ciudades y comunidades sostenihlespecificamente

Sin embargo, no debe olvidarsettansversalidadel ejercicio Comunal, y la construccion
juridica que sobre la cual se soporta el funcionamiento de las Juntas y demas Organizaciones
de la estructura comunal, puede contribuir en caspscifico® por iniciativas particulares,

en el cumplimiento de lademas Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tabla No. 27. Metas especificas Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 8- Meta 3: Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actiy
productivas, la creacion de puestiss trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad
innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las peq
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.
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ODS 8 Meta 5De aqui 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor

ODS 11- Meta 1: De aqui a 2030,epurar el acceso de todas las personas a viviendas y se
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

ODS 11- Meta 3: De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la caj
para la planificaciory la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentan
humanos en todos los paises.

ODS 11- Meta 8: Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre |a
urbanas, periurbanas y rurafesgtaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y regiona
Fuente. Elaboracién propia Subdireccién de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

8.2 Marco JuridicoNacional

La Constitucion Politica de 1991, define a Colombia como un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomi&tdsales
territoriales, democréatica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la infegndia, prevalencia del
interés general.

Dentro de sus fines esenciales, se encuentra el promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan wigla laconomica, politica,
administrativa y cultural de la Nacioh; é y asegurar la convivencia pacifica y un orden

justo (Constitucién Politica de Colombia, 1991, articulos ).y 2

En la actualidad, la Accion Comunal es una expresion social, que seolieesisde el
articulo 38 de la Constitucion Politica, donde se garantiza el derecho de libre asociacion para
el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

En ese mismo orden de ideas, el ejercicio de los derechosrtadié® reconocidos en la
Constitucion implica responsabilidadesducidas en debereslgunos de estos deberes que
influyen en el movimiento Comunal, son, el obrar conforme al principio de solidaridad social

[ é;]participar en la vida politica, civica ymunitaria del pais; propender por logro y
mantenimiento de la paz; colaborar para el buen funcionamiento de la administraciéon de la
justicia; proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de
un ambiente sano; entre ar@Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 95).
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El Estado contribuira a la organizacién, promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentalessin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestidon publica que se establ@oastitucion

Politica de ©lombia, 1991, articulo 103

Por otra parte, dentro de las actividades que pueden realinagdaézacionesomunales
se encuentran las de caracter econdmico, en ese sentido, estas y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien coman.

Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
Ley. La libre competena econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y petaglea

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asigr@aitstitucion Politica
de Colombia, 1991, articulo 383

Por las razorseconstitucionales mencionadas, es necesaria la intervencion, contribucion y
apoyo, desde el Estado a las Organizaciones Comunales.

8.2.1. Leyes, Decretos y CONPESomunal.

Rivera Lopez (2018), realiza un recuento sobre la normatividad que ha surgidombi&€o
en materia comunal, recopilado en el recuadro que se muestra a continuacion.

Tabla No. 28. Evoluciéon normativa de la Accion Comunal en Colombia

ANO NORMA TEMA
1958 |Ley 19

Porel cualsecreala division deacciébncomunaly secreannormasparasu
funcionamiento.

EstablecgratuidadielapublicaciorenelDiario Oficialdelasresoluciones

1959 |Decreto 1761
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ANO NORMA TEMA
1961 | Decreto 3251 ggﬁsgrc])gl?mmlent(de personeria juridica de las juntas de accion
Porel cual se autoriza y fomenta la creacion de establecimientos edu
1964 | Decreto 454 por iniciativa de AcciéiComunabajoformalegaldecooperativas.
1965 Decreto 108 Sobre integracion de comités de salud.
Decreto 305 Sobre sanidad gbastecimiento de agua.
Organizabay estimulabda integracionpopular conla participacionde
1966 |Decreto 2263 pueblo gl gobiernoy lasentidadegprivadas.
1967 |Decreto 755 Por el cual se estqblt_as:eun registrode usuariosde serviciospublicosy se
promue/e suasociacion.
Resolucion Organid E_st_ablece_obhga_u;mn a los tesoreros departame_n';ales y mumupgl
526 vigilar la inversiénnacionaldestinadaa obrasmunicipales de accién
comunal.
1968 |Decreto Ley 3159 |Creacion defondo de desarrollo comunal.
1969 | Decreto 2070 Sefialdaformabasicadeorganizaciory funcionamiento de Igsntas.
1970 |Resolucion 504 | Determinalcontenidalelosestatutoslelasjuntas de acciéoomunal.
1979 |Decreto 1930 Reglamentaciddelasorganizacionesomunales.
Porelcualsereglament@arcialmentelarticulo 1, literal f., del Decreto L
1980 |Decreto 2726 126 de 1976 y se modifiggadicionael Decret01930de 1979.
1987 |Resolucion 2070 |Porel cualsereglamentatos DecretodNo0s.1930 de 1979, 2726 de 198
300 del987.
Porel cual se reglamentan parcialmente los literg$. delarticulolo.y
Decreto 300 articulo7o.y 8o. delDecretoLey 126 de 1976. Amplia el concepto d
desarrollo de laomunidad.
1991 | Constitucion Politic{ Articulo 38: Se garantiza el derecho de libre asociaciéon para el des
de las distintas actividadgselaspersonasealizarensociedad.
1996 |Resolucién 110 | Porlacualsereglament&| Decretal930de1979 ysemodificalaresoluciol
2070de1987.
2002 |Ley 743 Desarrollael articulo 38 de la ConstituciénPolitica, enlo referentea los
organismosleaccionrcomunal.
2003 | Decreto 2350 Reglamentario de la Ley 743 de 2002.
2008 | Decreto 890 ReglamentaridelaLey 743de2002,desarrolla latuncionegleinspeccior|
controly vigilanciaalas organizacionesomunales.
2015 | Decreto 1066 Decreto Compilatorio Unico Reglamentario del Sector Administratiy
Interior.
Fuente. Rivera LépeM (2018).
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Al revisar la normatividad y la tematica de las mismas desde la institucionalizacion de la
Accién Comunakn1958 se puede identificar que desde 1987, hasta la expedicion de la Ley
743 de 2002, la Accion Comunal se egpuesta a un nuevo ordenamiento juridico, en el

que pierde protagonismo frente a otras formas organizacionales y expresiones sociales, que
ahora, pueden manifestarse a través de los mecanismos de participacion ciudadana creados
por la nueva constituciées decir queya el Estado no obra directamente sobre el desarrollo

de las comunidades, sino sobre la proteccién de derechos fundamentales y la proteccion de
diferentes grupos poblacionales.

Ahora bien, en el afio 1996 se expidio la ResolucionesHyeglamentd Unicamente algunos
aspectos técnicos del funcionamiento de la Acciéon Comunal, dando la opcion para las
organizaciones de crear consejos comunales, en aras de facilitar las reuniones, elecciones y
toma de decisiones.

Frente a la legislacion actuglie rige sobre la Accion Comunal se puede encontrar lo

siguiente:
Ley Estatutaria 1757 de 2015 APor | a cual s e
y protecci -n del derecho a | a participaci

fundamental a péicipar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico segun
como se encuentra contemplado en el articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia. El
objeto principal promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a particgar en |
vida politica, administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder
politico, segun lo estipulado en su articulo 1°.

Para efectos de dicho objetivo, la referida Ley contempla la regulacion de los mecanismos
de participacién cidadana entendidos como la iniciativa popular y normativa ante las
corporaciones publicas, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el
plebiscito y el cabildo abierto; y establece las normas fundamentales por las que se regira la
participacion democratica de las organizaciones civiles; asi como el desarrollo de otras
formas de participacion democratica en lo politico, econdmico, social y cultural que no se
encuentre enunciado directamente en la referida Ley.

Ley 743 de 2002. "Por la alse desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de Colombia
en lo referente a los organismos de accion comunal”, la cual contempla lo relacionado con
las Organizaciones de accién comumal cuanto a su estructura, el fortalecimientdade
organizacié@ democratica, moderna, participativa y representativa e@iganismosde

Accién Comunalen sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un
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marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para
el cabal ejercicio de derechos y deberes.

De igual manera la referida ley contempla el concepio Bee s ar r ol | o de¢e | a Cor
cual se encuentra contemplado en el articulo 2° de la referida ley entendidé] céngd

conjunto de procesos econdmicos, politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos

de la poblacion, sus organizaciones y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las
comuni dadeso.

Para ello, el articulo 4° de la referida ley contarios fundamentos dé&esarrollode la
Comunidadpara lo cual debera a) Fomentar la construccion de comunidad como factor de
respeto, tolerancia, convivencia y solidaridad para el logro de la paz, para lo que se requiere
el reacomodo de las practicas atagkes y la formacion ciudadana; b) Promover la
concertacion, los dialogos y los pactos como estrategias del desarrollo; ¢) Validar la
planeacién como instrumento de gestidén del desarrollo de la comunidad; d) Incrementar la
capacidad de gestidn, autogestip cogestion de la comunidad; €) Promover la educacion
comunitaria como instrumento necesario para recrear y revalorizar su participacion en los
asuntos locales, municipales, regionales y nacionales; f) Promover la construccion de
organizaciones de baseegnpresas comunitarias; g) Propiciar formas colectivas y rotatorias
de liderazgo con revocatoria del mandato.

Asi las cosas, los procesos y procedimiento establecidos [Rasagtollo de I&omunidad,

a la luz de sus principios y fundamentos, requiesga pu desenvolvimiento la creacién y
consolidacion de organizaciones comunitarias, entendidas como el medio adecuado para
fortalecer la integracion, autogestion, solidaridad y participacion de la comunidad con el
proposito de alcanzar un desarrollo inggrara la transformacion positiva de su realidad
particular y de la sociedad en su conjunto, segun lo estipula el articulo 5° de la referida Ley.

LalLey 753 de 2002 "Por la cual se modifica el Articulo 143 de la Ley 136 de 1994", y delega
las funciones € conceder el otorgamiento, suspension y cancelacion &ersaneria
Juridicg asi como la aprobacion, revision y control de las actuacionesdietas de\ccion
Comunal,Junta deviviendaComunitaria yAsociacione€omunales dduntasdomiciliadas

en la municipalidada los alcaldes de los municipios clasificados en categoria primera y
especial.

laLey 1989 de 2019 APor medio de |l a cual se m
di sposicionesodo | a cual aladeytCemupal, peroltemisndomo d i f i
especial atencion a lo comprendido en el articulo 6 que determina incluir un paragrafo en el

art2culo 70 de |l a Ley 743 de 2002, establ eci
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podran constituir empresas o0 proyectosableis con el fin de financiar sus programas en
beneficio de la comunidad. La representacion legal de los organismos comunales estara a
cargo de su presidente, pero para efectos de este articulo, la representacion la ejercerd el
gerente o administrador de flespectiva empresa o proyecto rentable(ds)afiliadogas)a

los organismos comunales que participen activamente en el ejercicio de actividades
econdmicas de la organizacion podran percibir estimulos especiales y participacion de los
beneficios.

Paragafo. Logas)dignatariogas)de la respectiva Junta de Accion Comunal en donde estén
domiciliadas las empresas mencionadas en el presente articulpremiaadagara ocupar
empl eos o prestar | os servicios requeridos. 0

Decreto 2350 de 2003: Por el csal reglamenta la Ley 743 de 2002. El cual desarrolla no
sélo los asuntos organicos y de eleccién y conformacién de las organizaciones comunales,
sino a su turno lo correspondiente corGamisiones d€onvivencia yConciliacion de estas
Organizaciones; d relacionado con las empresas 0 proyectos rentables que pueden
desarrollar las organizaciones comunales a través de las correspondientes Comisiones
Empresariales para la constitucion de empresas o proyectos rentables en beneficio de la
comunidad y cuya gtamentacion y organizacion se determinara mediante los estatutos de
la referida organizacion; lo relacionado con los programas de vivienda por autogestion entre
otros factores.

Decreto 890 de 2008: Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002. Estelldesarr
particular los articulos 36, 47 y 50, que facultan a las autoridades que éfepeccion,
Vigilancia y Control sobre losOrganismos deAccion Comunal, para suspender las
elecciones deersorasdignataras, cuando se presenten determinadassales; conocer las
demandas de impugnacion contra la elecciémpelsmas dignatariasle los organismos
comunales o contra las demas decisiones de sus 6rganos y en relacién con el manejo del
patrimonio de los organismos de accion comunal, asi como de los secficges que los
mismos reciban, administren, recauden o tengan bajo su custodia y cuando sea del caso,
instauraran las acciones judiciales, administrativas o fiscales pertinentes.

El GobiernoNaciona) medi ante el document o CONPES 3955
fortalecimento de | a acci-n comunal en Col o
Accién Comunaldonde sobresale: la insuficiencia del nivel de formacion de los ligleres
lideresascomunales; la poca renovacién de los liderazgos; las bajas competencias de los
actores comunales para el desarrollo de proyectos productivos y sociales; la inseguridad
territorial que amenaza a los lideyd&leresagomunales, las dificultades del maraddlico
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vigente que dificulta actividades comunales como la resolucién de conflictos, la contratacion
de proyectos comunitarios, entre otros. Frente a estas situaciones, el gobierno nacional
estructura seis ejes de accion a saber:

Tabla No. 29. Ejes de Accion CONPES 3955 de 2018

CONPES 3955 de 2018
(Plan de Accién)

1. Implementar estrategias de formacion.

2. Generar incentivos 'y mecanismos de  participacibn  ciudadana
promover la inclusiéon de nuevos lideraggo

3. Fortalecer la capacidad de gestion de proyectos sociales y productivos.

4. Implementar estrategias de seguridad para promover la protecciol
lideres.

5. Disefiar e implementar una herramienta tecnolégica para contar
informacion y sus miembros para facilitar actividades.

6. Diseflar una propuesta de reforma 'y reglamentacion del |
normativo comunal
Fuente. Elaboracion propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

8.3 Marcojuridico Distrital

El Decreto Ley 3133le 1968A P cefcual se reforma la organizacién administrativa del
di strito espemedante eldadicul® 3¢ da &raacer de Departamento
Administrativoa la hasta entoncekvision de Accion Comunahdscrita al Departamento
Administrativo de Planificacion (planeacion)

En 1994, mediante el Decrdbistrital 852 de 1994 seealizé un proceso de reestructuracion
sobre el Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital, y le fueron atribuidas
funciones como

[ € diirigir, coordinar, evaluar y controlar el funcionamiento de las Juntas de Accion
Comunal del Distrito Capitaldiagnosticar y formular los planes, programas y
proyectos concertados de desarrollo comunitario, enmarcados en gep&al de
desarrollo econémico y social y de obras publicas del Dispritonover y adelantar
investigaciones de areas de participacion ciudadana y comunitaria de desarrollo
social, concertadas con las formas asocigtifasentar y fortalecer las formas
asociativas, orientadas a la formacion integral del individuo y la comunidad,
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estimulando cultura de participacion, civismo y pertenencia de la ¢ipexover y
fomentar en colaboracibn con organismos especializados, nacionales e
internacionales, publas y privados, programas cooperativos especialmente en la
organizacion de establecimientos educatiynsstar asesoria y asistencia técnica a

las formas asociativas, en lo pertinente a la veeduria y control ciudadano en la
ejecucion @ los planes de degallo Distrital y Locales, la gestion publica los
sistemas de contratacion y la ejecucidn presupuestglulsar campafas de
formacion ciudadana y participacion comunitaria. Recopilar y divulgar la produccion
de material didactico de estudio y consudtielantar campafias de educacion de base,
educacion para el hogar, educacion béasica comunal, fomento de artes manuales y
actividades deportivoulturales organizar cursos, conferencias y seminarios sobre
aspectos de interés para la comunidad, capacitapadostores y profesores de las
escuelas hogar y evaluar los resultados de sus lalmsesorar técnicamente la
construccion de obras comunitarias, que estén contempladas en los planes, programas
y proyectos de Desarrollo Comunitayio

Posteriormentegnte 1994 y 2006fueros expedidoks Decretos Distritales 720 de 1995,
497 de 1997, 458 de 1999, 735 de 1999 y 90 de 2006mqdédicaron reformarony
reestructuaron el mencionado Departamento Administrativo.

Sin embargo, mdiante el Acuerddistrital No. 257 del 30 de noviembre de 2006 se
transformé el Departamento Administrativo de Accién Comunal, en el Instituto Distrital de
la Participacion y Accion Comunai IDPACi con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, ad&o a la Secretaria Distrital de Gobierno; asi mismo,

se establecié como su objeto dl: 8 arantizar el derecho a la participacion ciudadana y
propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y
programas quse definan en estas matelfiagq .

En ese sentido, el IDPAC, tiene la mision de garantizar el derecho a la participacion
ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, para ello debe
fomentar la cultura democratica y el conocinbiey apropiacion de los mecanismos de
participacion ciudadana y comunitaria; disefiar y gestionar estrategias e instrumentos que
concreten las politicas en materia de participacion y organizacion de la ciudadania; diseiar y
promover la estrategia que gaiaeta informacion suficiente para una efectiva participacion
ciudadana; disefar y construir metodologias y tecnologias que permitan a las comunidades
organizadas planear, ejecutar, controlar y sostener obras de interés comunitarias y
transferirlas a lasainas entidades del Distrito Capital y a las localidades.
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Por su parte elrticulo 10 delAcuerdo 0® de 2007 proferido por la Junta Directiva del
IDPAC, mediante el cual se modifica el Acuerdo nimero 002 de 2007, establece como
funciones de la Subdireccidle Asuntos Comunales, entre otras, las siguientes:

a) Coadyuvar con la Direccion General en la formulacion de politicas para el desarrollo
de los Organismos de Accion Comunal de primero y segundo grado.

b) Implementar y adelantar las acciones necesarias dgneande el proceso de
Inspeccidn, vigilancia y control sobre los organismos comunales de primero y
segundo grado en el Distrito Capital, de acuerdo con las normas legales vigentes.

c) Surtir los tramites inherentes del proceso de registro de la persanétieaj los
estatutos y sus reformas, los nombramientos y elecciperdenas digrarias los
libros, asi como la disolucion y liquidacion de las organizaciones comunales de
primero y segundo grado del Distrito Capital y sobre las demas organizaciones
sociales ge le asigne la normatividad vigente.

d) Asesorar a las organizaciones comunales en los asuntos relacionados con la
aplicacion e interpretaciéon de las normas que rigen en materia de inspeccion,
vigilancia y control, conforme a los lineamientos fijados p@itaccion General del
Instituto.

e) Coordinar con las demas instancias del Instituto la ejecucién de los programas,
proyectos y actividades que garanticen el cumplimiento de las metas proguésias.

f) Liderar procesos de coordinacién interinstitucional para los asuntos que estén bajo la
competencia de la dependencia.

g) Cumplir con las demés funciones que le sefale la ley, los acuerdos, las normas
Distritales y | a Direcci-n del Il nstitutoo

En la medida quel desarrollo de las funciones de formulacion de politicas para el desarrollo
de los @ganismos de Accion Comunal de primero y segundo gresta dentro de las
competencias del IDPAC a través de la Subdireccion de Asuntos Comunales, participar e
incluso tener la iniciativa ela formulacion de politicas que atafien a las Organizaciones
Comunalesdel Distrito Capital

En ese sentidal Acuerdo 712 de 2018, por medio del cual se ordena adopRatilea
Publica Distritalde Accién Comunakn su articul@°, designa a la administracién distrital,
en cabeza del Instituto Distrital de Participacion y Accion ComifaPAC-, con la
participacion de los organismos de accion comunal de la ciladBmmulacion y adopcion
dela Politica Publica Distrital de Accion Comunal
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En desarrollo del mencionada@éerdo se incluyert estrategias y 8 lineamientgse deben
ser tenids en cuenta durante la construccion y la formulacion de la Politica Publica

Tabla No. 30. Estrategias Acuerdo 712 de 2018

Acuerdo 712 de 2018 Estrategias

Art2cul o 7. orden civil al m®rito Al 2d
m®rito Al 2der comunero Jos® Antonio gal
comunal es (é)

Articulo 8. redes distritales y locales. el IDPA@mentara de forma gradual, la creacio
implementacién de redes distritales y locales interactivas de comunicacién con las organi
comunales, con el acompafiamiento de la alta consejeria tic del distrigd Capit

Articulo 9. coordinacion. la politica publica de acciébn comunal debera incluir mecanisr
coordinaci - n, desarroll o, conf or maci - n
sector publico, privado, con ong, la academia, organismo®naes e internacionales, c
personas juridicas y entidades sin animo de lucro, en procura de un mayor desarrollo
comunidad.

Articulo 10. plataforma tecnolégica de gestion. el IDPAGdréa crear una plataforma tecnolég
para administrar la g&on de las JAC (...).

Articulo 11. informacidn sobre la oferta institucional. la administracion distrital a través del |
suministrarqd a las organizaciones comunales y a las JAC, semestralmente, toda
institucional (é)

Articulo 12. politica de estimulos. la administracién distrital implementara una politid
estimulos para garantizar la participacion, conformacion de las organizaciones comun
fomentar el acceso y participacion @e personagilignataras de las juntas en actividad&ales
como capacitacion, educacion formal, no formal, cultura, recreacion y deporte.

Fuente. Elaboracién propia Subdireccion de Asuntos Comunales. Diciembre 2020

"Lineamientos" Acuerdo 712 de 2018&rticulo 4.

1. Equidad Social.

2. Solidaridad Social.

3. Democracia Participativa.

4. Prevalencia del Interés Comun.

5. Participacion Ciudadana.

6. Fortalecimiento Organizacional.

7. Desarrollo Comunitario.

8. Control Social a la Gestion Publica y Comunitaria.
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Frente al marco juridico di#tal, en el afio 2006 se presenta una transformacion importante
en lo referente a la entidad estatal a cargo ded&n Comunal en Bogotéstepasa de ser

un DepartamentoAdministrativo a un Instituto adscrito a un Sector encabezado por la
Secretaria de Gobierno.

En ese orden de ideas, el marco normatigoBadgotacondiciona a las Organizaciones
Comunales a temas de participacion que son tratados por el IDPAC, dejando de lado otras
tematicas danterés de las Juntas y Asojuntas, como shdello econdémico, politico, social

y cultural de las comunidadegue son del resorte de Secretarias y entidades adscritas a otros
Sectores administrativos de taudad. Por lo tanto,la oferta institucional hacia las
organizaciones de accion comuealel Distrito se rezagfrente a otros asuntos de interés
publico y otras formas organizacionales.

8.4 Conclusiones sobre el marco juridico.

Conforme a lo descrito, la normativideolombiana anterior a la constituyentel@®1daba

una gran visibilidad e importancia a las Organizaciones Comufaiesntando laonsulta

para latoma de decisiones, el trabajo y la construccion social, econémica y poditita,

desde el Estado conmdesde las mismas comunidadastravés ddas Juntas de Accion
Comuna] por lo cual, las OAC contaban con un papel preponderante en el desarrollo de sus
comunidades

A partir de la promulgacion de la Constitucion Politids9dese logra evidenciar una pérdida

de protagonismale las OACgen cuanto a que danuevaseglasde juegogeneran nuevas
dindmicasen la participacién yen la interaccion dda ciudadanialos grupos de interés,
movimientos sociales, partidpsliticos, et con el Estado,isndo esarealidad una nueva

arena de accion, donde diversos grupos de actores buscan dar prioridad a sus propios
interesesy que estos sean insertados en la agenda publica

Asi las cosada Accion Comunatiebia responderunarealidadsocialcambiantedonde se

llevé a cabo un proceso de transformaal@su marco regulatoricgustentado a partir de
derechos, principios y valores constitucionales y supra constitucioBalese contexto, se
genero ciertgresion normativague en alguna medida difunditos objetivos primigenios

de estas Organizaciongge apuntaban principalmente al desarrollo de las comunidades, el
trabajo colaborativda convivencig la construccion de un mejor entorno

En ese orden de idean el marco constitucional actual, las Organizaciones Comunales no
pueden obtener con fidad los beneficios o el trato prevalente de antafio, puEstado
debe garantizar igualdad de oportunidadbs diferentes movimientpsrganizacionesy
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grupos poblacionalede participarpor lo tanto, el movimiento comunal delr@cialmente,
encontar la manera de usar ldgerramientagexistentes de manera eficiente y efectiva,
posteriormente, enfocar sus esfuerzos a generar los cambios reglamentarios que sea en
definitiva necesarios.

Ahora bien, teniendo en cuenta querlarma actiancomoherramientapara implemetar

las politicas, es necesario identificar aquella normativigledregula losliferentes campos

como el empresarial, comercial, productidetrabajo asociativode contratacion publica,
paraconvenios con el sector privadsic.,bajo las cuales, las Organizaciones Comunales de
los diferentes niveles, podrian desarrollar toda serie de actividadesnmmegr proyectos,

que apunten a generdesarrollo en sus comunidades, o a escalas mayores, segun sea la
interaccion e intervencion de los diferentes niveles del movimiento comunal, Asociaciones,
Federaciones y la Confederacion.

Por todo lo anterior, se requiere la construccion dedactrina conjunta que unifique los
criterios bajo los cualesgpuedan proceddas Organizaciones Comunales en los diferentes
campos en los que pueden inflaractuay bien sea politicos, econémicos, sociales o
culturalesen la contratacion estatal, la administracion de recursims/desionen empresas

y emprendimiento, etc.

Esto adquiere un caracter mas importante, si se tiene en cuenta que los lideres comunales
cuentan con diferentes niveles de formacgydnonocimientos que no necesariamente se
relacionan con el Derecho, por lo tanto, la claridad en el njarctico, no sélo en elque

regula a la Accion Comunal, sino sobre todo aquel ordenamiento dirigidocemjassas
privadas permitiriaa las personasafiliadas y dignatams enfocarsus esfuerzos en generar
proyectogara la transformacion socbsitiva de susomunidades, yo en la comprension

0 interpretaciore les normas.

Esta compilacion debera ser un trabajo conjunto de diferentes estamentos, donde participen
los entes de cdrol del distrito, la rama judicial, la Federacion de Accion Comunal de
Bogota, la Camara de Comerclas alcaldias localegl IDPAC, y otras entidades que
puedan recopilar precedentesademas de generar recomendaciones y propuestas con un
sustento solido desde las competencias de cada participante.

Finalmente, debe aclararse gpara atender una gran cantidaddieamicas comunales
puntualesen materia normativggueden ser reglamentad directamente a tvas de los
Estatutos de las Juntds Accion Comungf de las Asojuntas.
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En el otro extremo de la ecuacion, se encuentran las Leyes de caracter nacional, que
Unicamente pueden modificarse a través de procesos politctosalas, que se encontrarian
por fuera del alcance de una polif#blica distritalde accion comunal

En conclusion, a nivel normativo se estima conveniente la creacion conjunta, entre diferentes
entidades distritalegrganogie controly la ramgudicial, de una guia o doctrina gpermita

a las Organizaciongdomunaley lo funcionarios publicogctuarcon plena confianza en la
legalidad de sus acto

En segunda medidpermiiria contar con upanoramalarodelasoportunidades quarinda

el marco institucional en stonjuntq para quéa ciudadanigpersonasfiliadas, dignatams

y otros actores interesados, puedan explotgataa de posibilidades que brinda la Accion
Comunal para la formulacién, creacidon y ejecucion de iniciativas politicas, spciales
culturalesy econémicas.

Asi mismo, en la medidaque seandentificados los casosy fendmenospuntuales mas
repetitivos que se presentan al interior de las Organizacemesdrdomentar la creacion
de un modelo Estatutario que prevea la atencion de estos cuando se presenten

Finalmente, si bien el IDPAC es una entidad del orden disyrital cuentan con iniciativa
legislativa directapodra realizar sus observaciongs@yect® de Ley o reformas del orden
nacional cuando asi le sea solicitado
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9 Ab od ¢ de enfoq #s de derelc 8 human s ,g&ero,
diferencial, ter itoria | ampiental

Un enfoque se entiende como la manera de ver las cosas o como una forma de asimilar un
asunto de interés. Su aplicacion contribuye a entender con mayor detalle, complejidad y
completitud un tema determinado, lo que aporta en la elaboracion de respdesaasiisis
pertinentes de una situacion especifica. En el campo de la gestion publica, un enfoque supone
acercarse o prestar atencién a un problema publico a través de un lente que permite ver con
una perspectiva especifica y diferencial, para que lasisoks que se proponen por parte

del Estado atiendan al mayor niumero de particularidades.

Lo anterior implica reconocer que la vida en sociedad esta atravesada por ciertas variables
que, una vez cargadas sobre un individuo o grupo de individuos, répresgunaciones o
condiciones que le ubican en distintas categorias sociales y que pueden constituir una ventaja
0 una desventaja en la reparticion de bienes y servicios ofrecidos por el Estado. Esto quiere
decir, que las medidas ordinarias necesariampateson suficientes para realizar una
distribucion de recursos, bienes y servicios de una manera equitativa, motivo por el cual, se
hace necesario que el Estado establezca estrategias diferenciales de acuerdo con las
condiciones de los diferentes grupos l|polmnales, mediante tratos diferenciales
especialmente entre los grupos discriminados y menos favorecidos.

Es por esto, que las politicas publicas deben constituirse en un instrumento de planeacién que

integre | as Adif er e ntionesy andlisisantha comppetos sabredas s i b i |

situaciones socialeso (Guza de formulaci - n

Teniendo en cuenta lo anterior, la construccion de la Politica Publica Distrital de Accidn
Comunal para el Desarrollo de@munidad, se ha fundamentado en la aplicacion de los
enfoques delerechoshumanosdiferencial, degénero,territorial y ambiental, puesto que
estaPolitica tiene como su principal finalidad ekesarrollode la comunidadmediante
procesos economicos, [tados, culturales y sociales que se caractericen gor
reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser diferente, sobre la base del
respeto, tolerancia a la diferencéalas demaspersonasla creacion de identidad cultural,
equidad y justicia social, participacion social y politica, entre otros.

En este contexto, a continuacion, se presenta el abordaje de los diferentes enfoques de
derechos humanos, diferencia, de género, territorialbjeantal en la construccion de esta
Politica Publica
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9.1 Enfoque de Derechos Humanos
De acuerdo con lo establecido por Naciones Unidas

[ € los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de raza, sexo, naeilitad, origen étnico, lengua, religion o
cualquier otra condicién. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida
y a la libertad; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinion
y de expresion; a la educacion ytedbajo, entre otros muchos. Estos derechos
corresponden a todas las meras, sin discriminacién algunéNaciones Unidas

2020).

En este sentido, los derechos humanos caracterizan a la persona como sujeto integral cuyos
derechos son universales, indivisibles e integrales, promoviendo asi, la recuperacion de la
diversidad social.

Esasicome!| enfoque de derechos humanos fAposibil
de pensar, actuar y relacionarse entre qui el
implementacion de politicas publicas, 2020). Se constituye entonces, en una hergaraenta

gue las politicas publicas hagan efectivos los derechos de todas las personas y se realice una
lectura integral e interrelacionada en la que todos los derechos son importantes en si mismos,

pues cada uno de ellos es indispensable para el respetoddds demas; contribuyendo

asi a que se mejoren las condiciones de los grupos que histéricamente han enfrentado mayor
marginacion, exclusion y discriminacion en Colombia.

Esto quiere decir, que el enfoque de derechos humanos no busca homogeneiadasanto
poblaciones como las acciones que se establezcan para cada una de estas en el marco de una
Politica Publica por el contrario, este enfoque, busca garantizar que se realicen acciones
diferenciadas que promuevan la equidad con relacién a los biseegigios que ofrece el

estado, para la promocion de la dignidad de las personas y la justicia social.

Conviene resaltar en este contexto, que Bolitica Publica con enfoque de derechos
humanos de acuerdo por lo establecido por Naciones Unidas feaagfollo Sostenible
debe caracterizarse por:

V Todos los programas de cooperacion al desarrollo, politicas y asistencia técnica
deberian promover la realizacion de los derechos humanos segun lo establecido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanosrgs instrumentos internacionales de
derechos humanos.
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V Los estdndares de derechos humanos contenidos y los principios derivados de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos guian toda la coapéreal desarrollo y la programacién en todos
los sectores y en todas las fases del proceso de programacion.

V La cooperacion al desarrollo contribuye al desarrollo de las capacidades de los
titulares de deberes' para cumplir con sus obligaciones y / osdétllares de
derechos' para reclamar sus derechos.

Fuente: (Naciones Unidas | Enfoque basado en los Derechos Humanos, s. f.)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Politica Publica DistdéalAccion Comunapara el

Desarrollo de la Comunidad, ha tenimo sustento principal la incorporacién del enfoque

de derechos humanos, caracterizado este como la base para la puesta en marcha de los demas
enfoques de politica.

Como su nombre lmdica, estaPolitica Publicatiene como finalidad promover Besarrollo

de laComunidad entendlc o mo fAel conjunto de procesos eco
y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacion, sus organizaciones y las del Estado,
para mejorar |l a cali dad de 2002).Akblasdosas,lelgran ¢ o mu n i

reto de la Politica publica garantizatunas condiciones bésicas para qu®©lagnizaciones
comunales sean wscenari@a través del cuae transversalice la garangianaterializacion
delosderechos.

Es pertinente indar, que para que &esarrollode la Comunidadse materialice, sera
necesario principalmente reconocer al individuo en su derecho a ser diferente, sobre la base
del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro; asi como construirse con identidad cultural,
sustentabilidad, equidad vy justicia social, participacion social y politica, promoviendo el
fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones democraticas.

Por lo tanto, la Ley 743 de 2002, establece los lineamientos generales para promover el
Desarrollo de la Comunidadteniendo como base principal la garantia de los derechos
humanos. Asi mismo, desde la estructura propuesta para la politica publica y el analisis
realizado se ha definido que es deberlalgresente Politicadar cumplimiento a lo
establecido en dichlaey mediante la formulacion e implementacion de acciones que busquen
garantizar el desarrollo de los derechasa promover el desarrollo de la comunidad

De igual manera, el Fondo de Poblacién de las Naciones Uegtablecdos siguientes
elementos de buenas practicas propios de un enfoque basado en derechos humanos:

V Los programas ven en el pleno ejercicio de los derechos humanos el fin ultimo del
desarollo.
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<

Las personas son consideradas agentes principales de su propio desarrollo, en lugar
de receptores pasivos de productos y servicios.

La participacion es a la vez un medio y un objetivo.

Las estrategias proporcionan empoderamiento, en lugar de negarlo.

Tanto los resultados como los procesos son supervisados y evaluados.

Los programas se centran en grupos de la poblacion marginados y excluidos.

El proceso de desarrollo es de titularidad local.

Los programas tienen como obijetivo reducidasigualdades y empoderar a quienes

se han quedado atras.

V El analisis de situacion se utiliza para identificar las causas inmediatas, subyacentes
y fundamentales de los problemas de desarrollo.

V El andlisis incluye a todos los grupos de interés, entre, édescapacidades del
Estado como principal garante de derechos y el papel de otros agentes no estatales

V Las normas de los derechos humanos dirigen la formulacion de objetivos, metas e
indicadores medibles en la programacion.

V Los sistemas nacionales dedimion de cuentas deben ser reforzados con el objetivo
de garantizar una revision independiente del desempefio del gobierno, asi como el
acceso a vias de recurso para los sujetos agraviados.

V Se promueve el desarrollo y el mantenimiento de alianzas e&taatég

Fuente UNFPA | Enfoque basado en los Derechos Humanos, s. f.)

<K<K LKL

En este contextla incorporacion de este enfoque en la politica pulfieaiendo en cuenta

gue este es un enf oque 0 apticade manérd generaltbdos | os de
los puntos criticos identificados, pues si bien buscan definir variables que se deben mejorar

para el fortalecimiento de lasganizaciones de accion comyredtoguntos criticos buscan

que las organizaciones cuenten con las herramientaggparaean esoariosdonde se

garantce el cumplimiento dims derechos humanos en su accippasiaportar adesarrollo

integral de la comunidad.

Los puntos criticos identificados dan un sentido de privilegio a cada uno de los actores que
confluyen en la accién camal puesto que son considerados agentes de su propio desarrollo,
ademas de ello, dentro de los puntos criticos se ha identificado que hay debilidades para la
inclusion de nuevos liderazgos, (por supuesto tiene que ver con el enfoque diferencial y de
géneo), pero da un cumplimiento al enfoque de derechos humanos, puesto que es necesario
gue estas organizaciones se conviertan en escenarios de recuperacion de la diversidad social
y de un desarrollo integral y diverso de la comunidad.

Como se ha indicado anteriormente, eldltimo de estaPolitica Publicano se limita al
fortalecimiento administrativo y organizativo de taganizaciones de accion comunabr
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el contrario, busca que a través de estas organizaciones se fomPetsauello de la
Comunidad considerando a los actores que confluyenlanAccion Comunal como
principales agentes o promotores activos de este desarrollo.

Ejemplo de ello, es que mediante la implementacion dd’ektaa Piblicase busca que las
organizacioes formulen y ejecuten proyectos productivos, sociales, culturales y politicos de
acuerdo con la caracterizacion de cada territorio. En este sentido, el mejoramiento de la
calidad de vida de la ciudadania en general es el fin Gltimo dPadgiea Piblica, para lo

cual es necesario que medidatpoliticase genexun fortalecimiento de laSrganizaciones

de accion comunaltraducido este, en su empoderamiento para fomentar el sentido de
pertenencia de un territorio y para que las organizaciones seiali&t nuevamente a su
papel dentro de un determinado lugar

9.2 Enfoque Diferencial Poblacional

De acuerdo con I&uia deFormulaciéne Implementaciémle PoliticasPublicasdel Distrito,

este enfoque fibusca visibilizar | as particul
con el fin de generar acciones diferenciales para cambiar las situaciones de exclusion y
di scriminaci-n que &evitan (@ulia dgdocmulaciérfect i v o

implementacion de politicas publicas, 2020).

En este sentido, el objetivo de este enfoque es que los diferentes instrumentos de planeacion
cuenten con acciones diferenciales mediante los cuales los distintos grupos poblacionales
puedan ser y sentirse reconocidos. Es pertinente indicar aqui, que uno de los principales
objetivos de por qué incluir dicho enfoque en las politicas publicas es por hacer de Bogota
una ciudad mas incluyente, que garantice la diversidad y que estableasaybsmvicios

para la ciudadania de acuerdo con sus caracterjsjitasa su vez nos hacen diferentes;
contribuya a la construccion sociocultural y al desarrollo social de la ciudad.

Para el caso del enfoque diferencigdoblacional, este tiene una ccion en la cual cada
uno de los actores o diferentes grupos poblaciondéden visibilizarse y analizarse de una
manera especialSumado a lo anterior, como bien se ha indicaloobjetivo de las
organizaciones de accion comuealcontribuir al desesllo de la comunidad, pero ¢ Como
pueden llegar a lograr dicho propésito?

Para dicho objetivo, es necesario queol@mnizaciones de accidbn comusalcaractericen

por ser espacios de participacion incluyentes, en donde se respete la diferenciagese reali
acuerdos que no vulneren a ninguna poblagiarantizando lao discriminacionasi como
accionesara la identificacién de brechas y trabajo en su disminuEi$mpor ello, que en

los puntos criticos se ha identificado que existe una debilidad en la inclusion de nuevos
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liderazgos y también en la renovactbnstantale los integrantes de las organizaciones, lo
que dificulta que sean espacios diversos y quecteaieen la poblacidon o el territorio que
habitan por esta razén sera una de las principales variphlasener en cuenta durante el
proceso de formulacion de la politica publica.

Cabe mencionar en este apartayle lasorganizaciones de accion comuftaman parte de

la estructura de poder local, puesto que desde estas se fomentan procesos de participacion
para la toma de decisiones en cada territorio, asi como se construyen lazos de articulacion
entre las entidades y la ciudadarda por ello que eestasdebe primar la diversidad y la
garantiadel ejercicio de la participacion de la ciudadania que habita dicho territorio.

Este enfoque cuenta con cinco categorias de andlisis las cuales se describen aqui al igual que
su relaciéon y aporte en la congcion de laPolitica Pablica Distrital de Accion Comunal
para elDesarrollode laComunidad

9.2.1.Grupos Etarios

En esta categoria se analiza los diferentes grupos que han sido exigbidosasu edad, y
las particularidades relacionadas con su desarrollo biolégico, psicolégico, emocional y social
(Guia de formulacion e implementacion de politicas publicas, 2020).

Par el caso especifico de esta politica publica, este grupo etario toma total relevancia para su
formulacién. Histéricamente se ha reconocido que la mayoria de las personas que conforman

0 hacen parte de umaganizaciénde accidbncomunal son personas ayores delO afios, lo

gue ha generado que estos espacios sean reconocidos para personas se esta edad. Debido a
esta situacion, en la estrategia de participacion que se desarrolidgendapublica, se dio

una total relevancia para conocer la experiepa@anocimientos que tienen estas personas

sobre la accion comunéts por ello, que sdedicOuna encuesta exclusiva pgrarsonas

afiliadas como dignataas, lo cual hizo que se tuviera una base importante para conocer el
estado actual de estas organizaciones.

De igual manera, y teniendo en cuenta que este espacio cuenta con una alta participacion de
las personas mayores, (situacion que también se ha conocido por ser discriminatoria hacia
los jovenes), se han establecido diferentes herramientas de participeeidase dégenda

Pablica en donde se ha identificado las dificultades que han impedido que los jovenes
participen en estas organizaciones, asi Como sus preocupaciones por hacer de estos escenarios
de participaciorespaciosncluyentes.

En este contexto, si bien es necesario aiombn personas que tengan experiencia y
conocimientos sobre estas organizaciones, se ha identificado una dificultad relacionada con
el puntocritico de nuevos liderazgos y es la debilidad en los cambios generacionales de las
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organizaciones de accion conaljrpuesto que dificulta que haya un proceso de innovacién
y que por supuesto mejoren su gestion.

Otro de los temas a destacar con los grupos etarios (y que hace parte de los puntos criticos
identificados) edo que tiene que ver con los procesos de formacién y fortalecimiento de
capacidades para mejorar la gestion de las organizaciones. En estg plendcuerdo con

los resultados del ejercicio de participacion se identificé que algunos integrantes no han
tenido procesos de formacién y otros por su edad, no conocen cédmo acceder a la oferta de
formacién. Estas variableban generado deficiencias en Igestion que realizan las
organizaciones.

Como se evidencia, unas de las variables identificadas en los puntos esiticelsicionada
directamente con hacer de estos espaciosimefig/entes y fortalecerlas capacidadesle

todos sus integrantes, deialjue sera relevante continuar con la participacion de estos
actores en la siguiente fase que es la de formulacién, de tal manera, que se puedan establecer
productogpuntualesjue contribuyan a cerrar las brechas intergeneracionales.

Para concluir esteapitulg es pertinente indicajue,con la implementacion de la politica
publica en construccion, las organizaciones de accién comunal se deben conocer por ser un
espacio de participacidincluyente y de respeto por las diferencias, en este caso,
intergereracionales, de tal maneme estas puedan contribuir al fin por el cual fueron
instituidas legalmente.

9.2.2.Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género

Con relaci-n a esta categor?2a de ans8lisis,
politica publica hacia personas de los sectores sociales LGBTI, sus familias y redes de apoyo,
reconociendo la vulneracion historica de sus deredbbslo asus orientaciones sexuales e

i denti dadeso (Gu2a de fRoliticasPibbaces,220). e i mpl emen

Este es uno de los principales retos que tieneriganizaciones de accion comupas ser
espacios incluyentes y no discriminatorios, en donde participen diferentes personas en
representacion de su grupo poblacional. Es por ello, que, desde ddologia de
participacion construida para fase AgendaPublica, en coordinacion con la Secretaria
Distrital de la Mujer, se elaboré un instrumento de participacion (formulario) el cual fue
estructurado especialmente para este sector y fue divulgadoostinacion condicha
entidad, de manera que se conociera su percepcion acerceodgatagaciones de accién
comunaly su grado de participaci@n estas.

Graciasaeste processe pudo identificaque la participaciodelas personakGBTI en las
organizaciones de accion comunal es muy baja, ademas varias de las persestas de

Sede Principal - B: Avenida Calle 22 # 68C-31 o @ o
Casa de [a Participacion: Carrers 194 # 63C0-40

Telgfono PEX: [57) 11) 2417900 - 2417930 /ParticipacionBogota @BogotaParticipa pag.149
' www.participacionbogota.gov.co

WA raCIpaClom oo




poblaciénindican no conocer mucho de las OALStos datos (que seflejan cormasdetalle
en los capitulos 3 y)5reflejan que actualmente las OAC, no sontalgd incluyentsy ello
tiene que ver también con un cambio cultural y de hacer de estos espaaiess en donde
el Unico objetivo sea promover un desarrollo integral del territorio que se habita.

EL enfoque diferencial gspecialmentka categoriale Orientaciones Sexuales e Identidades

de Génercse relaciona directamente c@ws puntos criticos que tienen que ver con la
inclusién de nuevos liderazgos en estas organizaciones, a sab@icegos de convocatoria

y difusion para que haya mayor inscriptide nuevos integrantes en las QA2&TInterés de

la ciudadania para hacer parte de estas Q3 .Resistencia al cambio por parte de algunos
integrantes mas antiguos de las QA@) Conocimiento de la gestién de las OAC por parte

de las nuevas generanes Cabe mencionar que estos puntos criticos se han establecido para
todos aquellos grupos de una u otra manera han tenido una baja participacion en las
organizaciones de acciéon comuiyakon foco de interés para esta politica, para que su
participacionaumente y también para que desde estas organizasergEseren acciones

con la comunidad en pro de sus derecimgesto que, como se Mmaencionado, son
poblaciones que han sido vulneradas histéricamente

Ahora bien, es pertinente indicar que la paréicipndel sector socidlGBTI, no solo se

debe realizar en la fase dgendaPublica. En la fase de formulacién también juegan un rol
determinante puesto que se elaboraran los productos que permitiran hacer de las
Organizaciones de accion comuespacios de participacion incluyentes, y alli sera relevante
establecer productos quermitan una mayor participaci@inclusiéondel sector LGBTI.

9.2.3.Grupos Etnicos
De acuerdo con lo establecido por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte,

Un grupo étnico es una comunidad determinada por la existencia de ancestros y una
histoia en comun. Se distingue y reconoce por tradiciones y rituales compartidos,
instituciones sociales consolidadas y rasgos culturales como la lengua, la
gastronomia, la musica, la danza y la espiritualidad entre otros elementos. Los
integrantes de un grupinico son conscientes de pertenecer a €l, comparten entre
ellos una carga simbdlica y una profundidad histor{&ecretaria de Cultura,
Recreacion y Deport2020)

Historicamente, estos grupos étnicos han sido discriminados, por lo cual, se ha daénido
es necesario establecer acciones afirmativas, las cuales se caractericen por definir productos
especificos para estas poblaciones que garanticen sus derechos
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Como se ha indicado anteriormente, uno de los principales retos que afrontan las
organizacioes de accion comunasconstituirse eespaciosliversosncluyendo los grupos
étnicos es por ello, que en el desarrollo de la metodologia de participacion ageada
publica, se establecidé un instrumento de participacion y sistematizacion de informacion
especificgpara los grupos étnicos, esto con el aagetle conocer su percepcion relacionada

con lasOAC, como estos grupos podrian contribuir al fortalecimiento de la participacion a
escala locay como se pueden generar acciones que promuevan los derechos de los grupos
étnicos

Como resultado de este ingnento de participacion aplicado durante la fase de agenda
publica, se puede determingue,si bien varias de las personas encuestadas de los grupos
étnicos conocen que es una junta de accién contigran una muyaja participacioren

estas organiz&mnes de participacion locahsi mismo, en estos instrumentosidentifico

gue el 21% de los encuedtsafirma queno le dan la oportunidad de participar activamente
en las juntas de acciéon comunal.

Estos son algunos de los datos que corroboran lariameta de implementar este enfoque
en la politica publicg especialmente la categoria de grupos étnmessto quesi se quiere
tener unas organizaciones de accién comguelrespeten la diversidad y sean garantes de
la participacion para todos siegrantesse debe incluir al sector poblacional en mencién.

Teniendo en cuenta este contesmha identificado que esta categoria de andlisis del enfoque
diferenciatpoblacional se encuentra inmees los siguientes puntos criticd3:Procesos de
convocatoria y difusidn para que haya mayor inscripcion de nuevos integrantes en las OAC;
2) Interés de la ciudadania para hacer parte de estas O.A.C; 3) Resistencia al cambio por parte
de algunos integrantes méas antiguos de las OAC; y 4) Conocimientgedtidan de las OAC

por parte de las nuevas generacio@®no bien se indicé en la categoria antetiodas
aquellas poblaciones o sectores sociales que se han considerado que actualmeatatienen
baja participacioren las organizaciones de accion coalutienen relacion con los puntos
criticos anteriormente mencionados, puestolgsienismo se relacionan especialmente con

la promocion de la participacion en las OAC y en implementar acciones de cambio cultural
por los actuales miembros de estas orgamines.

Teniendo en cuenta el contexto anterior, se evidencia que hay una aplicacion del enfoque
diferencial poblacional en esta fase de agenda publica, sin embatgoenfoque y en
especial esta categoria, también deberan implementarse en la fasmalacion, de tal
manera que se establezcan aquellas acciones que permitan su mayor particidasion es
organizaciones de accion comunal.
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9.2.4.Situacion o condicion

Con relacién a la aplicacion del enfoque diferenicipbblacional, epertinente indicar que

|l a acci-n comunal es Auna expresi-n social o
civil, cuyo propdésito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido

a partir del ejercicio de la democracia partitipa en la gestion del desarrollo de la
comunidado (Ley 743 de 2002). Dentro de sus
el desarrollo integral y sostenible de la comunidad; al igual que crear y desarrollar procesos

de formacion para el ejercicide la democracia, entre otrdssto quiere decir, que las
Organizaciones de accion comumntdben ser incluyentes y diversas de tal manera que
representen las necesidades e intereses que tiene cada territorio, para que, en los procesos de
planeacionde esala local y barrialse elaboren bienes y servicios que atiendan dichas
necesidades.

En este sentido y en lo que respecta a la categoria de situacion o condicidn, es pertinente

indicar que en la agenda de lagganizaciones de accion comusal promuevamcciones

que busquen garantizar los derechos a aquellas personas que cuentan con una situacion o
condicidn, esto en el entendido de la funcion que desde la Ley 743 de 2002 se ha establecido

para estas organizaciones.

Para atender directamente esta cafagde situacion o condicién se tienen en cuenta los
puntos criticos que se relacionan ctm inclusion de nuevos liderazgos en estas
organizaciones, a sabel) Procesos de convocatoria y difusion para que haya mayor
inscripciéon de nuevos integrantes as OAC;2) Interés de la ciudadania para hacer parte de
estas O.A.C3) Resistencia al cambio por parte de algunos integrantes mas antiguos de las
OAC;y 4) Conocimiento de la gestion de las OAC por parte de las nuevas generaciones

Como se indico en lasfdrentes categorias de este enfoggpgecialmente los puntos criticos

que se mencionan anteriormente tienen una relacion directa con la promocion de la
participacion de la adadania en general (por supuesto respetando las diferencias), con el
objetivo de que las organizaciones de accion comunal se conviertan en espacios incluyentes
y representativos de un territorid. manera de ejemplo, si una junta de acciébn comunal
cuentacon una persona que represesgda unale las categorias establecidas en el enfoque
diferencial poblacional, se podra gestignan coordinacion con daentidades publicas
acciones que generen espacios inclusivos, accesibles a todas las peustaasisiempre

el desarrollo de la comunidad.
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9.3 Enfoque de Género

De acuerdo con I&uia deFormulaciéon d mplementacién deoliticasPublicas del Distrito,

el enfoque de género se caracteriza por construir una sociedad basada en las diferencias
sociales que genera valor a lo femenino y masculino y se implementa como respuesta a la
desigualdad en la asignacién de los recursos, el pddesupordinacion die femenino.

Con la implementacién del enfoque de género se busca establecer condiciones de equidad
entre lo femenino y masculino como sujetos derechos con las mismas garantias. Esto quiere
decir, que la implementacion del enfoque éeago en las politicas publicas busca erradicar

las diferentes formas de discriminacién de las mujeres, las cuales han sido vulneradas
histéricamente con acciones que se han constituido que se han legitimado con el pasar del
tiempo. Al abordar el enfoqueed g ®ner o, Adeben especificarse
partir de la consideracion de otras variables como por ejemplo la etnia, la edad, la cultura, la
posici-n soci oelCEPAL2VS5ca y el sexo00

En este sentido, es importante que el enfogugéthero sea adoptado de manera transversal

en todas las fases de politica publica, teniendo en cuenta que en la fase de agenda publica se
identifica esa situacion actual de vulneracion de derechos que se tienen por género, y en la
fase de formulacion setablecen las acciones y/o productos que contribuyen a eliminar esas
practicas de discriminacién. Es pertinente indicar que la transversalidadi@mperspectiva

de género es:

[ é una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion,
puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas y los programas en todas las
esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres
pueda beneficiarse de ellos igualmemtao perpetie las desigualdad@SEPAL,

2015.

Para el caso de la Politica Publica Distrital de Accién Comunal para el Desarrollo de la
Comunidad, desde la fase preparatoria se han tenido en cuenta todos los enfoques
edablecidos en la guia de formulacién de politicas publicas, esto teniendo en cuenta que
desde el momento inici@k ha propuesto que la3rganizaciones de accion comusahn
espacios de participacion incluyentes y asi mismo heterogéneos los cualestespeetaes
diferentes poblaciones que habitan en un determinado territorio.

En este caso, para la construccion dedléica Pablica, en la fase daégendaPublica y en
coordinacién con la Secretaria Distrital de la Mujer se elaboré un instrumento de
participacion especialmente para las mujeres, en el cual se realizan preguntas mediante las
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cuales se indaga sobre su participacion enllasas deAccion Comuna y sobre sus
conocimientos sobre las mism& igual forma, en cada uno de los formulatieados en

la estrategia de participacion, se incluyeron preguntas transversales relacionadas con el
enfoque de género.

Como resultado de la aplicacidon de estasmaientas de participacion, se pudo obtener datos
con relacion a las mujeresu participacion en las organizaciones de accion comsmal,
representacion erargos directivogn los diferentes niveles de las organizaciones de accién
comunaj la vulneraciénque derechos que han tenido en las mismas, entre qtrase
encuentran especialmente en los capitBla@by 5 de este documento diagndéstico.

Cabe mencionar, que luego de realizado el proceso de diagndstico, se procedio a identificar
aguellospuntos citicos quedebe atender la politica publjestableciendo especialmente 4

que tienen que ver con la aplicacién dafoque de géneren esta politicaa saber: 1)
Procesos de convocatoria y difusién para que haya mayor inscripcion de imbey@sites

en las OAGC 2) Resistencia al cambio por parte de algunos integrantes mas antiguos de las
OAC,; 3) Espacios al interior de las OAC que promuevan el aporte de nuevas ideas por parte
de otros grupos poblacionaley Conocimiento de la gestion des OAC por parte de las
nuevas generaciones

Estos cuatro puntos criticos se relacionan directamentes cemfoque de género en lo
relacionado con la vinculacion de nuevos integrantes y liderazgos pargdaizaciones de

accion comunalEn el diagndico realizado, se hastializado que existe una resistencia al
cambio, a la innovacigrio que hace que las organizaciones no estén en una dinamica
constante de cambio. Asi mismo, se present6 que es mas la participacién de los hombres que
de las mujeresreestas organizaciongslos cargos directivos son ocupados en su gran
mayoria por hombrefe igual manera se identificé que algunas personas conocen de casos
especificos en donde las mujeres han sido vulneradas al interior de estas organizaciones.

Estoseconvierte en un factor determinante de cambio que se debe promover desde la politica
publica, puesto que (de acuerdo con lo establecido por la Ley) es necesario que las
organizaciones de accién comusal conviertan en espacios de dialogo diverso, ededo
prevalezca el respeto por la diferencia y también en donde las npgdieipen activamente

y sean generadoras de cambio en su comunidad.

Es pertinente indicar que, si bien actualmente las mujeres tienen una participacion en las
Organizaciones daccion comunalpara est#olitica Pdblica es importante aumentar dicha
participaciony su papel dentro de estas organizacipdedal manergue la garantia de los
derechos de las mujeres sea uno de los principales temas en las agendagatedasiones

para que asi y en coordinacién con las entidades competentes se generen acciones territoriales
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y diferencials, de tal manera y como lo indica la Ley, las organizaciones promuevan el
desarrollo integral de su comunidad.

Para finalizar el aflisis con relacion a la inclusion del enfoque de género, se puede indicar
gue efectivamente se refleja una aplicadéresteen la fase de agenda publice solo en

la implementacién de herramientas de participacion especialmente para las, remjeess

la incorporacion y analisis de datos diagndéstico que tienen que ver con la vulneracion
histérica que han sufrido las mujeredanorganizaciones de accion comunal.

9.4 Enfoque Territorial

Como lo indica la&Guia deFormulacién dmplementacién dBoliticasPublicas deDistrito,
el enfoque territorial brinda un analisis de la politica en construccion con relacion a la indole
territorial, teniendo en cuenta que no

[ € $eria posible el desarrollo de los derechos de los seres raigiamd territorio,

pues este, es soporte o contenedor de los fendbmenos y relaciones sociales. El territorio
es el espacio dentro del cual tienen lugar las relaciones sociocgltieals grupo
humano especific§Secretaria Distrital de Plaacion, 201y

Especialmente para la construccion de la Politica Publica Distrital de Accion Comunal para
el Desarrollo de la Comunidad, sealizd un analisis de los componentes de jurisdiccion,
ciudad urbana y ciudad rural y ciudad region.

La Politica Publica Disttal de Accion Comunal para el Desarrollo de la Comunidad se
ejecutara en la ciudad de Bogota Distrito Capital caracterizada esta por ser una ciudad
multicultural, heterogénea y con situaciones diferenciales entre unidades territoriales, es
decir, en cadana de las localidadesAsi como Bogota se caracteriza paividirse
administrativamente en su interior por localidades, esta goza de una riqueza tanto urbana
como rura] el cual se considera un componente enriquecedor en esta politica publica.

EstaPolitica Publica reconoce las diferencias que existen entre lo rural y lo urbano, por lo
cual no pretende diluirlas por medio de acciones homogéneas, por el contrario, busca que se
realicen intervencionesspecificasle acuerdo con las situacionescdda érritorio. En este

sentido, desde la estrategia de participaciampimentdun enfoque territoriapuesto que
actualmente en Bogota existen juntas de acciéon comunal tanto en las zonas urbanas como
rurales.

Es por ello, quese realizaron encuentros i(Eipalmente) virtuales con las organizaciones
urbanas, en los cualess@scoconocer sus realidades y dinamicas territoriales. Asi mismo,
se realizaron encuentros presenciales en las zonas rurales en dateddifssd aquellas
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situaciones problematicgsie limitan el accionar de estas organizaci@mesu territoriplas
cuales se buscaran resolver con acciespscificaparalas mismas

En los demas instrumentos de planeacion aplicados durante la ejecucion de la estrategia de
participacion, se busco tener informacion de todas las localidades de Bogot4, es asi como, se
garantiz6 que especialmente los instrumentos aplicadoas gersonasAfiliadas vy
Dignatares de lasluntas deAccion Comunal y a los funcionarios de |lAscaldiasLocales,

se aplicaran en todas las localidades. Esto con el fin de tener de primera mano, los datos que
diferencian los territoriog también aquellas que son situacioneslamesque sepresentan
endiferentes territorios.

Es decir, que las problematicas identificadas y presentadas en este diagndstico responden a
lo que se identificé en el proceso de recoleccidon de datos, lo cual garantiza droditesda

Publica tenga encuentalas dindmicas propias de todo el territorio y no busque elaborar
acciones homogéneas que no respeten ni fortalezcan las dinamicas diferenciales sociales.
Ejemplo de ello, es que se realizdé un andlisis de los resultados obtaitissjuntas de

acdén comunal tanto de las zonas urbanas como rurales identificando que a pesar de habitar
en territorios con dinamicas diferentes las juntas sufren problemas en comanpor

ejemplo formacion y procesos de capacitacion, presentacién de proyectos masluct
sociales, culturales, inclusién de nuevos liderazgos, acompafiamiento permanente por parte
de las entidades publicas, entre otros; por lo cual se decidié dejar estas variables de manera
general aplicando asi a todo el Distrito Capitin embargo, ano principal factor
diferenciador, se identificue las juntas de accion comunal de las zonas rurales carecen de
infraestructuratecnoldgica y de conectividapara participar, mejorar su gestiéon en el
territorio y mejorar los procesos demunicacion entre estas organizaciones y las entidades
publicas

Es alli, en donde se evidencia que la politica publica en construccion, ademas de atender
situaciones problematicas generalizadas para las juntas, tendra un componente diferencial
territorial puesto que se dara un tratamiento especial a las JAC que habitan en la ruralidad.
Ademas de ello, la forma de intervenir el territorio (en lo relacionado con los otros puntos
criticos) se realizara de manera diferencial, puesto que, si bien son ptaaema
compartidas, su contexto territorial las hace diferedte@sanera de ejemplo, los procesos

de formacionque se realicem las JAC rurales deberapalizarse en cada uno de sus
territorios y deberan gozar de insumos que sean de facil comprensidinagiap en la
ruralidad.

Para terminar el analisis con respecto a este enfoque, y teniendo en cuenta que actualmente
se cuentecon la region metropolitana BogotaCundinamarca establecida por el Acto
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Legislativo 02 del 2020, desde la estrategia degiaation se han establecido encuentros

con la Gobernacion de Cundinamarca y la Federacion de Cundinamarca con el objetivo de
conocer los lineamientos que desde el nivel departamental se han propuesto para el
fortalecimiento de las juntas de acciéon comumabiante laPolitica Publica y el plan de
desarrollo de Cundinamarca.

Es pertinente indicar que si bien por ahora, se han establecido dialogos de diagndstico entre
la Gobernacion de Cundinamarca y Boget@bjetivo es que durante la fase de formulacién

se puedan establecer acciones conjuntas para fortalecer especialmente aquellas juntas de
accion comunal que se encuentran entre los limites de Bggetadepartamento de
Cundinamarca, puesto que si biercdra parte de dos divisiones politiadministrativa,

dichas organizaciones gozan de caracteristicas similares, como lo es por ejemplo, el entorno
rural.

9.5 Enfoque Ambiental

Como se indica en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como @nidade
Formulacion elmplementacion d@ditica Publica, es compromiso de todos los gobiernos
generar acciones gque promuevan la conservacion y cuidado del medio ambiente, esto
teniendo en cuenta la realidad que vive hoy el mundo con relacion al cambio climéatico,
contaminacion, entre otros. Teniendo en cuenta este compromiso, la incorporacion del
enfoque ambiental en edRalitica Publicaestareflejado en dos frentes.

Por una parte, teniendo en cuenta la situacion que actualmente afronta el mundo por la
emergena sanitaria causada por el COVID, la estrategia de participacion en la fase de
AgendaPublica tuvo un gran componente virtual, razén por la saabptimizo el uso de

papel y demas instrumentos utilizados usualmente para el desarrollo de talleres presenciales.
Es pertinente indicar que la realizacion de esta estrategia en un 80% aproximadamente virtual
fue un reto, sin embargo, se garantiadparicipacion de la mayoria déos actores que
confluyen en laAccion Comuna) tal como se presenta en el capitulo de la estrategia de
participacion desarrollada.

El siguiente frente fue la vinculaci@e actores como I@nbientalistas y animalistas como
acbresrelevants en el marco de la estrategia de participacion é&ygkendaPublica. Como

se ha indicado anteriormente, uno de los principales retos que tiRaiitita Publica es que

las Organizaciones de accion comurgtbmen el camino por el cual foercreadas y es ser
promotoras delDesarrollo de laComunidad, convirtiéendose en agentes comunitarios,
mediante los cuales tanto las organizaciones sociales como las entidades publicas desarrollen
acciones coordinadamente para mejorar la calidad de vicedarterritorio.
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Esto quiere decir que también las organizaciones de ammidmnalse conviertan en agentes

del cuidado y la proteccién ambiendal territorio que hatande tal manera que promuevan

el desarrollo integral de la comunida@abe mencicer en este enfoque que si bien hay
algunas juntas de accion comugaé realizan acciones de embellecer el lugar donde habitan
(por indicar un ejemplo), estas acciones tendran un mayor impacto si son trabajadas
articuladamente cdas entidades competentas materia ambiental y con actores relevantes

en el Distrito como lo son los ambientalistas y animali&agor ello, que se hace relevante
implementar el enfoque ambiental en esta politica, puesttasjweganizaciones de aéni
comunal son estructuras de poder local en donde se toman decisiones focalizadas del
territorio, por locual,seré necesario que también las decesiones ambiesgaleievadas a

estas organizaciones.

Para el caso especifico de los ambientalistagnyadistas,si bien en la definicién de puntos
criticos no se visualiza directamente estos actores, ellos juegan un rol determinante
especialmente e@nespuntos criticosl) Conocimiento de la gestion de las OAC por parte de

las nuevas generacioned Coadinacion entre las instancias de participacion local y las
OAC y3) Capacidad de las Organizaciones comunales para gestionar recursos ante entidades
publicasy empresas privadas para el desarrollo de programas, proyectos o actividades
econdmicas, politica sociales y culturales

Con relacion al primer punto critico, es necesario quertgmnizaciones de accién comunal

se innoven y esto emcorporar nuevos actores para generar un desarrollo integral de la
comunidad (en este caso, relacionado con los temas ambientalistas y animaistsis)

parte con relacion al segundo punto critico, se ha identificado que hay falencias en la
comunicaadn entre los diferentes actores que conviven en un territorio, lo que genera que
haya dispersion de acciones y en muchas ocasiones duplicidad de esfuerzos sin tener un
resultado de impacto. Finalmente, con relacion al punto 3, este depende del anesior, pu

qgque al mejorar los procesos de coordinacion local entre las diferentes instancias de
participacion local, permitird que haya organizacién social y puedan presentar proyectos que
fortalezcan en desarrollo territorial.

Es decir, quel objetivo es fdmlecer los procesos de comunicacion y coordinacion de estos
con lasOrganizaciones de accion comyran el fin de desarrollar acciones coordinadas en

los barrios que promuevan una cultura del uso adecuado de los elementos ambientales,
acciones ambients$ de apropiacion y cuidado, y de proteccion animal.

Teniendo en cuenta lo anterior, con la incorporacion del enfoque ambietdabr@sente
Politicg se reconocen los derechos relacionados con el medio ambiente como parte integral
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de los derechos fundentales que se deben proteger en la ciudad, los cuales deberan ser
protegidos y promovidos por |&rganizaciones de accién comunal

DE BOGOTA DC.
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Como bien se ha indicado anteriormente, las politicas publicas son un proceso de planeacion
de largo plaz@ueatienden un hecho de importancia para el Estado, y a través de las cuales
se establecen acciones para atendarsituacionproblematicaobjeto. Teniendo en cuenta

lo anterior, en el proceso de formulacion de politicas publicas también se requiere realizar un
andlisis de los diferentes instrumentos de planeacion como planes, programas, proyectos y
otras politicas publicaspn el objetivo d identificarlas herramientas de planeacion que se
encuentran vigentes actualmente y que tienen una relacion directa con la situacion
problematica identificada é®ogota para la accion comunal.

En este contexto, a continuacion, se presenta un andlikis ohstrumentos de planeacion
vigentes relacionados con l@sganizaciones de accién comur@ara ello, el capitulo se
divide en cuatro (4) secciones a través de las cuales se realizara un analisis de los
instrumentos de planeacion internacionales,amates, departamentales y regionales.

10.1Herramientas de planeacidnNivel Internacional

Como instrumento del nivel internacional se identificé los Objetivos de Desarrollo Sostenible

a trav®s de | os cual e spraegerd planatagy méjgras lasevidasf i n a
y |l as perspectivas delLuegdganilissadalesd? Gbjptivasod o e |
de Desarrollo SostenibleODS, se ha identificado que, si bien en su enunciacién no se
pronuncia el fortalecimiento dadOrganizaciones de accion comuredtas cumplen un rol

fundamental como gestores comunitarios para contribuir al cumplimiento de dichos ODS.

En este contexto, con la formulaciéon e implementacion de la Politica Publica Distrital de
Accion Comunal paral ®esarrollo de la Comunidad se busca contribuir al desarrollo de 4
ODS, como se presenta en la siguiente tabla, en la cual a su vez se presentan las metas a las
cuales se contribuye.

Tabla No. 31. Articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

OoDS Metas relacionadas Justificacion

Objetivo 5: Lograr la| 5.1 Poner fin a todasas formas dg LasOrganizaciones de accid
igualdad entre lo§ discriminacion contra todas I§ comunaldeben caracterizars
géneros y empoderd mujeres y las nifias en todo el mun( por ser incluyentes y en es
sentido por fomentar |
participacién de las mujerg

10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/developagenda/

Sede Principal - B: Avenida Calle 22 # 68C-31 @ =
Casa de [a Participacion: Carrers 194 # 63C0-40 0 : : o oy 40.160
/ParticipacionBogota @BogotaParticipa pag.

Teléfono PEX: [57] L) 2417900 - 2417930
wvi participacionbiogota. gov.co www.participacionbogota.gov.co
Cadigo Postal: 110311




ODS

Metas relacionadas

Justificacion

a todas las mujeres
las nifias

5.2 Eliminar todas las formas (¢
violencia contra todas las mujereg
las nifias en los ambitos publico
privado(é )

5.5 Asegurar la participacion plena
efectiva de las mujeres y lgualdad
de oportunidades de liderazgo a to
los niveles decisorios en la vig
politica, econémica y publica

5.c Aprobar y fortalecer political
acertadas y leyes aplicables p
promover la igualdad entre I¢
géneros y el empoderamiento de
mujeres y las nifias a todasIniveles.

es por ello que se conside
pertinente que desde €
diagnéstico de esta politic
publica y  desde Ia
formulacién se establezcd
acciones para el fomende la
participacion de las mujeres

Objetivo 8:
Promover e
crecimiento

econémico inclusiva
y sostenible, e
empleo y el trabajc
decente para todos

8.3 Promover politicas orientadas
desarrollo que apoyen las actividag
productivas, la creacion de puestos
trabajo decentes, el emprendimien
la creatividad y la innovacion,
fomentar la formalizaciébn y ¢
crecimiento de las microempresas
las pegefias y medianas empres
incluso mediante el acceso a servig
financieros

LasOrganizaciones de accid
comunaltienen dentro de su
prop-sitos f]
desarrollo integral, sostenib
y sustentable construido

partir del ejercicio de I
democracigarticipativa en |z
gestion del desarrollo de

comuni dad?o (
2002); por Ilo tanto, s
considera que lal

organizaciones de accid
comunal contribuyen a es
ODS, teniendo en cuenta g
desde estas, se deben real
acciones que promuevael
crecimiento econémico de u
territorio asi como s
desarrollo integral

Objetivo 11: Lograr

gue las ciudades se:

11.b De aqui a 2020, aument

considerablemente el numero

LasOrganizaciones de acci(
comunal tienen como st
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ODS

Metas relacionadas

Justificacion

mas inclusivas
seguras, resilientes
sostenibles

ciudades y asentamientos humal
que adoptan e implementan politig
y planes integrados para promovel
inclusion, el uso eficiente de I¢
recursos, la mitigaciéon del camb
climatico y la adaptacién a él y

resiliencia ante los desastres,
desarrollar y poner en practica,

consonania con el Marco de Send
para la Reduccion del Riesgo

Desastres 2018030, la gestion
integral de los riesgos de desastr
todos los niveles

principal propdsito
Apromover u
integral, soenible y
sustentable construido a pa
del ejercicio de la democrac
participativa en la gestién d
desarroll o d

(Ley 743 de 2002); por |
tanto, contribuyen al
fortalecimiento de
componente ambientan el
territorio, puesto que ¢
fomentar el desarrollo de

comunidad integralmente
promueven  también €
cuidado ambiental.

Obijetivo 17
Revitalizar la Alianzg
Mundial para el
Desarrollo Sostenibls

17.14 Mejorar la coherencia de g
politicas para el desarrollo sostenib

LasOrganiza@ones de acciof
comunal son un espacio d
participacién representativ
por lo tanto, es a través (
estas  organizaciones ¢
donde se pueden conocer
diferentes realidades qu
afronta cada territorio, por |
cual seran fundamentales p
tener instrumetos de
planeacion coherentes con
realidad social, econémica
territorial.

17.17 Fomentar y promover |
constitucion de alianzas eficaces
las esferas publica, publigmivada y
de la sociedad civil, aprovechando
experiencia y las estrategias

obtencién de recursos de las alianz

LasOrganizaciones de accid
comuna) son orgaizaciones
que cuentan con la capacid
paraformular e implemental
proyectos econdmicos
sociales, politicos
productivos y culturaledos
cuales se pueden desarrol
con entidades publicas a
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ODS Metas relacionadas Justificacion

como entidades privadasor
lo tanto, a través de estas
promovera estrategias
articulacion entre la esfel
publica y la sociedad civil.

Fuente. Elaboracién propia. Subdireccion de Asuntos Comunales. Nov.2020

10.2 Herramientas de planeacidnNivel Nacional

En el escenario nacional, Colombia cuenta con dos instrumentos de planeacién a través de
los cuales se busca fortalecer a®aganizaciones de accion comurtal Plan Nacional de

Desarroll o fAPacto por Col ombi a, P patateb por
Fortalecimiento de |l a Acci-n Comunal en Col o
El Pl an Nacional de Desarroll o APacto por C
prop-sito falcanzar l a inclusi-n social y

Legalidad.Legalidad como semilla, el emprendimiento como tronco de crecimiento y la
equidad como fruto, par gPlanNatiesnal deiDesarrodol2018 ut ur o

I 2022)Para ello, y especificamente con @Grganizaciones de accion comuadtavés del

APacto por | a Legalidad: Seguridad Efectiva
con Libertad y en Democraciad se indica que:

El Ministerio dellnterior formulara e implementara la Politica Publica Nacional de
Prevencion y Proteccion de Lidef&sciales, Comunales, Periodistas y Defensores de los
Derechos Humanos, acorde con |l os |lineamier
(protecci-n a personas Yy comuni dades en ri
orden para | a |oipbrda l¢galidad. La mlitica £dntendr® §1¢ ¢n
protocolo de articulacion e implementacion de medidas, desde la etapa inicial del proceso
hasta la proteccion efectiva de derechos; 2) un lineamiento Unico para la coordinacion de

las estrategias y medidds prevencion de los diferentes grupos poblacionales en riesgo,

y (3) diversas estrategias, medidas y protocolos de prevencién y proteccién, con enfoques
diferenciales (género, grupos €s, ciclo vital, discapacidad]Plan Nacional de
Desarrollop. 80)

De igual manera, el Ministerio del Interior en cumplimiento del CONPES 3955 de 2018,
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[ € Implementara una estrategia para el fortalecimiento d®iganizaciones de
accion comunal con el proposito de fortalecer sus capacidades de gestion de
proyectos pea el desarrollo comunitario. Para ello, se promovera la formacion de los
miembros de las OAC en la formulacién y gestion de proyectos, liderazgo politico,
capacidades administrativas y financieras, entre otros, y el apoyo al desarrollo de
iniciativas de aracter productivo y social de las OAC a través de la gestion de
proyectos sociales, productivos, deportivos y culturales. Asi miktimo Interior
revisara, actualizara y reglamentara la normatividad comunal e implementara un
programa de incentivos que praevan la participacion de jévenes y mujeres en los
escenarios de l&@rganizaciones de accion comur{@lan Nacional de Desarrolo

160)
En este sentido, desde el Ministerio del Interior se han propuesto las siguientes metas para el
cuatrienio:
Tabla No. 32. Metas Plan Nacional de Desarrollo
Sector Indicador Linea Base Meta ODS asociado
Cuatrienio

Interior | Porcentaje de jévene Objetivo  16:
que partlmpan er 5 0% 8.0% Paz., J.ust|(:|a ¢
escenarios de accid Instituciones
comunal Solidas

Interior | Porcentaje de mujerg Objetivo  16:

Hicinan P -

que pa ticipal er 42.0% 50.0% az., J.ust|C|a ¢
escenarios de accid Instituciones
comunal Solidas

Interior | Organizaciones d Objetivo  16:
accion comuna Paz, Justicia ¢
fortalecidas er Instituciones

: L 800 12.000 .

capacidad de gestion ( Sdlidas
proyectos de desarroll
comunitario

Fuente. Elaboracion propia conanfnacion del Plan Nacional de DesarroRo163 y 164

Por otr a
Moder na
propuesto que a través de

part e,
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El Ministerio deTrabajo y laUnidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias(UAEOS) se promoveran la activacion de las instancias existentes donde
confluyen los diferentes gremios como las cooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales, empresas solidarias de gahtds de accion comunal
asociaciones rurales, organizaciosebdarias de desarrollo y el voluntariado entre
otras, con el fin de discutir y proponer acciones de mejora para la consolidacion del
sector solidario en Colombia. (Plan Nacional de Desarnpol®1)

De igual manera, Coldeportes consolidara y ampliasaebktrategias de promocion de la

actividad fisica, deportiva y de recreacion para las personas adultas y adultas mayores. De
esta manera, cada certamen o evento deportivo o recreativo que se realideeahisdiera

contemplar eventos especificos pasapersonas mayores 0 su incorporacion en este tipo de
actividades. La entidad debera promover que diversas instancias y organizaciondss como

juntas de accién comungllas secretarias de desarrollo social y las cajas de compensacion,
desarrollen actidades culturales, deportivas y de recreacion para las personas mayores

(Il 2nea | fnDeporte y recreaci-no de este Pact

Como se evidencia con la informacion anterior, es claro que desde el nivel naciona hay un
clara linea para fortalecer I&@ganizaciones de accion comynatea que debe continuar
en los entes territoriales como lo es el caso de Bogota.

Otro de los instrumentos de planeacion del nivel nacional es el CONPES NACIONAL 3955

de 2018 dEsfoategeai miento de |l a acci-n comu
los lineamientos generales y nacionales de politica publica para el fortalecimiento de las
organizaciones de accién comunal

Este documento de politica publica se caracteriza par ten marco conceptual, un
diagnésticade la situacion de la accion comunal en Colombia, la estructuracién o definiciéon
de politica y las recomendaciones.

La PolitcaNaci on al tiene como principal objetivo
comunal y &s organizaciones que hacen parte de esta forma de participacion ciudadana, para
robustecer sus capacidades, de acuerdo con sus necesidades acRalke ello, se han
establecido los siguientes objetivos especificos de politica:

V Implementar estrategiade formacion oportuna y adecuada para fortalecer las
capacidades y el nivel de empoderamiento de los miembros de las OAC.

V Generar incentivos y mecanismos de participacion ciudadana con el fin de promover
la inclusién de nuevos liderazgos en los escendadas OAC.
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V Fortalecer la capacidad de gestién de proyectos sociales y productivos mediante la
capacitacion en metodologias para su formulacién, estructuracién, implementacion,
evaluacion y seguimiento, que faciliten el acceso a las OAC a recursos para el
desarrollo de proyectos que beneficien a las comunidades.

V Implementar estrategias de seguridad para promover la proteccion de lideres y
miembros de las OAC.

V Diseflar e implementar una herramienta tecnolégica que permita contar con
informacion centralizada ynificada de las OAC y sus miembros, para facilitar las
actividades de IVC, y que a su vez permita articular y divulgar la oferta institucional
de programas y proyectos orientados al desarrollo comunitario.

V Disefiar una propuesta de reforma y reglamentad& marco normativo comunal
con el fin de establecer lineamientos ajustados a las dindmicas actuales del ejercicio
de las OAC.

Como se evidencia, Rolitica Nacional tiene grandes retos, con el objetivo de fortalecer las
Organizaciones de accion comuirdegralmente, de tal manera que estas se conviertan en
instrumentos generadores @edsarrollo de [&Comunidad. Es pertinente indicar que para el
desarrollo dea fase deAgendaP2b | i ca de | a APol 2tica P¥blica
para el Desarroll o de | a Comunidado se ha re
estos objetivos juntos con las acciones que se enuncian en el docGQBIRES3955, ©n

el objetivo de tener una relacion directa entre los diferentes instrumentos de planeacion y dar
cumplimiento a los lineamientos nacionales.

10.3 Herramientas de PlaneacidnNivel Departamental

Uno de los principales propositos del Plan Distrital de Dedarr o AUn nuevo contr
y ambient al para | a Bogot SRegide,les psriellp bue sedx | 6 e s
establecido el Propdsito 5: Construir Bogetdegion con gobierno abierto, transparente y
ciudadania consciente, medianteelcealsh us ca fA Gar anti zar un Gobi e
participativo, y transparente que permita la integracién del Distrito con la region, a través de

la promocion de alianzas orientadas a la accion colectiva y al sentido de la
corresponsabilidad, la concuna y la subsidiaridad entre todos los actores de Bogota

R e g i (AcnevdoDistrital 761 del 202

Para lograr a cabo este objetivo, se ha definido el logro de ciudad 28 el cual busca promover
procesos de integracién y ordenamiento territorial en laot&e&egion sostenibles social,
economica, ambiental e institucionalmente.
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Aunado a lo anterior, mediante el Acto Legislativo 02 del 2020 del 22 de julio, se crea la

Region Metropolitana BogotaCu ndi namar ca con el objeto de 0
planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion oportuna y eficiente de los

ser vi ci o s(Acto Legislativo &02 ged 2030

Como se evidencia, es necesario que ahora Bogota se planee en el corto, mediano y largo
plazo como una region, taial comparte intereses con el departamento de Cundinamarca y
con sus municipios, puesto que las decisiones que se tomen en la capital (de manera aislada
y sin contemplar el contexto regional), puede afectar el desarrollo del departamento. Es por
ello, quese ha realizado una identificacion de los instrumentos de planeacién a nivel
departamental que buscan fortalecerQaganizaciones de accion comynlals cuales se
presentan a continuacion

El Plan Departamental de Desarrollo 20200 24 A Cundi namar ca aRegi - n
definido |l a I 2nea estrat®gica fiM8s Gobernanz
Subprograma AFuerza Comunal o en el cual s e

fortalecimiento de l&ccibnComunal, como se presenta a continuacion:

Tabla 33 Metas Plan Departamental de Desarrollo202®2 024 A Cundi namar ca

aRegi -n que Progresal!o
Metas de Bienestar Metas Producto
Descripcion Linea | Resultado Descripcién Linea | Resultado
Base | esperado a Base | esperado a
2024 2024
Aumentar la Formar 3.000
participaciéon de lag organizaciones
juntas de  acciof comunales de
J 77% | 90% ] 2000 | 3000
comunal en proyecto Departamento en accid
de desarrollg comunal
comunitario.
Aumentar la Realizar 3 encuentrg
participaciéon de lag gue incentiven a I
juntas de  accioy participacion de ds
comunal en proyectg 77% 90% personasdignataras de| 1 3
de desarrollg las organizacione
comunitario. comunales de
Departamento
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Metas de Bienestar Metas Producto
Descripcion Linea | Resultado Descripcién Linea | Resultado
Base | esperado a Base | esperado a
2024 2024
Aumentar la Implementar un model
participaciéon de lag de gestion, control
juntas de  accidy vigilancia y red de apo
J 77% | 90% g yrecde apoy 1
comunal en proyectg para las organizacione
de desarrollg comunales
comunitario.
Aumentar la Realizar 650 obra:
participaciébn de lag dirigidas al desarrollq
juntas de accion comunitario del 1270
. 7% | 90% 620
comunal en proyectg departamento. 650 nuevas
de desarrollg
comunitario.
Aumentar la Dotar a 2.200
participaciéon de lag organismos comunalg
juntas de  accioy con herramientas d 4200
comunal en proyecto 77% 90% gestion y| 2000 | 2900
de o desarrollg fgncpr?amlento para € nuevas
comunitario. ejercicio pleno de I3
accion comunal.
Aumentar la Ejecutar 170 proyecto
participaciéon de lag de innovacién comuna
juntas de  accioy ciencia, tecnologia
comunal en proyecto innovacion,
de desarrollg 77% 90% conformacién de 165 | 170
comunitario. empresa Yy bueng
practicas para €
desarrollo sostenible cq
organismos comunales

Fuente. Elaboracion propia con informacion del Plan Departamental de Desarrollo

Por otra parte, el departamento de Cundinamarca cuenta con la Politica Publica de Accion
Comunal, adoptada a través de la Ordenanza 086 de 2019, mediante la cual se establecen
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alcance, los principios, enfoques, objetivos, estructura de politica, ejes estratégicos, acciones,
programas, lineamientos de implementacion, seguimiento y evaluacion.

EstaPolitica tiene como principal objetivo, el fortalecimiento de la democrafinade la

Accién Comunal para que contribuya a la construccion del tejido social. Ello quiere decir,
gue esta politica da cumplimiento a la Ley 743 de 2002 en la cual se indica que el objetivo
de lasJuntas sera eDesarrollo de laComunidad. Teniendo en enta, este objetivo ya
trazadg la Politica plasma acciones mas concretas en donde es el Instituto Departamental de
Accion Comunal de Cundinamareael encargado de liderar su implementacion.

10.4 Herramientas de PlaneacidnNivel Distrital

El Distrito Capital cuenta el Acuerdo 712 de
la Formulacion de la Politica Publica Distrital de Accibn Comunal en el Distrito Capital y se
dictan otras disposi ci ones 0.edi#im degedBuiatparament e i
Formulacion elmplementacién dePoliticas Publicas del Distrito, se establecid que el

Concejo de Bogota a través de la adopcion de Acuerdos, estableceria (cuando lo considerara
pertinente) los lineamientos para que los sectoresnéstrativos deDistrito formularan e
implementaran politicas publicas.

En este sentido, es en el afio 2018, en donde se adoptan los lineamientos para que el Instituto
Distrital de la Participacion y Acciébn ComurialDPAC, coordine la formulacién de la
Politica Publica de Accion Comunal en elDistrito Capital. En estos lineamientos se
establecen principalmente los principios, lineamientos, espacios de participacion para la
formulacién de la politica publica, mecanismos de coordinacion para la implememacio

la politica, entre otros.

Por otra parte, el Distrito cuenta con el P
Social y Ambiental para | a Bogot§ del Siglo
761 del 2020. En este plan se establece comaale las metas estratégicas el fortalecimiento

de la participacion ciudadana mediante el Articulo 58:

Este Plan Distrital de Desarrollo en concordancia con el articulo 2° de la Ley 1757 de
2015 formula como medida especifica orientada a promover elhdei@cla
participacion de todas las personas naturales y juridicas codunias de Accion
Comunal y demas instancias de participacion comunal organizada, en las decisiones
de la Administracion Distrital, la implementacion de escenarios de encuentro
consantes con la ciudadania y, a través de la Secretaria Distrital de Gobierno, la
operacion de un mecanismo digital que permita a la ciudadania promover y tramitar
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causas o iniciativas locales en torno a las decisiones que los afecten y consultar las
politicas publicas que cada entidad desarrolle.

Esta estrategia digital debera permitir la identificacion de la ciudadania participante
con el fin de que las causas o decisiones de politica publica que las entidades opten
por abrir a consulta deban ser tramitagas las entidades distritales que resulten
competentes de conformidad con los resultados participativos que sean olptehiflos

Como se evidencia, uno de los principales retos del Plan Distrital de Desarrollo es el
fortalecimiento de la participacion de lddferentes instancias de participacion y de la
ciudadania en general. Para ello, enDdtrito actualmente sestaimplementando el
Gobierno Abierto, el cual se caracteriza principalmente por tres pilares: participacion,
transparencia y gobierno colaborativo. En esta implementacion, es importante tener en cuenta
que lasOrganizaciones de accién comupatgan un rol determinante, puesiue, al ser
espacios de participacion representativa de sus territorios, se constituyen en actores
colaborativos de la implementacion o puesta en marcha del Gobierno Abierto en lo local.

Ya para finalizar este capitulo, se encuentran como herramientas de planeacion, las politicas
publicas. Una vez revisado el inventario de politicas publicas publicado por la Secretaria
Distrital de Planeacion, se ha evidenciado qu®tganizaciones de aién comunapueden

tener un rol en la implementacién de todas las politicas publicas puesto que dichas
Organizaciones pueden constituirse en agentes mediadores o intermediarios entre las
entidades publicas y la ciudadania. Esto teniendo en cuenta, glas ®#C un escenario

de participacion que representa un determinado terrigppor lo tanto, es a través de estas
mediante las cuales se pueden conocer las realidades que afronta un territorio.

Ademas de ello, son las organizaciones de accién comasrge, en el marco de la Le§37

de 2012 tiene como objetivo principal promover el desarrollo integral de la comunidad, y
esto quiere decgue las organizaciongsiedercontribuiral desarrollo adecuadle politicas
publicas de tal manera, que estasstrumentos cumplan el objetivo por el cual fueron
creados, asi como las organizaciooamplir el fin por el cual fueron creadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, agyanizaciones de accién comupakden contribuir al
desarrollo de 28 politicas publicas sectoriales y poblaciones, las cuales se presentan a
continuacion:

Tabla No. 34. Politicas Publicas Sectoriales de Bogota

Politicas Publicas Sectoriales

Politica de Humedaek del Distrito Capital
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Politicas Publicas Sectoriales

Politica Publica para la Gestidén de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Cap

Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental

Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital

Politica PublicaDistrital de Proteccién y Bienestar Animal 262438

Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bo

Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa

Politica Publica de Cultura Ciudadana

Politica Ostrital de Turismo para Bogota, D.C. y su zona de influencia Regién Capital

Politica Publica de transparencia, integridad y no tolerancia con la corrupcién en Bogota

Politica Publica de Participacion Incidente para el Distrito Capital

Politica Publicdntegral de Derechos Humanos

Politica Publica Distrital de Espacio Publico

PoliticaPublicade la Bicicleta para el Distrito Capital

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital

Politica Publica dé&courbanismg Construccion Sostenible de Bogota, Distrito Capital 2(
2024

Lineamientos de la Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas
gay, bisexuales y transgeneristabGBTIQ+ - y sobre identidades de género y orientaes]
sexuales en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones

Politica Publica Distrital de Convivencia y Seguridad Ciudadana

Fuente. Elaboracion propia con informacion del inventario de politicas publicas de la Secretaria
Distrital de PlaneaciérNoviembre 2020

Tabla No. 35. Politicas Publicas Poblacionales de Bogota

Politicas Publicas Poblacionales

Politica Publica para los pueblos indigenas de Bogota D.CZIA
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Politicas Publicas Poblacionales

Politica Publica Distrital para &econocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia dg
Derechos de los Afrodescendientes. 20020

Politica Publica Distrital para el reconocimiento de la diversidad cultural, garantia, prote
el restablecimiento de los derechos de la podita@izal en Bogota 2032020

Politica Publica Distrital para el grupo étnicmR o Gitano en el Distrito Capital 202020

Politica Publica de Juventud para Bogota D.C. 22080

Politica Publica para las Familias de Bogota, D. C. ZPb

PoliticaPublica de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C. 20021

Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el D.C.i20005

Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital

Politica Publica para la Adultez en la D.C 2044

Fuente. Elaboracion propia con informacién del inventario de politicas publicas de la Secretaria
Distrital de Planeacion. Noviembre 2020

Es pertinente indicar que en el analisis realizadoesess cada uno de los objetivos
principales de las politicas publicas se analiz6 con respecto a la funcion de las
organizaciones de accion comunal de acuerdo con lo establecido en la Ley 743 dara002,
asi determinar, si la@rganizaciones de accion comumpaleden contribuir da ejecucion
adecuada de estas.

Finalmente, como conclusion de estpitulo se puede indicar que por una parte, las
organizaciones de accion comupakden llegar a apoyar el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, mte que como bien se ha dicho estas organizaciones son espacios
que promueven la participacion activa de la ciudadania y también son promotores del
desarrollo de la comunidad.

Aunado a lo anterior, es pertinente indicar que debido a la importancia gse esta
organizaciones han tenido y tienen actualmente, desde el nivel nacional y departamental se
han establecido herramientas de planeacion que buscan fortalecer las capacidades y gestion
de estas, para que asi, puedan llegar a cumplir su objetivo. Es pguelldesde el Plan
Nacional de Desarrollo, el Conpes 3955 de 2018 y desde el Ministerio del Interior se han
establecido metas claras sobre como buscar este fortalecimiento.
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Estos instrumentos del nivel nacionadlgpartamentgbermiten ver que lasrganzaciones

de accién comunan el territorio colombiano tienen debilidades que impiden que estas
contribuyan con el desarrollo de su comunidad, de ahi la necesidad de construir instrumentos
de planeacion que faciliten la relacion entre la institucionaliddals organizaciones y
establezcan acciones concretan que puedan contribuir a su fortalecimiento.

Por su parte, con relacién a los instrumentos de planeacion que actualmente existen en el
Distrito se han identificadel Acuerdo 712 de 2018 kas politicaspublicas El andlisis
realizado con estas ultimas se relaciona con lo que podrian llegar a reatirgatézaciones

de accién comunakn la ejecucion de politicas publicas, si estas organizaciones se
encontraran fortalecidas.
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