COMISION INTERSECTORIAL DE PARTICIPACION

ACTA No. 1 DE 2020
SESION ORDINARIA

FECHA: 21 de febrero de 2020

HORA: 3:00 P.M.

LUGAR: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Garzon

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Luis Emesto | Secretario Secretaria
Goémez Distrital de | Distrital de
Gobierno. Gobierno

Alexander Reina | Director General | IDPAC

Otero

Felipe Valencia Secretaria  de
Desarrollo
Econdmico

Carlos  Enrique | Director IDIPRON

Marin

Donka Subdirectora de | IDPAC

Atanassova Promocion.

Luz Helena | DDP Secretaria de

Rodriguez Hacienda

Catalina Valencia IDARTES

Edwin Ossa DPRI Secretaria
Distrital de
Educacién.

Juan Carlos | Direccion de | Secretaria

Prieto Participacion. Distrital de
Planeacién.

Alix Montes OPEL Secretaria
Distrital de
Ambiente

Libardo Asprilla | Director IPES

Fanny Gutiérrez IDRD




Rosa Patricia Secretaria X
Chaparro Distrital de la
Mujer
Alejandra Secretaria  de | X
Tarazona Seguridad,
Convivencia vy
Justicia.
Julidn  Orjuela Secretaria X
Benavides Distrital de Salud
Victor ~ Andrés Secretaria X
Sotelo Barrios Distrital de
Habitat
Adriana 1za Secretaria X
Distrital de
Movilidad-
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad
Donka Atanassova lakimova Subdirectora de Promocion de | Instituto  Distrital de la

la Participacion.

Participacion y accion Comunal
- IDPAC.

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Tania Rodriguez Jardin Botanico | X
Carolina Amado Secretaria X
Sierra Distrital de
Ambiente
John Sudarsky Asesor Secretaria X
Distrital de
Gobierno
Diana  Marcela Directora de | X
Garcia Contrial
Lorena Jiménez IDPYBA X
Suliban Melo Asesora IPES X
Adriana Cubillos | Gerente IDPAC X
Garcia :




Ana Maria | OAP Secretaria X
Artistizabal Distrital de
Gobierno
Juan Andrés | Asesor Secretaria X
Moreno Distrital de
integracion
Social
Anderson Secretaria X
Sanabria Privada
Rosa Montero Asesora Secretaria X
despacho. Distrital de
Gobierno
Alejandro Rivera | Subdirector ~ de | IDPAC X
Asuntos
Comunales
Lorena IDPAC X
Castafeda
Edwin Herera G. IDIPRON X
Camila Lopez IDRD X
Ismael Ortiz Secretaria de | X
Cultura
Recreacion y
Deporte.
Luis Gabriel DADEP X
Barriga
ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del quérum.
2. Lectura y aprobacion del orden del dia.
3. Intervencion de los integrantes de la CIP en torno a los temas de discusion.

DESARROLLO:

Siendo las 3:00 p.m. del 21 de febrero de 2020, se da inicio a la primera sesion de la Comision
Intersectorial de Participacion — CIP, del afio 2020.

1. Verificacion del quérum: Se verifica el quorum y se cuenta con la asistencia de 12 delos
sectores convocados, lo que permite iniciar la sesion.

2. Lecturay aprobacion del orden del dia: EI doctor Alexander Reina Otero, Director General
de IDPAC presenta el orden del dia que es aprobado por los asistentes.



3.

Intervencion de los integrantes y asistentes a la Comisién Intersectorial de
Participacion.

La sesion inicia con el saludo de bienvenida del Director General de IDPAC, Alexander Reina
Otero, quien verifica el quorum vy lee el orden del dia. Posteriormente, el orden del dia es
aprobado.

En primera instancia interviene Rosa Montero, asesora del despacho del Secretario Distrital
de Gobierno, quien enfatiza sobre la importancia que tendra la participacion ciudadana en la
nueva Administracién Distrital, contexto en el que los diferentes sectores deberan aunar
esfuerzos para generar mecanismos de articulacion y coordinacion y, para ello, la Comisién
Intersectorial de Participacion, como instancia de coordinacion distrital en materia de
participacion, liderard junto a los sectores integrantes, la aplicacién de las distintas
herramientas dispuestas para una correcta complementariedad de las diferentes expresiones
y sistemas de participacion ciudadana en la ciudad. También resalta que la Comisién
Intersectorial de Participacion — CIP, tiene dentro de sus funciones mas importantes las de 1)
articular acciones y estrategias para la implementacion de la Politica y del Sistema Distrital de
Participacion y velar por su funcionamiento, 2) coordinar, articular, orientar y concertar las
acciones de las entidades distritales en materia de promocién de la participacion y el
fortalecimiento de la sociedad civil y de sus organizaciones sociales, 3) realizar el seguimiento
de las acciones de articulacién adoptadas en la comision, para la gestion de la politica de
participacion del Distrito Capital, 4) gestionar espacios de participacion ciudadana en la
orientacion del gasto publico distrital, y 5) coordinar las acciones para fa participacion de las
organizaciones comunitarias no gubernamentales y en general del sector privado, en las fases
de prevencion, mitigacion y atencidn de calamidades, desastres y emergencias; y en ese
sentido la Comision es el escenario para construir, entre los diferentes sectores, la hoja de
ruta para la relacion entre ciudadania y Administracion, en la que las comunidades seran los
actores fundamentales para lograr la solucién a diferentes necesidades en el territorio.

Por su parte, Juan Carlos Prieto, de la Secretaria Distrital de Planeacion, indica que la
participacion en la formulacion del Plan de Desarrollo anterior fue de 26.000 personas, lo cual
es muy bajo en comparacion a las metas que se han planteado actualmente y manifiesta que
por mas que haya esfuerzos desde IDPAC, Gobierno y Planeacion es importante a que cada
secretaria, cada sector y entidad adelante encuentros con sus grupos de interés con el fin de
lograr la meta. La estrategia del proceso de la formulacion del Plan de Desarrollo es liderado
por Planeacién pero no es una estrategia unica de planeacion y justamente por eso la
ciudadania queda frustrada, extiende la invitacion para que se pueda construir de manera
conjunta. También explica que el cronograma va a ser con participacion masiva a partir del 1
de marzo y se esta calculando, desde Planeacion, que llegue a la tercera semana de abril,
tiempo en el que se podran hacer ajustes al documento que se esta discutiendo desde marzo
por el CTPD u que sera radicado en el Concejo de Bogota en el Ultimo dia habil de abril. La
anterior es la informacion que se puede compartir hasta la fecha y se espera que pronto pueda
compartirse en su conjunto de manera oficial.

A continuacion interviene el doctor Alexander Reina, director de IDPAC, recordando que en el
ejercicio de elaboracion del Plan de Desarrollo Distrital, se hicieron unos pactos ciudadanos



y, por instruccion de la Alcaldesa Mayor, los pactos deben ser incluidos en el Plan Distrital de
Desarrollo. Se hace énfasis en el pacto relacionado con medios comunitarios y alternativos
de comunicacion.

Interviene Donka Atanassova, Subdirectora de Promacion de IDPAC, manifestando que en
estos ejercicios, tanto la formulacion del Plan de Desarrollo como en los Planes de Desarrollo
Local, va a ser fundamental recoger los aportes y darle respuesta a la ciudadania para que
tengan claro qué paso con los aportes. Es por esa razon que dentro de la metodologia
establecida, va a haber un esfuerzo muy especial para darle respuesta a la ciudadania para
informar de acuerdo al aporte, en qué eje se incorpord y como se tradujo o no es viable porque
de acuerdo a lo planteado hay limitaciones legales, etc. Esto significa, que es fundamental
que cada sector tenga unas personas responsables en comunicacion con Planeacién para
que dichas respuestas puedan darse de manera agil y mediante un didlogo permanente,
teniendo en cuenta que ademas de los ejercicios presenciales habra disponibles formas
virtuales.

Juan Carlos Prieto aclara que este ejercicio es muy importante tenerlo en cuenta y se ha
denominado “retorno a la ciudadania”, y esta en el esquema de cronograma que sera a partir
de la segunda o tercera semana de abril y durante todo el mes de mayo.

Interviene, el Secretario de Gobierno, doctor Luis Eresto Gomez, resaltando la importancia
de este espacio y la coordinacion que se puede tener con todos los espacios de participacion,
en ese sentido, transmite un mensaje claro de la Alcaldesa Mayor frente a las expectativas
que se tienen de la forma como se gobieme, teniendo en cuenta que estan presentes todas
las entidades que estan en el territorio y promueven la participacion, la gestién de cada una
de las entidades, interlocucién con la ciudadania, interlocucion con las autoridades locales, ya
que sus equipos son la cara de la Administracion en territorio. La apuesta mas importante de
esta Administracién es un bien pablico intangible, ya que se pueden entregar obras
adelantadas del metro, regiotrans, hospitales, y toda una serie de bienes publicos tangibles;
y es0 no es lo més importante que se puede hacer. Lo mas importante es subirle el estado de
animo a la ciudad y eso tiene que ver con que los ciudadanos tengan un mayor nivel de
apropiacion y que se sientan parte de lo que pasa en Bogota, de su barrio, algo que vaya mas
alla de sus cuatro paredes. Para ello hay un indicador que se ha venido trabajando en el Plan
de Desarrollo y que va a ser la hoja de ruta para todo lo que las entidades hagan; el indicador
es confianza interpersonal. La confianza interpersonal esta en Bogota entre el 30% y 36%, ¥
todas las acciones, si excepcion deben apuntarle a dicho indicador. La confianza en las
instituciones es un efecto secundario de esa confianza interpersonal, se debe lograr que la
gente vuelva a tener empatia y para ello las entidades y sus equipos deben tener una actitud
de humildad, cercania, de servicio. Si fa Administracion desprecia al ciudadano, el ciudadano
desprecia ala ciudad y todo lo pblico. Aungue parezca menor, en cada uno de los asistentes
reposa una responsabilidad en su actitud y en los comportamientos en lo publico. Cada una
de las acciones que demanda una necesidad ciudadana tiene que ver con la confianza
interpersonal construida desde la franqueza de decir no se puede, explicando el por qué no y
con asertividad. Es la forma de construir esa confianza. Es importante entender que desde las
direcciones y sectores que se debe estar en el territorio permanentemente y que sus oficinas
son sus peores enemigos. Desde todas las entidades y sectores se estan programando
acciones y planes concretos para que esto que puede sonar muy gaseoso sé convierta en



acciones concretas: Presupuestos Participativos con corresponsabilidad, espacios de
participacidn reales, Encuentros Ciudadanos con experiencias enriquecedoras no solo en la
participacion de decir qué se quiere hacer sino frente a la relacién con quienes gobiernan y
ejercen responsabilidades publicas, y en general, una serie de acciones que deben ser
incluidas en los Planes de Accidon de 1a entidades para que les vaya bien. Es importante
trabajar al cumplimiento del quinto eje estratégico del Plan de Desarrollo es fundamental,
“Unidos somos el mejor hogar de todos los Colombianos”; este eje estratégico contiene: un
aspecto clave la corresponsabilidad. Finalmente, manifiesta que esta Administracion no va a
repartir puestos, pero hay una clase politica que funciona en esa logica pero que se ha
demostrado que la forma de llegar a la alcaldia y al concejo no depende de clientelas, se hace
gestion y se genera opinion. La clase politica es consciente de eso, Bogota se volvio una plaza
de opini6n y todo se ha construido mediante gestion, por €so hay que hacer equipo y adelantar
la gestion por los concejales y por la gente que ellos representan. Es importante entonces
atender los requerimientos de los ediles y concejales.

Interviene el director de IDPAC, Alexander Reina, en el sentido de iniciar la hoja de ruta de la
Comision Intersectorial de Participacion - CIP, los retos que tenemos y para lo que fue
convocada la reunién; sin embargo, es importante que las demas acciones de las demas
entidades se incorporen al Plan de Accion de la CIP, propuesta que sera discutida en la misma
instancia.

Interviene Ismael Ortiz, de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte, e informa
algunos de las acciones de la Administracion pasada en su plan de trabajo, entre ellos: la
reforma a los Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000 y la reforma a la Politica Publica de
Participacién Incidente. Ademas se hace referencia a la necesidad de organizacion en las
diferentes lineas de formacién desde los diferentes sectores, teniendo en cuenta que es un
gjercicio transversal sobre todo en el control social. Se hace referencia al pacto firmado por fa
Alcaldesa Mayor, denominado “Pacto de arte, cultura y patrimonio”. En este marco se adelanté
una reunién con organizaciones del sector y han manifestado que en algunas Juntas de
Accion Comunal no se evidencia participacién en los temas culturales, y los jovenes reclaman
su capacidad de agencia. Ismael Ortiz expone de forma general, lo relacionado con el gjercicio
de participacién adelantado el afio pasado desde |a Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte, mediante voto virtual y presencial, espacios en los que se interlocuta
permanentemente. Insiste en incluir en el Acuerdo 740 de 2019 y su posterior Decreto
Reglamentario, 768 de 2019, dichos espacios organizados liderados por {a Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, con un fuerte componente virtual. Finaliza la necesidad de
promover una renovacion de las Juntas de Accion Comunal y la inclusion de los sectores
culturales.

Jhon Sudarsky interviene y manifiesta que una vez revisada y analizada la circular, hay una
preocupacion alrededor del proceso de planeacion participativa ya que genera confusiones.
Informa que en un estudio detallado sobre la planeacion participativa, adelantado por Contrial
en 170 municipios con altos indices de violencia y en Bogota. De este estudio se extrajeron
una serie de elementos indispensables para que el proceso tenga buenos resultados.
Argumenta que le flama mucho la atencién que en el proceso de Bogota, los Consejos de
Planeacion Local carece de autonomia, o por lo menos, asi no se interpreta, ya que no se ve
muy claro como se van a capacitar. Por otro lado, en la fase final, en el proceso de



priorizaciones por sector o upz, no es claro el proceso de cuantificacion, ni el costo de los
proyectos, cuanto alcanza y qué no alcanza. Manifiesta que es sorprendente que al final quien
elabora y sintetiza el Plan de Desarrollo a presentarse al Alcalde Local es un sujeto distinto a
los Consejos Locales de Planeacion, lo que genera una incertidumbre, ya que deberia ser
esta instancia quien presente la propuesta del Plan de Desarrollo Local. En general esto
representa un problema sobre cémo se capacita al Consejo de Planeacion Local ya que son
ellos los que promueven la movilizacion de la ciudadania, ya que son ellos quienes los
representan y no otro actor.

E] director de IDPAC, enfatiza en el trabajo conjunto que se ha venido adelantando con la
Subsecretaria de Gestion Local en lo relacionado con los lineamientos dados para la
contratacion de los operadores logisticos, desde las Alcaldias Locales, que estaran a cargo
de los Encuentros Ciudadanos. En ese sentido se expidio un memorando en el que se sugiere
un paso a paso metodoldgico para el desarrollo de los Encuentros Ciudadanos. En general el
reto esta en que nosotros como instituciones en el territorio, adoptemos los lineamientos y la
metodologia y, desde las Comisiones Locales Intersectoriales de Participacion (CLIP) se
articulen y coordinen las entidades para orientar, tanto a la Alcaldia Local como al operador
seleccionado, teniendo en cuenta la escases de personal técnico vinculado a las Alcaldias
Locales, El director sugiere la creacion de una subcomision que sirva como interlocutor en el
proceso de planeacion del desarrollo local y desde alli se pueda socializar lo que se ha venido
frabajando desde Planeacion y desde Gobierno, con el fin de que |las diferentes observaciones
sean incluidas y se pueda ir armonizando. En cuanto a los lineamientos sobre Presupuestos
Participativos, aun no se han definido; sin embargo es necesario estructurar un nuevo
documento cuando estén listos para dar claridad sobre el entendido que no es un proceso
distinto a los Encuentros Ciudadanos y la discusién de los Consejos de Planeacion Local que
tiene que ver con los proyectos presentados y la priorizacion, proceso que sera fisico y virtual.

El doctor Carlos Marin, director del IDIPRON, interviene con &l fin de exhortar a los integrantes
a buscar los mecanismos para mejorar la capacidad de respuesta de la administracién hacia
la ciudadania y sus inquietudes. Advierte que la intencion de la alcaldesa es que sea una
administracion muy innovadora y pone a disposicion el equipo de IDIPRON para socializar y
divulgar el proceso y solicita un tutor que esté en contacto con dicha entidad y los asesore en
los temas de participacion y demas tareas, especificamente en atencion a los 6.000 jovenes.
Asegura que desde ahi se puede adelantar un trabajo interesante.

Desde la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, Alejandra Tarazona, en la
misma linea, solicitan apoyo sobre todo el proceso de formulacion del Plan de Desarroilo
Distrital y de los Planes de Desarrollo Locales y ponen a disposicion sus equipos territoriales
y las instancias que lideran en cuanto a los temas relacicnados con seguridad, convivencia y
justicia, especificamente en los temas de participacion para el proceso de la eleccion de ios
jueces de paz; proceso en el cual, de acuerdo al Director, contara con apoyo de IDPAC

Desde la Secretaria Distrital de Movilidad, Adriana |za, manifiesta que también ponen a
disposicion sus equipos territoriales, de 160 personas, para la socializacion del proceso en los
territorios y también solicitan apoyo en la interlocucion de los temas técnicos con el ciudadano,
teniendo en cuenta sus estrategias de formacion en las locafidades.



Juan Carlos Prieto, de la Secretaria Distrital de Planeacidn, informa sobre el proceso de
participacion en el marco de la discusion del Plan de Ordenamiento Territorial y también
solicita los mecanismos de articulacién para tal efecto, con los demés sectores.

La Secretaria Distrital de la Mujer, dentro de la dindmica de participacion, pone a disposicion
las Casas de Igualdad de Oportunidades vy las distintas estrategias para acompaniar a las
mujeres en las diferentes instancias. Por su parte la Secretaria Distrital de Educacion también
se unen a las anteriores intervenciones y ponen a disposicion sus equipos territoriales y sus
instancias de participacion mediante las diferentes lineas de trabajo participativo. Se sugiere
la importancia de aprovechar todos los espacios desde los diferentes sectores para avanzar
en el dialogo, en la informacién de los diferentes procesos, teniendo en cuenta gue son
esfuerzos institucionales y eventos masivos muy seguidos.

El Director de IDPAC, interviene, poniendo a disposicion de los demas sectores la
infraestructura de la Escuela de Participacién, con el fin de difundir y hacer mas amplia la
cobertura, tanto para el proceso de planeacion participativa como para las demas necesidades
de formacion que se necesiten.

La Subdirectora de Promocién de Participacion, doctora Donka Atanassova interviene
insistiendo sobre la importancia de la Escuela de Participacion y el importante papel que
desempefiard en el proceso de los Encuentros Ciudadanos, informa sobre el capitulo que
tiene por objeto formar a los contratistas y servidores publicos de la Administracion. Lo anterior
debido a que de acuerdo a distintas encuestas, la ciudadania si considera que hay una barrera
en Ja comunicacién con la institucionalidad v, por lo tanto, también se considera gue es un
reto en la participacién de los ciudadanos para tomar decisiones efectivas. Para lo anterior se
han sostenido reuniones con el Departamento Administrativo del Servicio Civil - DASC, con
el fin de que por medio de ellos poder llegar a los servidores publicos de la Administracion y
que desde su vision se pueda estructurar un diagnéstico de cuéles son los obstaculos que
impiden una buena participacion. Por otro lado, el didlogo social, e independientemente de los
pactos ya firmados, es lo que se viene como una estrategia de construccién de acuerdos
sociales en escenarios, territorios y sobre temas que son de conflictividad social, aspecto que
se debera trabajar con seguridad y gobierno y demés entidades. En general, se trata de la
construccion de un método de participacion en el que esos acuerdos se construyan de manera
efectiva, incluyente y que la ciudadania pueda hacer seguimiento.

De acuerdo al marco de reformas de la Administracion, la reforma a los Acuerdos 12 de 1994
y 13 de 2000 es fundamental y para ello se tienen algunas herramientas dispuestas por la
Administracion anterior, por lo que se sugiere que para su analisis se cree una subcomision
para estudiar las distintas necesidades que tiene la reforma a los mencionados acuerdos, que
debe verse como una oportunidad para articular y coordinar con otros dos elementos que son:
1) ta reformulacion de la Politica Publica de Participacion Incidente, y 2) la implementacion del
Decreto 819 de 2019 sobre la armonizacion y organizacion de instancias de coordinacion y
participacion en, las localidades. Si la Administracion logra hacer un esfuerzo para trabajar
sobre estas tres iniciativas, se va a tener una oportunidad de dejar huella en la ciudad sobre
como mejoraria la interaccion entre ciudadania y Administracién para la toma de decisiones y
la incidencia en las politicas plblicas y, en tal, sentido esos esfuerzos deben hacerse desde
fa CIP. Finalmente, y de acuerdo a las observaciones hechas por el profesor Sudarsky sobre



la autonemia de los CPL, es necesario tener en cuenta la norma vigente; sin embargo es claro
que los CPL no tienen la capacidad suficiente para impactar de una manera efectiva,
contundente y respaldada. Por esta razén existe el reto para que los CPL vayan transitando
hacia una especie de gobiemo ciudadano que permita articular las distintas instancias.

Finalmente, interviene el director de IDPAC con el fin de conformar la subcomision que tendra
algunas tareas concretas, entre ellas: ejecutar lo planteado por la circular, elaborar y definir
los lineamientos de presupuestos participativos, elaborar plan de trabajo para el afio y tratar
de articular acciones concretas. También manifiesta que en fa subcomision deberia tener
presencia la Secretaria Distrital de Gobiemo e IDPAC, Hacienda, Planeacién, Cultura,
IDPYBA, Movilidad, Mujer y Contrial. En ese sentido, interviene Rosa Montero, asesora del
despacho del Secretario de Gobierno, y manifiesta que de acuerdo a las funciones de la CIP,
el Plan de Accién de la instancia deberia tener incorporado el acompafiamiento y asesoria a
la Administracion Distrital y sus sectores, al proceso de formulacion de la Politica Publica de
Participacion que sera uno de los elementos incluidos en e! Plan de Desarrollo Distrital.

Se finaliza la sesion.

Compromisos Nombre Entidad Observaciones
responsables
1 | Creacién de Subcomisién Gobierno, IDPAC, Gobierno, IDPAC,
Hacienda, Hacienda,
Planeacién, Cultura, | Planeacion, Cultura,
IDPYRBA, Movilidad IDPYBA, Movilidad y
y Contrial Contrial
2 | Apoyo de los diferentes sectores | Sectoresy Sectores y entidades.
y entidades en el entidades.
acompafiamiento territorial al
proceso de planeacién
participativa. Encuentros
Ciudadanos.
En constancia firman,
UIS ERNESTO GOMEZ DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA
Secretario Distrital de Gobierno Subdirectora de Promocion - IDPAC

Presidente Secretaria Técnica



