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ACCIONADOS: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA
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URBANO

ACCIONANTE: GINA MARIA PIZA MORENO

ASUNTO: DEMANDA

GINA MARIA PIZA MORENO, ciudadana en ejercicio, identificada con la cédula de
ciudadania cuyos numeros, direccion fisica y electronica para notificaciones aparecen
detallados al pie de la firma y residentes en la ciudad de Bogota, presento ante esa
Judicatura esta ACCION POPULAR, de conformidad con el articulo 87 de la Constitucion
Politica y laley 472 de 1998 por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia en relacion con el ejercicio de las Acciones Populares y de Grupo y se dictan
otras disposiciones, acudimos a su Despacho para que judicialmente se protejan los
derechos e intereses colectivos, a la participacién ciudadana incidente, la garantia al goce
de un ambiente sano, la proteccion de la moralidad administrativa, el principio de planeacion
urbana racional y coordinada, la defensa del patrimonio publico, y el derecho a una
movilidad sostenible y arménica, conculcados por la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE representada legalmente por ADRIANA SOTO
CERRENO o quien haga sus veces al momento de la notificacién, direcciéon de domicilio:
Avenida Caracas N° 54-38 - Bogota D.C, direccién electrénica:
defensajudicial@ambientebogota.gov.co; y por el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, representada por ORLANDO MOLANO PEREZ o quien haga sus veces al
momento de la notificacion, Direccion de Domicilio: Cl 22 #6- 27, Correo Electrénico:
notificacionesjudiciales@idu.gov.co. La presente accién se fundamenta en el siguiente
sustento:

l. Introduccion

El presente documento se orienta a sustentar, con base en argumentos juridicos, técnicos
y facticos, la procedencia y necesidad de una accién popular constitucional, en defensa
de derechos e intereses colectivos comprometidos por la ejecucion del proyecto urbanistico
conocido como “Corredor Verde de la Carrera Séptima — Tramo Calle 99 a 200”,
formulado y adjudicado por el Instituto de Desarrollo Urbano —-IDU-, en el marco de la
politica distrital de movilidad sostenible y transformacion del espacio publico en la ciudad
de Bogota D.C.

Si bien la intervencién se enmarca, al menos en lo formal, dentro de los lineamientos del
Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 y del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, su
estructuracion, socializacion y ejecucion han estado signadas por decisiones
administrativas que advierten posibles vulneraciones a principios y derechos
constitucionales esenciales, entre ellos el derecho colectivo a la participaciéon
ciudadana incidente, la garantia al goce de un ambiente sano, la proteccién de la
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moralidad administrativa, el principio de planeacién urbana racional y coordinada, la
defensa del patrimonio publico, y el derecho a una movilidad sostenible y arménica.

En particular, la presente accion se dirige contra el segmento del Corredor Verde
comprendido entre las calles 99 y 200 de la Carrera Séptima, el cual representa un tramo
critico tanto por su dimensién territorial como por sus implicaciones socioambientales. La
preocupacion que aqui se plantea no es de caracter especulativo ni retérico, sino que se
basa en un conjunto verificable de hechos que evidencian la ausencia de un proceso
deliberativo robusto con las comunidades afectadas, el otorgamiento de permisos
silviculturales que autorizan la intervencién de un numero significativo de arboles
urbanos, la inexistencia de una evaluacién estratégica acumulativa de impactos, y la
ejecucion fragmentada de un proyecto cuya complejidad exige, precisamente, una vision
sistémica y participativa.

Tales circunstancias han sido puestas de presente por multiples actores sociales, colectivos
ambientales, urbanistas, residentes y expertos en planificacion urbana, cuyas
observaciones, lejos de encontrar eco institucional, han sido tratadas de forma marginal o
instrumental por las autoridades responsables del proyecto. La omision de instancias reales
de concertacion, sumada a la ejecucion anticipada de obras sin que se resuelvan las
objeciones ciudadanas ni se verifique la sostenibilidad ambiental de las decisiones
adoptadas, configura un escenario de amenaza grave y concreta a los derechos colectivos
antes mencionados.

Este déficit de legalidad participativa, transparencia ambiental y coherencia institucional ha
sido reconocido también por la propia jurisdiccion contencioso-administrativa. Asi lo
expresa el Auto de 19 de diciembre de 2023, proferido por el Juzgado Treinta y Cinco
Administrativo Oral del Circuito de Bogota (Radicado 11001333603520230027300),
mediante el cual se admite una accidén popular presentada contra el IDU con ocasion del
Corredor Verde, destacando que el proyecto plantea hechos juridicamente nuevos, distintos
de los analizados en decisiones previas, y por ende, susceptibles de control judicial
auténomo.

En ese sentido, la presente propuesta de accion popular no se construye desde el capricho
procesal ni desde una postura reactiva, sino desde una exigencia constitucional legitima
de control ciudadano y judicial sobre las actuaciones estatales que comprometen
derechos de naturaleza colectiva y repercusiones ambientales irreversibles.

A través de este documento, se exponen con profundidad los fundamentos normativos,
jurisprudenciales y probatorios que respaldan la accion, incluyendo:

o Elanalisis de las omisiones institucionales en el proceso de participacion ciudadana
en el tramo 99-200;

e La evaluacién critica del permiso silvicultural otorgado por la Secretaria Distrital de
Ambiente;

e La desarticulacion técnica del proyecto frente a los planes parciales y sistemas de
transporte estructurante vigentes;

e La afectacion ambiental derivada de la tala de individuos arbdreos sin estudios
acumulativos serios; y

e El eventual perjuicio econémico y social derivado de decisiones adoptadas al
margen de la moralidad administrativa y la planeacién democratica.



En virtud de lo anterior, se insta a la jurisdiccion contencioso-administrativa a activar su
competencia preventiva mediante la admisién de una accion popular con solicitud de
medida cautelar de suspensién inmediata de las actuaciones contractuales y
administrativas relacionadas con el Tramo 3 del Corredor Verde, hasta tanto no se
resuelva de fondo la situacién juridica de los derechos colectivos comprometidos.

Il Antecedentes del Proyecto Corredor Verde Séptima (Tramo Calle 99 — 200)

La historia reciente del proyecto Corredor Verde de la Carrera Séptima refleja una
compleja evolucion normativa, administrativa y técnica que debe ser entendida a la luz de
su tratamiento en los Planes de Desarrollo Distrital adoptados por el Concejo de Bogota
en los periodos 2020—-2024 y 2024-2027.

1. Evoluciéon normativa en los Planes de Desarrollo Distrital

El proyecto fue incorporado por primera vez en el Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, adoptado mediante el
Acuerdo 761 de 2020. En su articulo 105 se establecié un mandato especifico sobre el tipo
de infraestructura permitida sobre la Carrera Séptima:

“El tramo de la Carrera Séptima objeto de intervencién no sera desarrollado como
una troncal del sistema de transporte masivo TransMilenio, sino como un corredor
verde priorizando la movilidad peatonal, ciclista y de transporte publico eléctrico.”

Esta disposicion fue producto de un proceso participativo y de concertacion institucional que
tuvo como antecedente la revocatoria del proyecto de TransMilenio por la Séptima,
promovido por la administracion anterior, y que culminé en un pacto de cumplimiento
judicial suscrito en el marco de una accion popular interpuesta en 2019. Como
consecuencia, el nuevo enfoque del proyecto se reorientd hacia un modelo de movilidad
sostenible, con prioridad a los modos blandos, respeto al arbolado urbano y participaciéon
comunitaria vinculante.

No obstante, este marco normativo fue sustituido con la entrada en vigencia del Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, adoptado mediante el
Acuerdo 927 de 2024. En su articulo 128, se introdujo un nuevo lineamiento estratégico,
autorizando expresamente la estructuracion de un corredor de alta capacidad sobre la
Carrera Séptima:

“Articulo 128. Corredor de Transporte Publico de la Carrera Séptima. La
Administracion Distrital disefiara y/o construird sobre la carrera séptima un
corredor de transporte publico de alta capacidad que desarrolle infraestructura de
movilidad y articule los diferentes modos de transporte de las localidades de
Chapinero y Santafé y la movilidad de la zona oriental con el resto de la ciudad y
con la region. Este proyecto debera armonizar la infraestructura a construir con la
demanda estimada de todos los modos de transporte, garantizando condiciones
optimas de movilidad y el cumplimiento de la estrategia de calles completas y
franjas funcionales de la Red Vial ubicada en el area de influencia del corredor.

En el marco de este proyecto, se aprovechara la adquisicién predial e insumos
técnicos existentes que faciliten su ejecucién. Los predios adquiridos como parte



de las zonas de reserva vial del Corredor de la Carrera Séptima deben destinarse
principalmente a la solucién de la movilidad de los diferentes modos de transporte.

Este cambio normativo representa un giro sustancial en la politica distrital frente al tipo de
intervencion permitida sobre esta via emblematica. A diferencia del Acuerdo 761 de 2020,
que prohibia explicitamente una troncal tipo TransMilenio, el nuevo Plan autoriza un
esquema multimodal de alta capacidad, bajo la condiciéon de garantizar articulacién
funcional, aprovechamiento de predios de reserva y cumplimiento de criterios de “calles
completas”.

Este transito normativo genera un escenario juridico mixto: por una parte, las actuaciones
administrativas previas a la entrada en vigor del Acuerdo 927 debian cefiirse estrictamente
al marco del Acuerdo 761, lo cual impone una carga de legalidad retroactiva a decisiones
como el disefio aprobado en 2023. Por otra parte, la nueva regulacién impacta hacia el
futuro, condicionando la ejecucién y eventuales ajustes del proyecto al nuevo mandato. Por
tanto, el analisis de legalidad y lesividad en sede de accién popular no puede
desligarse del momento de adopcion de cada decisién administrativa, especialmente
aquellas adoptadas bajo una normatividad restrictiva ya derogada, pero cuyos efectos aun
persisten.

2. Desarrollo administrativo, contractual y judicial

En ejecucion del marco del Acuerdo 761 de 2020, el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-
estructuro el proyecto Corredor Verde en tres tramos:

e Tramo 1: Calle 24 a Calle 60
e Tramo 2: Calle 60 a Calle 99
e Tramo 3: Calle 99 a Calle 200 (objeto de esta accién popular)

El Tramo 3 fue adjudicado el 22 de noviembre de 2023, mediante audiencia publica, dentro
del proceso licitatorio IDU-LP-DG-003-2023, por un valor superior a 1,38 billones de
pesos, y fraccionado en tres lotes contractuales. Las obras previstas incluyen:

Construccion de un patio portal de buses eléctricos en la Calle 200;
Ampliacién de la via de 2 a 6 carriles entre calles 183 y 200;

Construccion de un puente vehicular elevado en la Calle 127;

Intervenciones estructurales en intersecciones complejas (Calles 134, 147, 170);
Instalacion de 23 estaciones de buses eléctricos y 24 km de ciclorrutas;
Generacion de 280.000 m? de espacio publico nuevo y 16 plazas tipo alameda.

No obstante, el proceso licitatorio fue objeto de medida cautelar de suspensiéon dictada
por el Juzgado 35 Administrativo Oral de Bogota en octubre de 2023, tras admitirse una
accion popular que denuncio la contradiccion entre el disefio aprobado y la prohibicién del
Acuerdo 761. El juzgado encontré prima facie que el proyecto incorporaba caracteristicas
propias de una troncal tipo BRT (carriles centrales, estaciones elevadas, segregacion
modal), lo cual desnaturalizaba el concepto de “corredor verde”.

Dicha medida fue revocada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 21 de
noviembre de 2023, con base en argumentos procesales, lo que permiti6 que el IDU



celebrara la adjudicacion al dia siguiente y formalizara los contratos antes de finalizar la
administracion de la alcaldesa Claudia Lépez.

Con la llegada de la administracion del alcalde Carlos Fernando Galan, en 2024, los
tramos 1y 2 fueron revocados para su redisefio participativo, mientras que el Tramo 3 fue
ratificado con ajustes en la ejecucion por fases. Sin embargo, persisten cuestionamientos
técnicos, sociales y ambientales sobre su viabilidad y conformidad normativa, maxime
cuando las autorizaciones silviculturales han sido otorgadas sin evaluar integralmente los
impactos acumulativos, y cuando los procesos participativos en el tramo 99-200 han sido
limitados.

En consecuencia, a pesar de la nueva habilitacion normativa contenida en el Acuerdo 927
de 2024, el disefio del Tramo 3 fue concebido, licitado y adjudicado bajo el marco del
Acuerdo 761, lo que hace procedente la revisién judicial de su legalidad, asi como de sus
posibles impactos en derechos colectivos, conforme se expondra en los capitulos
siguientes.

¢ Permisos silviculturales para el Corredor Verde (Carrera 7, calles 99-200)

La intervencion del arbolado urbano asociada al tramo norte del proyecto Corredor Verde,
comprendido entre las calles 99 y 200 de la Carrera Séptima, se fundamenta en cuatro
actos administrativos autorizaciéon ambiental expedidos por la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA), los cuales son:

- Resolucion SDA No. 01393 del 04 de octubre de 2024, mediante la cual, la
Secretaria Distrital de Ambiente autorizé al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
tratamientos silviculturales para cuatrocientos setenta y seis (476) individuos
arbdreos ubicados en espacio publico en la Carrera 7 entre la Calle 156 y Calle 183
de la Localidad de Usaquén en la ciudad de Bogota, para la ejecucion del Contrato
IDU No. 1336 - 2021 para la ejecucién del proyecto “Corredor verde carrera séptima
- Tramo 3”.

- Resolucion SDA No. 01424 del 11 de octubre de 2024, mediante la cual, la
Secretaria Distrital de Ambiente autorizé al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
tratamientos silviculturales para ochocientos setenta y nueve (875) individuos
arbdreos ubicados en espacio publico en la Carrera 7 entre la Calle 127 y Calle 156
de la Localidad de Usaquén en la ciudad de Bogota D.C., para la ejecucion del
proyecto “Corredor verde carrera séptima - Tramo 3”.

- Resolucion SDA No. 01524 del 2024, mediante la cual la Secretaria Distrital de
Ambiente autoriz6 al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU tratamientos silviculturales
para ochenta y nueve (89) individuos arbéreos ubicados en espacio publico en la
Carrera 7 entre la Calle 183 y Calle 193 de la Localidad de Usaquén en la ciudad de
Bogota D.C., para la ejecucion del proyecto “Corredor verde carrera séptima - Tramo
3.

- Auto 4243 del 18 de octubre de 2024, a través del cual la Secretaria Distrital de
Ambiente inicia el tramite de evaluacién ambiental de la solicitud del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU de llevar a cabo la intervencion de ochocientos seis (806)
individuos arbdreos y tres (3) setos ubicados en espacio publico sobre la Avenida
Carrera 7 entre Calle 99 a Calle 127 en la ciudad de Bogota D.C., para la ejecucion



del Contrato de obra IDU No. 1739 - 2023 que tiene por objeto “Construccion del
Corredor Verde de la Carrera 7 desde la Calle 99 hasta la Calle 127 incluyendo la
interseccion de la Calle 127 y demas obras complementarias en la ciudad de Bogota
D.C Tramo 3 - Grupo 1.

1. Naturaleza y alcance del permiso ambiental otorgado

Mediante dichos actos administrativos, la SDA otorgé al Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU permiso de aprovechamiento forestal por obra, categoria prevista en la normativa
ambiental del Distrito Capital para aquellos casos en que la ejecucion de infraestructura
publica justifica, con sustento técnico, la remocién, trasplante o intervencion de individuos
arboreos en espacio publico.

En aplicacion de lo dispuesto por la Resolucion No. 2204 de 2021 —que fija los criterios
técnicos y ambientales para este tipo de actuaciones—, las resoluciones antes mencionadas
contemplas la intervencion de 1.447 arboles, distribuidos de la siguiente forma:

e Tala de menos 606 individuos arbéreos y 13 setos, incluyendo especies nativas
y foraneas de importancia ecolégica como Quercus humboldtii, Juglans neotropica,
Ceroxylon quindiuense, Lafoensia acuminata, Sambucus nigra y Ficus soatensis.

e Traslado de 555 individuos arbéreos y 4 setos, procedimiento que, aun con
medidas de manejo, implica un alto riesgo de mortalidad y pérdida de funciones
ecosistémicas en el sitio original.

o Tratamiento integral de 259 individuos arbéreos y 10 setos, intervenciones que
en algunos casos conllevan podas drasticas o remociones de partes vitales.

Adicionalmente, mediante el Auto SDA No. 4243 del 18 de octubre de 2024, la Secretaria
Distrital de Ambiente da inicio a la evaluacién ambiental para la intervencién de 806
individuos arbéreos adicionales y 3 setos entre la Calle 99 y la Calle 127, incrementando
de forma sustancial el impacto acumulado.

Esta clasificacion surge del analisis detallado del inventario forestal realizado por la SDA e
IDU, complementado con visitas de campo, diagndsticos silviculturales individualizados y
evaluacion de interferencias con la infraestructura proyectada.

2. Obligaciones ambientales impuestas y condiciones técnicas

El acto administrativo impone al IDU un conjunto de obligaciones estrictas en materia de
manejo ambiental, cuyo incumplimiento faculta a la SDA para revocar la autorizacion o
imponer sanciones. Entre estas se destacan:

e Medidas de manejo y seguimiento ambiental: El IDU debera implementar un plan
técnico que garantice la correcta ejecucion de cada tala y trasplante, asi como la
conservacion efectiva de los arboles que permanecen en sitio. Este plan debe incluir
protocolos de monitoreo, mantenimiento post-trasplante, y evaluacién de
supervivencia.

e Prohibicién de intervenir durante la temporada de anidacién de aves urbanas:
Toda tala o traslado debera evitarse en épocas criticas para la fauna silvestre, salvo
que se adopten medidas especificas de proteccion avaladas por bidlogos
especializados.



e Proteccion de fauna urbana asociada al arbolado: La resolucién impone la
obligacion de realizar rescates de fauna (aves, mamiferos, insectos), garantizar su
reubicacion segura y cumplir con protocolos humanitarios en toda intervencién
arborea.

e Compensacion forestal robusta: El IDU debera ejecutar un programa de
reforestacion urbana con siembras en una proporcion superior al nimero de arboles
talados, en lugares y con especies autorizadas por la SDA. Se prioriza el uso de
especies nativas, la ubicacion en zonas con déficit de cobertura verde, y el
aseguramiento del mantenimiento por al menos dos afios.

Estas obligaciones encuentran sustento en los principios de progresividad ambiental,
precaucioén ecoldgica y restauracion compensatoria, consagrados tanto en la Ley 99 de
1993 como en la politica ambiental distrital. Asimismo, la resolucién destaca que toda
actuacion debe sujetarse a criterios de sostenibilidad, con el objetivo de garantizar que la
intervencion forestal se traduzca en un balance ecolégico positivo para la ciudad.

3. Anadlisis critico y relevancia para la accién popular

A pesar de que el permiso ambiental cumple formalmente con los requisitos previstos en la
regulacion aplicable, su ejecucidon no es inmune al control judicial de legalidad y
razonabilidad, particularmente cuando se identifican riesgos ciertos y actuales para
derechos colectivos como el goce de un ambiente sano, la conservacién del espacio publico
y la participacién ciudadana efectiva.

La autorizacion para talar mas de mil arboles adultos en un eje verde consolidado como la
Carrera Séptima plantea interrogantes serios sobre la ponderacién de intereses publicos
en juego, la suficiencia de los andlisis alternativos de disefio y la verificacion del
cumplimiento de los estandares técnicos en terreno. La experiencia urbana demuestra que
el éxito de trasplantes masivos y reforestaciones no siempre alcanza los porcentajes de
efectividad previstos, especialmente cuando no existe un compromiso presupuestal y
operativo sostenido para su mantenimiento.

Mas aun, el volumen de individuos arbéreos autorizados para aprovechamiento forestal
por tala en este tramo —mas de un millar— convierte al proyecto del Corredor Verde
Séptima en uno de los procesos de eliminacion masiva de cobertura arbérea mas
significativos en el espacio publico de Bogota en las ultimas décadas. Si bien el
concepto de “aprovechamiento forestal” alude técnicamente al conjunto de intervenciones
autorizadas sobre el arbolado (incluyendo talas, trasplantes y tratamientos silviculturales),
en la practica, su expresion mas contundente y critica en este caso se traduce en la
supresion irreversible de 2.252 individuos arbéreos y 30 setos en una de las principales
avenidas verdes de la ciudad. Esta dimension del aprovechamiento —mas cercana a la
remocién que al uso racional de un recurso— impone un deber institucional reforzado de
control, seguimiento y rendiciéon de cuentas, maxime cuando la ciudadania ha manifestado
inquietudes fundadas frente a la pérdida del patrimonio arbéreo urbano, la afectacion a la
biodiversidad asociada al ecosistema de la Séptima y la alteracion del paisaje natural que
por décadas ha caracterizado este eje vial. En este contexto, el aprovechamiento forestal
no puede ser visto como una mera autorizacién técnica, sino como una decisién de alto
impacto socioambiental que requiere especial escrutinio y justificacién publica.



En este contexto, la accion popular emerge como mecanismo constitucional idéneo para
exigir la proteccion de los derechos colectivos que puedan verse comprometidos por una
ejecucion inadecuada, desproporcionada o deficiente de las obligaciones ambientales
derivadas del permiso. La verificacion del cumplimiento efectivo de las condiciones
impuestas por las Resoluciones SDA No. 01393 del 4 de octubre de 2024, No. 01424 del
11 de octubre de 2024 y No. 01524 del 23 de octubre de 2024, junto con el Auto SDA No.
4243 del 18 de octubre de 2024, asi como la evaluacién del impacto acumulativo de la tala,
seran aspectos centrales del analisis judicial que debera realizarse, con especial atencién
al principio de precaucion, al control de la funcién administrativa y a la carga argumentativa
reforzada de la autoridad ambiental frente a intervenciones de alto impacto.

lll. Derechos Colectivos Presuntamente Comprometidos

La presente accién popular se sustenta en la presunta afectacion de diversos derechos
colectivos expresamente reconocidos en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, asi como en
el bloque de constitucionalidad ambiental y urbano vigente en el ordenamiento colombiano.
El proyecto denominado “Corredor Verde de la Carrera Séptima — Tramo Calle 99 a 2007,
si bien fue presentado bajo un discurso de transformacion sostenible, evidencia en su
estructuracion, tramite y ejecucion condiciones que afectan o amenazan gravemente los
siguientes derechos colectivos:

3.1. Posible vulneracion del derecho colectivo a la movilidad

El derecho colectivo a la movilidad —consagrado como un interés juridico protegido por
el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, en concordancia con los articulos 24 y 365 de la
Constitucién Politica— implica no solo la existencia de infraestructura adecuada para el
desplazamiento de las personas, sino la garantia de condiciones materiales de
accesibilidad, continuidad, seguridad y razonabilidad en el transito de los ciudadanos.
Este derecho exige que toda intervencién sobre la red vial urbana esté precedida de
estudios técnicos rigurosos, coordinacion interinstitucional y criterios de escalonamiento
que eviten efectos disruptivos sobre la movilidad general de la ciudad.

En el caso del Corredor Verde de la Carrera Séptima —tramo Calle 99 a 200—, si bien se
argumenta que el proyecto busca mejorar la movilidad sostenible a largo plazo, existen
preocupaciones fundadas sobre la afectacion adversa y desproporcionada que su
ejecucion simultanea podria generar en el corto y mediano plazo, tanto para usuarios del
transporte publico como particular.

a. Inadecuada coordinaciéon con otras megaobras urbanas

La ejecucion del Corredor Verde se proyecta en paralelo con otras obras de gran impacto
sobre el sistema vial de Bogota, como la Primera Linea del Metro, la troncal de
TransMilenio por la Avenida 68 y diversas intervenciones sobre la red férrea y periférica.
Esta simultaneidad, segun ha sido advertido incluso por el alcalde actual Carlos Fernando
Galan, compromete seriamente la capacidad operativa del sistema vial, al superponerse
frentes de obra en corredores estructurales como la Caracas, la Séptima, la 11 y la
Circunvalar. En palabras del propio alcalde:

“Es inviable hacer una obra en la Séptima mientras se avanza con el metro, [porque]
esto colapsaria la movilidad de Bogota”.



Esta afirmacién, formulada en el marco del andlisis del tramo sur, es igualmente aplicable
al tramo norte si se considera la magnitud de las intervenciones proyectadas: ampliaciéon
de calzadas, instalacién de estaciones, construccién de un puente elevado, obras
subterraneas y cierre parcial o total de carriles. La omisién de este analisis de impacto
acumulado constituye una falla estructural de planeacién, contraria a los principios de
coordinacion y racionalidad que rigen la funcion administrativa.

b. Déficits en los estudios de trafico y manejo de transito

El proyecto debia contar con un Plan de Manejo de Transito (PMT) técnicamente robusto,
coordinado con la Secretaria Distrital de Movilidad y validado frente a distintos escenarios
de congestion. Sin embargo, no existe evidencia publica de que dichos estudios hayan
incorporado modelaciones integradas que simulen el comportamiento del trafico ante la
coexistencia de obras masivas en el sistema vial.

Tampoco hay claridad sobre como se garantizara la continuidad funcional de la red,
especialmente ante la redistribucion del trafico vehicular hacia vias alternas como la
Carrera 11, la Avenida Circunvalar, la Avenida 19 o los ejes transversales entre calles 100
y 200. La ausencia de este enfoque sistémico pone en entredicho la capacidad de
mitigacion de impactos negativos, y constituye un riesgo cierto de afectacion masiva al
derecho colectivo a desplazarse en condiciones minimas de fluidez y previsibilidad.

c. Riesgo de imposicion de un modelo troncal encubierto

El disefo del Corredor Verde en el tramo 3 incluye dos carriles exclusivos para buses
eléctricos, un par vial por sentido para vehiculos particulares, ciclorrutas segregadas y
plazoletas peatonales. Si bien esto responde a un enfoque multimodal, diversos analistas
y ciudadanos han advertido que la configuracién replicaria de facto elementos
estructurales de una troncal tipo TransMilenio (BRT), lo cual podria estrangular la
capacidad vial del corredor, especialmente en las horas pico y en los tramos de mayor
densidad urbana.

Segun cifras del mismo proyecto, mas del 80% de los viajes en la Séptima tienen origen
o destino en el propio corredor, es decir, se trata de trayectos locales, cortos y frecuentes.
Cualquier reduccion sustancial de carriles, sin una oferta suficiente de alternativas, puede
traducirse en aumento de tiempos de desplazamiento, mayor congestion y deterioro en
la calidad de vida de los habitantes de Usaquén y del borde norte de la ciudad.

d. Improvisacion y falta de articulaciéon normativa

Finalmente, la decision de dar continuidad contractual al tramo norte, mientras se
reestructura el sur con base en nuevas condiciones de movilidad y participacion, introduce
un tratamiento inequitativo e incoherente en la planeacién del corredor. Si, como lo
sostiene la actual administracion, ejecutar obras al sur podria generar un colapso vial, no
se entiende por qué se permite avanzar con obras de igual o mayor magnitud en el norte,
sin que conste una modulacién juridica del riesgo o un redisefio del cronograma de
ejecucion.

La ausencia de un enfoque preventivo contradice el principio de precaucion y justifica la
intervencion del juez popular para suspender temporalmente la ejecucién de los contratos



adjudicados, mientras se evalla de manera integral el impacto del proyecto sobre la
movilidad real de la ciudad.

3.2. Posible vulneracién del Derecho al Medio Ambiente Sano

El derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, consagrado en el articulo 79 de la
Constitucién Politica de Colombia, constituye un parametro axial de interpretacion en la
evaluacion de proyectos urbanisticos de gran escala, como el denominado “Corredor Verde
Carrera Séptima — Tramo 3 (Calle 99 a 200)". Dicho derecho —reforzado por los principios
constitucionales de sostenibilidad, precaucion, participacion y acceso a la informacion—
exige que toda intervencién en el entorno natural o construido se ajuste a estandares de
proteccion y conservacion del equilibrio ecoldgico urbano. En el caso objeto de analisis,
existen indicios serios, fundados y documentados que permiten sostener que el proyecto,
tal como se encuentra planteado, compromete de manera significativa la garantia de dicho
derecho, en especial por la dimensién del aprovechamiento forestal autorizado y por la
naturaleza de las medidas de compensacion previstas.

a. Permiso silvicultural condicionado: Resolucion SDA 00403 de 2025

Mediante la Resolucion No. 00403 de 2025, la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)
otorgo al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU un permiso de aprovechamiento forestal
por obra, orientado a permitir la intervencion del arbolado urbano localizado en el tramo
norte del proyecto Corredor Verde de la Carrera Séptima, comprendido entre las calles
99 y 200. El permiso autoriza la tala de al menos 606 individuos arbéreos y 13 setos; el
traslado de 555 individuos arbéreos y 4 setos, procedimiento que, aun con medidas
de manejo, implica un alto riesgo de mortalidad y pérdida de funciones ecosistémicas
en el sitio original; el Tratamiento integral de 259 individuos arbéreos y 10 setos,
intervenciones que en algunos casos conllevan podas drasticas o remociones de
partes vitales en el tramo de la Avenida Carrera Séptima entre las Calles 99 y 200. A
ello se suma que el Auto SDA No. 4243 del 18 de octubre de 2024 da inicio al tramite para
la intervencién de 806 individuos arbdreos adicionales y 3 setos entre la Calle 99 y la Calle
127, incrementando de forma sustancial el impacto acumulado..

La magnitud del volumen arbéreo autorizado para eliminacion definitiva (tala)
convierte este proceso en uno de los mas significativos en la historia reciente del urbanismo
capitalino, en cuanto a la dimension de intervencion forestal en espacio publico se refiere.
Se trata, en esencia, de una operaciéon de aprovechamiento forestal urbano a gran
escala, con consecuencias directas sobre la cobertura vegetal, la prestacion de servicios
ecosistémicos, y el caracter paisajistico de un corredor emblematico del Distrito Capital.

Es importante subrayar que el permiso silvicultural no constituye una autorizacion
irrestricta o automatica. Por el contrario, opera como un acto administrativo
condicionado, cuya validez y ejecutabilidad dependen del cumplimiento estricto de los
requisitos técnicos, ambientales y procedimentales alli previstos. El caracter condicionado
del permiso se expresa en la imposicidon de una serie de obligaciones ambientales y
operativas que, de no cumplirse a cabalidad, pueden acarrear consecuencias juridicas
severas para el ejecutor del proyecto, entre ellas: la nulidad sobreviniente del permiso,
la revocatoria directa por incumplimiento de sus condiciones esenciales (art. 93
CPACA), e incluso la suspension inmediata de las actividades de tala, como medida de
proteccion preventiva del patrimonio ambiental urbano.



Entre las obligaciones impuestas al IDU por las Resoluciones SDA No. 01393 del 4 de
octubre de 2024, No. 01424 del 11 de octubre de 2024 y No. 01524 del 23 de octubre de
2024, se destacan:

1. Implementaciéon de medidas de manejo silvicultural especificas, basadas en
estudios técnicos previos, inventario forestal y diagndstico fitosanitario
individualizado. Esto implica que cada intervencién sobre un arbol debe estar
precedida por una evaluacion cientifica que determine la viabilidad de su
conservacion, traslado o eliminacion.

2. Aplicaciéon de protocolos de trasplante técnico, bajo estandares que aseguren
la supervivencia de los individuos reubicados, incluyendo seguimiento
postrasplante, mantenimiento adaptativo, y criterios de éxito definidos en términos
de crecimiento, brotacion y arraigo.

3. Compensacion forestal obligatoria, mediante la siembra de arboles nativos en
proporcion superior al numero de talas autorizadas. La politica publica distrital,
reforzada por declaraciones de la SDA, exige una relacion minima de cinco (5)
arboles sembrados por cada arbol talado, lo cual busca no solo reponer el recurso
intervenido, sino aumentar cuantitativamente y cualitativamente la cobertura vegetal
urbana.

4. Proteccion de fauna silvestre: Dado que el arbolado urbano es habitat de aves,
mamiferos menores e insectos polinizadores, se exige al IDU el cumplimiento de
protocolos para el rescate, reubicacion y proteccion de fauna silvestre asociada
al arbolado, evitando afectaciones durante las etapas criticas de reproducciéon o
anidacion.

5. Seguimiento y supervision técnica por parte de la SDA, con facultad para
verificar que las actividades se ajusten al cronograma aprobado, que no se
intervengan arboles no autorizados, y que se cumpla el plan de compensacion y el
manejo paisajistico previsto.

La naturaleza de “permiso condicionado” implica que no basta con su obtencion formal:
su ejecucion debe ser técnica, progresiva y juridicamente controlada, bajo el principio
de legalidad estricta que rige en materia de licenciamiento ambiental. En ese sentido,
cualquier desviacién sustancial de las condiciones impuestas (por ejemplo, la tala de
un arbol no autorizado, la intervencion sin acompanamiento técnico, o el
incumplimiento del plan de compensacién) puede ser causal suficiente para que la SDA
revoque el permiso, imponga medidas preventivas o sancionatorias, o suspenda las obras
hasta tanto se garantice el restablecimiento de las condiciones ambientales afectadas.

Desde una perspectiva juridica, ello se traduce en que el acto administrativo no otorga una
habilitacion plena e incondicionada, sino una autorizacién sujeta al principio de
precaucién, conforme al cual las medidas ambientales deben ser ejecutadas con maxima
diligencia técnica y respeto por los limites establecidos por la autoridad ambiental. El
caracter restringido y progresivo del aprovechamiento forestal impide su uso arbitrario
0 excesivo por parte del titular del permiso.

En conclusioén, los permisos otorgados mediante las Resoluciones SDA No. 01393 del 4 de
octubre de 2024, No. 01424 del 11 de octubre de 2024 y No. 01524 del 23 de octubre de
2024 constituye una autorizacion ambiental compleja, condicionada, temporal y
revocable, cuyo cumplimiento estricto constituye no solo un deber administrativo del IDU,
sino una garantia minima para la proteccién del patrimonio ambiental y forestal de



Bogota, en consonancia con el principio constitucional de desarrollo sostenible y el derecho
colectivo a gozar de un ambiente sano.

b. Magnitud del impacto ecolégico

La dimensién del impacto ambiental derivado del proyecto Corredor Verde Carrera Séptima
— Tramo 3 (Calle 99 a 200) resulta considerable, no solo por el volumen de individuos
arboreos intervenidos, sino por la calidad ecolégica del entorno transformado. Las
Resoluciones SDA No. 01393 del 4 de octubre de 2024, No. 01424 del 11 de octubre de
2024 y No. 01524 del 23 de octubre de 2024 que autorizan expresamente la tala de al
menos 606 individuos arbéreos y 13 setos; el traslado de 555 individuos arboreos y 4 setos,
procedimiento que, aun con medidas de manejo, implica un alto riesgo de mortalidad y
pérdida de funciones ecosistémicas en el sitio original; el Tratamiento integral de 259
individuos arbéreos y 10 setos, intervenciones que en algunos casos conllevan podas
drasticas o remociones de partes vitales en el tramo de la Avenida Carrera Séptima entre
las Calles 99 y 200, cifras que representan uno de los mayores episodios de eliminacién de
cobertura arbdrea consolidada en espacio publico urbano registrados en Bogota en las
ultimas dos décadas.

Esta cifra, sin embargo, no agota la dimension del impacto. De acuerdo con informacion
técnica fragmentaria publicada por el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU- y declaraciones
institucionales de la Secretaria Distrital de Ambiente, el total de arboles potencialmente
intervenidos a lo largo del Corredor Verde Séptima (entre calles 24 y 200) supera los 3.000
individuos arbéreos, a los que se suman al menos 400 arboles en la Carrera 11, via
alterna intervenida como parte del desvio vehicular que acompanara las obras.

Aunque en el tramo especifico entre calles 99 y 200 se ha priorizado, al menos formalmente,
el traslado de algunos ejemplares y se ha adelantado un inventario silvicultural técnico por
parte de la SDA y el IDU, es indiscutible que una fraccién significativa del arbolado
urbano sera efectivamente removida, lo cual acarreara efectos inmediatos y
acumulativos sobre:

o La estructura paisajistica tradicional del corredor, alterando alamedas histéricas
y zonas de sombra peatonal;

o La calidad del aire, por la pérdida subita de cobertura vegetal con capacidad de
captacion de particulas contaminantes y regulacion térmica;

o La biodiversidad urbana, especialmente especies de aves y pequefios mamiferos
que encuentran en el arbolado habitat, refugio o corredor de conectividad;

e EI microclima local, con probables aumentos de temperatura superficial y
reduccion del confort térmico ambiental.

Desde una perspectiva constitucional, estos impactos deben analizarse a la luz del principio
de precaucién ambiental, conforme al cual, cuando exista amenaza de dafo grave e
irreversible, la ausencia de certeza cientifica no puede utilizarse como argumento
para postergar la adopcién de medidas efectivas de protecciéon ambiental (Corte
Constitucional, Sentencias T-299/08, C-339/02). En ese sentido, el grado de afectacion
previsto exige una intervencion judicial preventiva.

Asimismo, la ausencia de divulgacion efectiva y transparente del nimero exacto de
arboles autorizados para tala en cada tramo, asi como de los criterios técnicos que
definieron su seleccion, limita el ejercicio pleno del control ciudadano y puede



configurar una afectacion indirecta al derecho colectivo a la participacién ambiental,
previsto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Esta falta de transparencia contradice los principios de acceso a la informacién y
participacién publica consagrados en el Acuerdo de Escazu, ratificado por Colombia
mediante Ley 2273 de 2022, y refuerza la necesidad de aplicar estandares de gobernanza
ambiental democratica en proyectos de alto impacto.

Por ultimo, no se ha evidenciado la realizacion de audiencias publicas ambientales, ni
convocatorias abiertas que permitan a las comunidades potencialmente afectadas incidir
en el disefio o ajustes del trazado, lo cual contraviene los estandares minimos de
deliberacién participativa aplicables a intervenciones de esta magnitud. Ello merma la
legitimidad socioambiental del proyecto y plantea dudas fundadas sobre el cumplimiento
de los deberes de consulta previa, en particular cuando se trata de la transformacion
sustancial de bienes de uso publico con valor ambiental y cultural consolidado.

c. Evaluacion acumulativa y sinérgica

Uno de los vacios mas preocupantes del proceso de planificacion y ejecucion del proyecto
Corredor Verde Carrera Séptima es la ausencia de una evaluacion ambiental acumulativa
y sinérgica, que permita dimensionar los efectos ambientales totales generados por la
concurrencia de grandes obras de infraestructura urbana en un mismo horizonte temporal
y territorial.

En efecto, si bien cada uno de los megaproyectos que actualmente se desarrollan en
Bogota —como la Primera Linea del Metro, la Troncal de TransMilenio por la Avenida
68, y el propio Corredor Verde Séptima— cuenta, en teoria, con estudios de impacto
ambiental individuales, lo cierto es que no se ha realizado una valoracion integral de sus
efectos combinados, pese a que estos se ejecutan de manera simultanea y convergen en
multiples variables sensibles del sistema urbano.

Desde un enfoque técnico, esta omision es inaceptable, pues se desconoce el principio de
interdependencia de los impactos ambientales y se ignora que ciertos efectos negativos
se potencian entre si, generando externalidades acumuladas que podrian superar la
capacidad de carga ecolégica de la ciudad. Entre las sinergias negativas no evaluadas,
cabe mencionar:

e El aumento en la pérdida neta de cobertura arbérea urbana, por la ejecucion
simultanea de proyectos que implican talas masivas (como lo evidencian los
permisos silviculturales otorgados para el Corredor Verde, la Av. 68 y el trazado del
Metro);

e La mayor emisién de material particulado (PM10 y PM2.5) durante las fases de
construccion paralela de obras viales, con incidencia directa sobre la calidad del
aire respirable, especialmente en sectores de alta densidad poblacional;

e Elincremento conjunto de ruido ambiental y vibraciones mecanicas, que excede
los umbrales aceptables establecidos por la Resolucion 627 de 2006 del Ministerio
de Ambiente, sin que se haya previsto una estrategia unificada de mitigacion;



e La afectacion continua a la movilidad peatonal, ciclistica y del transporte
publico, derivada del cierre simultaneo de vias estratégicas y del deterioro del
espacio publico durante las obras, con impactos no solo sociales, sino también
ambientales por mayor consumo energético y pérdida de eficiencia en los modos
sostenibles;

e La alteracion de ecosistemas urbanos lineales, como corredores verdes,
alamedas, rondas hidraulicas y microhabitats asociados al arbolado urbano, cuya
fragmentacion conlleva pérdida de biodiversidad, reduccion de servicios
ecosistémicos y aumento de islas de calor urbano.

Desde una perspectiva juridica, esta falencia configura una transgresion al principio de
integralidad en la gestion ambiental, previsto en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, que
impone el deber de considerar de manera holistica los impactos derivados de las decisiones
publicas sobre el medio ambiente. La fragmentacién del analisis ambiental no solo
vulnera dicho principio, sino que contradice la obligacion estatal de garantizar el
derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, conforme al articulo 79 de la
Constitucién Politica.

Asimismo, el principio de precaucion, desarrollado por la Corte Constitucional y reiterado
en multiples pronunciamientos del Consejo de Estado (por ejemplo, Sentencia del 28 de
abril de 2011, Exp. 25000-23-24-000-2001-02456-01), exige que, en presencia de
incertidumbre cientifica sobre impactos ambientales significativos, la autoridad ambiental
debe abstenerse de autorizar obras sin una evaluacion completa y seria de los riesgos
acumulativos. No basta con analizar cada proyecto en forma aislada: la afectacién
conjunta debe ponderarse para prevenir dafnos ambientales irreversibles o no
mitigables.

En este caso, la ausencia de un Estudio de Impacto Ambiental Integrado (EIAl) que
contemple las multiples obras de infraestructura simultaneamente ejecutadas en Bogota —
y sus efectos sinérgicos sobre factores ambientales criticos— vulnera el principio de
sostenibilidad, consagrado como directriz transversal de la funcién publica ambiental, e
impone al juez constitucional y contencioso un deber reforzado de tutela de los derechos
colectivos.

Por tanto, se configura un escenario que no solo amerita la revision judicial del proyecto del
Corredor Verde en si mismo, sino que demanda una orden correctiva dirigida a las
autoridades ambientales y de infraestructura del Distrito, tendiente a la elaboracién de
una evaluacién ambiental estratégica de caracter acumulativo, que permita garantizar
que los proyectos no comprometan de forma sistémica la integridad ecolégica, la salud
urbana y la sostenibilidad futura de la ciudad.

d. Compensacion y medidas de mitigaciéon

Como parte de las condiciones impuestas al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU en el
marco del aprovechamiento forestal autorizado para el proyecto Corredor Verde Carrera
Séptima (tramo calles 99 a 200), la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA exigi6 la
implementacién de un conjunto de medidas de compensacién y mitigacion ambiental,
tendientes a reducir el impacto derivado de la remocion del arbolado urbano y a restituir —
al menos en parte— las funciones ecosistémicas afectadas.



Dentro de estas medidas se destacan:

1. La siembra de entre 7.000 y 9.000 nuevos arboles nativos, con el objetivo de
superar cuantitativamente el nimero de individuos arbéreos talados y reconfigurar
la cobertura vegetal del corredor en términos de densidad, diversidad y
adaptabilidad ecoldgica.

2. La incorporacién de soluciones basadas en la naturaleza, como sistemas de
drenaje urbano sostenible (SUDS), que permitan manejar adecuadamente las
aguas lluvias, prevenir erosion, y mejorar la capacidad de infiltracion y regulacion
hidrica del suelo urbano.

3. El rescate y manejo técnico de fauna silvestre, mediante protocolos de control
durante las intervenciones arboreas, reubicacion de nidos, y vigilancia veterinaria
para evitar afectaciones a especies que habitan en el arbolado urbano.

4. Laintegracion paisajistica del proyecto, con alamedas, franjas verdes, jardineria
ecoldgica, y disefio urbano incluyente, orientado a mantener la conectividad visual,
estética y ambiental de la Carrera Séptima con los Cerros Orientales y otras
estructuras ecoldgicas principales del Distrito Capital.

Estas medidas constituyen, sin duda, un avance técnico en materia de planificacion
urbana ambientalmente responsable. No obstante, desde una perspectiva ecoldgica y
juridica, debe reconocerse que la compensaciéon no equivale a la neutralizacién
inmediata del dafio ambiental. En efecto, la siembra de plantulas —por abundante y
técnicamente acompafnada que sea— no sustituye de forma instantanea los beneficios
ambientales que prestaban los arboles adultos eliminados, tales como la regulacion
microclimatica, la captura de CO,, la absorcién de contaminantes, la reduccion del ruido
urbano, la proteccion de suelos, y el refugio para especies silvestres.

Desde el punto de vista de la funcionalidad ecosistémica, cada arbol maduro constituye
una infraestructura ecolégica consolidada, resultado de afios o décadas de adaptacion
al entorno urbano. Su tala implica una pérdida inmediata de servicios ambientales que no
puede ser sustituida mecanicamente por nuevos individuos aun en etapa de desarrollo.
Este desfase temporal —denominado por la doctrina ambiental como “vacio
ecosistémico™— representa una afectaciéon real y mensurable a la estabilidad
ecolégica del sector, con implicaciones directas sobre la resiliencia urbana y la calidad de
vida de los habitantes circundantes.

En este contexto, si bien la obligacién de compensar refleja una intencion legitima de
restauracion ambiental, no puede entenderse como una autorizaciéon para degradar sin
restricciones. La jurisprudencia constitucional y contenciosa ha sido enfatica al senalar
que las compensaciones, aunque utiles, no reemplazan el deber de prevencion del dafio
ambiental, el cual tiene caracter prevalente en el derecho colombiano (C.P., art. 79; Ley 99
de 1993, arts. 1° y 2°). En otras palabras, el principio de precaucién y el deber de no
regresividad ambiental imponen limites a la permisividad del desarrollo urbano sobre
ecosistemas preexistentes.

Asi, cualquier evaluacion de la legalidad y legitimidad del proyecto debe ponderar no solo
el nimero de arboles sembrados, sino también la pérdida cualitativa de valor ecolégico
y el tiempo requerido para que las medidas compensatorias puedan restituir minimamente
las condiciones ambientales preexistentes. Ademas, el disefio de tales medidas debe
contemplar criterios de éxito a largo plazo, seguimiento institucional independiente y
participacion comunitaria efectiva, de modo que no se conviertan en una formalidad de



cumplimiento aparente, sino en mecanismos reales de restauracién ecolégica con
enfoque territorial y poblacional.

En sintesis, la compensacién y las medidas de mitigacion impuestas al proyecto constituyen
una herramienta de gestién ambiental, pero no eximen al Distrito de su deber de garantizar
un desarrollo armoénico con la proteccion del medio ambiente urbano. Si tales medidas
se implementan sin el rigor técnico, el seguimiento ciudadano y el compromiso politico
necesario, el saldo ambiental del proyecto puede resultar regresivo, irreversible y
socialmente inaceptable.

e. Implicaciones juridicas

Desde una perspectiva juridico-ambiental, el otorgamiento del permiso de aprovechamiento
forestal por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA— no constituye, por si mismo,
una barrera infranqueable frente al control judicial de legalidad y constitucionalidad del
proyecto Corredor Verde en el tramo de la Carrera Séptima comprendido entre las calles
99 y 200. La existencia de un acto administrativo en firme, aun cuando haya sido expedido
con sujecion a los procedimientos formales del tramite silvicultural, no excluye la
posibilidad de impugnar su contenido sustancial cuando este adolezca de vicios
materiales, omisiones de juicio técnico o deficiencias en el cumplimiento de
principios superiores de derecho ambiental.

En primer lugar, el principio de precaucion, consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993 y desarrollado ampliamente por la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional (C-293 de 2002, T-093 de 2018, entre otras), impone a las autoridades
administrativas y operadores judiciales el deber de abstenerse de autorizar o ejecutar
actuaciones que puedan causar dafio ambiental grave o irreversible, cuando exista
incertidumbre cientifica sobre su impacto. En tal sentido, si se evidencia que el permiso
silvicultural fue concedido sin una ponderacidon suficiente del riesgo ecolégico
acumulado, o que se omitié evaluar de manera integral la capacidad de carga ecosistémica
del sector, se configura un incumplimiento del deber de precaucién que justifica la
intervencion judicial preventiva.

Adicionalmente, la participacion ciudadana ambiental constituye un eje estructurante del
Estado Social de Derecho en esta materia. La Ley 99 de 1993, en su articulo 70, reconoce
el derecho de las comunidades a intervenir en las decisiones que puedan afectar su entorno
natural. En ese marco, la ausencia de escenarios efectivos, amplios y deliberativos de
consulta ambiental, en los cuales la ciudadania pueda conocer, cuestionar y proponer
alternativas al proyecto, puede ser interpretada como una vulneraciéon del principio
democratico ambiental, con consecuencias juridicas relevantes, entre ellas la eventual
suspension de actos administrativos por violacion del debido proceso sustantivo.

Desde la éptica de la accion popular, los elementos resefiados permiten estructurar una
hipétesis de vulneracion del derecho colectivo al goce de un ambiente sano, fundado
no solo en la magnitud del aprovechamiento forestal autorizado, sino también en las
condiciones en que se tramitd: deficiencias en la socializacién técnica, ausencia de
evaluacion sinérgica del impacto acumulado con otros proyectos de infraestructura
simultaneos (como la Primera Linea del Metro y la Troncal de la Av. 68), y falta de
transparencia sobre la informacién ambiental desagregada por tramo.



En consecuencia, podria solicitarse judicialmente la suspensiéon provisional de los
efectos del permiso silvicultural en el tramo 99-200, en tanto se verifique:

e Sila intervencion autorizada responde a criterios técnicos objetivos, actualizados y
ajustados a la realidad ecosistémica local;

e Sise ha garantizado un ejercicio efectivo de participacion ciudadana ambiental;

e Y si la afectacion al arbolado urbano ha sido debidamente ponderada frente al
principio de no regresividad ambiental.

Igualmente, podrian solicitarse medidas adicionales como la elaboracion de un Estudio de
Impacto Ambiental acumulativo, que considere la interaccion entre los distintos
megaproyectos ejecutados simultaneamente en la ciudad, o la imposicion de planes de
manejo silvicultural reforzados, con vigilancia ciudadana y auditoria externa.

En suma, si bien el Corredor Verde cuenta con un permiso ambiental vigente, ello no impide
que se cuestione judicialmente la razonabilidad y proporcionalidad del dafio autorizado,
maxime cuando existen indicios suficientes de una posible afectaciéon estructural al
patrimonio arbéreo, a la biodiversidad urbana y al paisaje protegido del eje oriental
de Bogota.

El marco juridico colombiano ofrece herramientas suficientes para que, en sede de accion
popular, el juez constitucional pueda suspender cautelarmente la ejecuciéon del
proyecto, como medida urgente para prevenir un retroceso ecologico irreversible, en
cumplimiento del principio in dubio pro natura y del estandar constitucional de sostenibilidad
ambiental.

3.3. Posible vulneracion del Derecho al Espacio Publico

El derecho colectivo al uso, goce y defensa del espacio publico constituye uno de los pilares
de la proteccion urbanistica y ambiental en el ordenamiento juridico colombiano. Conforme
lo establece el articulo 82 de la Constitucion Politica, el Estado tiene el deber de velar por
la integridad del espacio publico y su destinacién al uso comun, asi como de protegerlo
frente a actos que lo disminuyan, deterioren o desconozcan. Este principio ha sido reforzado
por la jurisprudencia constitucional, la cual ha sefialado que el espacio publico es un bien
colectivo esencial para la vida en sociedad, cuya transformacion debe obedecer a fines
legitimos, democraticamente deliberados y respetuosos de los principios de equidad
urbana, participacion ciudadana y sostenibilidad ambiental.

En el contexto del proyecto Corredor Verde de la Carrera Séptima — Tramo 3 (Calles 99
a 200), se advierten multiples escenarios en los que podria estar comprometiéndose el
adecuado manejo del espacio publico, tanto en su dimension fisica como en su funcion
social. Aunque el proyecto busca ampliar la oferta de espacios para el peaton, la bicicleta y
el transporte publico ecoldgico, los impactos negativos derivados de su disefio, ejecucion y
justificacion técnica, en el estado actual, podrian traducirse en una afectaciéon neta del
derecho colectivo al espacio publico, especialmente en zonas adyacentes como la Carrera
11, y durante la prolongada fase constructiva.

a. Afectacion del espacio publico peatonal en vias alternas

Uno de los efectos mas sensibles se proyecta sobre la Carrera 11, en la localidad de
Chapinero. Segun los estudios técnicos y los comunicados institucionales disponibles, el



redisefio del Corredor Verde en la Carrera Séptima —que contempla en algunos tramos la
semipeatonalizacion o exclusividad del transporte publico— ha llevado al Distrito a
redistribuir el flujo vehicular hacia vias paralelas, entre ellas, la Carrera 11. Para ello,
se plantea su ensanchamiento mediante la adicién de carriles vehiculares, lo cual
implica reducir o eliminar andenes y zonas verdes, con la consecuente tala de mas de 400
arboles urbanos en ese sector, segun se advierte en estimaciones divulgadas en medios
de prensa y documentos ambientales.

Esta intervencion constituye una clara transformacion regresiva del espacio publico
peatonal: se sacrifican zonas de transito seguro para los peatones, franjas de sombra
natural, mobiliario urbano y calidad paisajistica, en aras de una supuesta descongestion
vial provocada por el propio proyecto. Tal actuacién resulta contradictoria con la finalidad
de “verdear” el corredor, pues expande la huella vial para vehiculos motorizados a costa
del espacio verde y peatonal, en abierta contradiccidn con el principio de no regresividad
que gobierna la proteccion del espacio publico.

La jurisprudencia ha sido clara en que el espacio publico no puede reducirse ni
transformarse sin justificacion técnica razonable ni sin consulta ciudadana previa.
En este caso, no existen evidencias publicas de procesos de participacion o concertacion
real con la comunidad de Chapinero, ni se ha presentado un estudio comparativo de
alternativas que descarte otras soluciones de manejo de trafico. Esto permite alegar, con
fundamento en el articulo 9 de la Ley 472 de 1998, que la transformacién proyectada en la
Carrera 11 podria vulnerar el derecho colectivo al uso y disfrute del espacio publico
urbano, especialmente para peatones, adultos mayores, poblacion con movilidad reducida
y usuarios no motorizados.

b. Ocupaciéon y deterioro del espacio publico durante la etapa
constructiva

Otro riesgo latente se relaciona con los efectos del proceso constructivo. La ejecucion del
Corredor Verde, conforme al cronograma conocido, requerirA mas de tres anos de
intervenciones fisicas (8 meses de preconstruccién mas entre 30 y 36 meses de obra).
Durante ese lapso, se ocuparan o clausuraran temporalmente andenes, calzadas,
separadores, zonas verdes y plazoletas para instalacion de maquinaria, acopios de
materiales, trasplantes, reubicacion de redes y oftras actividades. Aunque estas
afectaciones son inherentes a toda gran obra, el principio de proporcionalidad exige que
sean planificadas, minimizadas y compensadas adecuadamente.

Los contratos de obra y los estudios previos del tramo 3 no han sido plenamente
socializados, lo que impide verificar si contemplan planes de manejo del espacio publico
durante la obra, tales como senderos provisionales seguros, acceso continuo a viviendas
y locales comerciales, zonas de resguardo para peatones, y medidas para evitar el uso del
espacio publico como depdsito de residuos o maquinaria por tiempo indefinido. Si dichas
medidas no existen o son insuficientes, podria configurarse una afectacion injustificada del
espacio publico durante afios, lo cual impacta directamente la calidad de vida de los
residentes y el ejercicio cotidiano de derechos como la locomocién segura, la salud y la
recreacion.

c. Posible desviacion en la destinacién del espacio publico



Un tercer punto critico se refiere a la legalidad de la destinacién funcional del espacio
publico en el proyecto. Tal como fue planteado en la accién popular inicial, el Corredor
Verde podria encubrir, en realidad, una troncal tipo TransMilenio, prohibida expresamente
por el Acuerdo Distrital 645 de 2016 y descartada por planes de desarrollo anteriores. Si
ello se verifica —y los carriles exclusivos, estaciones y patio portal del tramo 3 lo sugieren—
, estariamos ante una desviacion del uso legitimo del espacio publico, que deberia
destinarse a movilidad multimodal, accesibilidad universal y esparcimiento, y no
exclusivamente a un sistema de buses articulados.

La jurisprudencia ha advertido que toda reconfiguracién del espacio publico debe
obedecer a instrumentos de planeacion aprobados democraticamente. Si la
ciudadania fue informada de un “corredor verde” y se termina implementando una
“infraestructura de transito de alta capacidad”, se compromete la confianza legitima de los
usuarios del territorio y se incurre en una transgresion al principio de planeaciéon y
legalidad en la administracién del espacio comun.

d. ¢Espacio publico ganado o perdido?

Finalmente, si bien el Distrito ha anunciado que el Corredor Verde generara 280.000 m? de
nuevo espacio publico (plazas, alamedas, ciclorutas y andenes), es indispensable
verificar que dicha cifra no oculte un balance neto negativo. Por ejemplo, si se contabilizan
como “nuevos” espacios publicos separadores viales de dificil acceso o franjas vegetadas
sin uso efectivo por los ciudadanos, y simultdneamente se eliminan andenes amplios en
la Carrera 11 o zonas verdes de barrios consolidados, el resultado practico puede ser
una pérdida de calidad y accesibilidad del espacio urbano, especialmente para
poblaciones vulnerables.

La accion popular puede exigir a las autoridades un informe detallado, verificable y
técnicamente sustentado del balance neto de espacio publico: cuantos metros se
ganan efectivamente, qué calidad y funcion tienen, y cuantos se sacrifican o deterioran
durante la obra. De comprobarse que el saldo no es positivo o que las nuevas areas no
compensan las perdidas en términos de funcionalidad y acceso, habria una afectacién
sustancial del derecho colectivo en juego.

En suma, la ejecucién del Corredor Verde Séptima en su tramo 3 plantea serias dudas
sobre la legalidad, proporcionalidad y legitimidad de las intervenciones proyectadas sobre
el espacio publico urbano. Las posibles afectaciones al peaton, el deterioro durante la
obra, la expansion del trafico sobre vias adyacentes y la desviacion del uso legitimo
del suelo publico son elementos suficientes para considerar la vulneracion de este
derecho colectivo. Por tanto, se configura un escenario que justifica la intervencion judicial
preventiva, en aras de proteger el interés general frente a transformaciones urbanas
regresivas y no suficientemente sustentadas.

3.4. Posible vulneracion del Derecho a la Participacion Ciudadana Incidente

La participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas constituye un principio
esencial del Estado Social de Derecho y un derecho colectivo de especial proteccion,
conforme lo reconocen los articulos 1°, 2°, 40, 270 y 103 de la Constitucion Politica. Este
mandato encuentra desarrollo legal en la Ley 1757 de 2015, asi como en la Ley 99 de 1993
para asuntos ambientales, y en el articulo 4°, numeral 4°, de la Ley 472 de 1998, que



consagra expresamente como derecho colectivo el de “la participacién de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarla”.

En ese marco, la formulacion, licenciamiento y ejecucion del proyecto Corredor Verde
Séptima — Tramo 3 (calles 99 a 200) debia someterse a un proceso participativo real,
incidente y progresivo, que garantizara a la comunidad no solo ser informada, sino tener
la posibilidad efectiva de incidir en las decisiones estructurales del proyecto. Sin embargo,
el examen del procedimiento seguido por las autoridades revela que tal participacién fue,
en gran medida, limitada, selectiva y no determinante. Lo anterior podria configurar una
vulneracién sustancial de este derecho colectivo, con consecuencias juridicas relevantes
en el contexto de una accién popular.

a. Participacion formal pero no incidente en la fase de disefio

El Distrito ha argumentado que el Corredor Verde fue producto de un proceso abierto de
construccion conjunta con la ciudadania. De acuerdo con el Instituto de Desarrollo Urbano
— IDU vy el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC, mas de 50.000
personas habrian participado entre 2020 y 2021 en talleres, encuestas y plataformas
digitales como septimaverde.gov.co. No obstante, una revision critica del proceso evidencia
que la participacion ciudadana se concentré6 en aspectos marginales, como
preferencias sobre especies arbdreas, mobiliario urbano o franjas vegetadas, sin permitir
deliberacién publica sobre elementos determinantes como:

e La adopcion del esquema de transporte troncal con buses en carril exclusivo;

e La redistribucién del espacio vial en favor de transporte publico y bicicleta, a
expensas de carriles mixtos;

e Laintervencién del arbolado urbano y su reubicacion;

o Elescalonamiento y coordinacion de las obras con otros frentes activos en la ciudad.

Este disefio ya estaba predeterminado por el Distrito, lo que impidié a la ciudadania incidir
en las definiciones estructurales del proyecto. Ademas, debe considerarse que una porcién
significativa de los ejercicios participativos se realizé durante la pandemia del COVID-19,
lo que restringié la posibilidad de participacion efectiva para adultos mayores, poblacion con
escasa conectividad digital o residentes no organizados colectivamente. Ello vulnera el
principio de accesibilidad universal y el enfoque diferencial que exige el estandar
constitucional de participacion incidente.

b. Falta de concertacion territorial y social en sectores directamente impactados

Un claro indicador de la insuficiencia del proceso participativo es la persistencia de una
fuerte oposiciéon ciudadana organizada. Diversos sectores de la sociedad, entre ellos
residentes, asociaciones de vecinos y colectivos ambientales en Chapinero y Usaquén,
manifestaron publicamente su desacuerdo con aspectos estructurales del proyecto. Se
promovieron campafas como “Empecemos” (espantapajaros rosas), se instauraron
acciones populares y tutelas, y se solicité formalmente al gobierno saliente detener la
adjudicacion hasta que se generara un espacio de revision con la nueva administracion
distrital y la ciudadania. Tales hechos demuestran que el supuesto consenso social es fragil
o inexistente.

Este déficit de concertacion se refleja también en la intervencion ambiental. Aunque la SDA
expidié las Resoluciones SDA No. 01393 del 4 de octubre de 2024, No. 01424 del 11 de



octubre de 2024 y No. 01524 del 23 de octubre de 2024, que autorizé los tratamientos
silviculturales para el tramo 99-200, no se evidencié una etapa previa de participacion
comunitaria especifica sobre esa actuacion administrativa. Las normas ambientales y la
jurisprudencia (v. gr., T-004 de 2018) exigen que los permisos de aprovechamiento forestal
y licencias ambientales incluyan procesos de informacion y participacion con las
comunidades directamente afectadas. En el presente caso, los residentes del norte de la
ciudad habrian sido sorprendidos con la magnitud de las intervenciones arbéreas, muchas
de las cuales implican talas o trasplantes en barrios residenciales con identidad ambiental
consolidada.

c. Ausencia de participacion en la etapa de preconstrucciéon y ejecucion

Tras la adjudicacion del contrato en noviembre de 2023, el tramo 3 entré en fase de
preconstruccion, en la cual se definen elementos claves como disefios de detalle, gestion
predial, cronograma de intervencion, planes de manejo ambiental y de transito. Pese a
tratarse de la fase mas critica para mitigar impactos, no se han habilitado espacios
efectivos de participacion para los habitantes del sector norte. La nueva administracion
distrital anuncié una revision participativa del tramo sur del Corredor, pero decidio
continuar sin mayores cambios con el tramo norte, ignorando el principio de
participacién continua y deliberativa que rige los proyectos de alto impacto local.

El deber de participacién no se agota en la socializacién inicial de una idea general.
Conforme a la jurisprudencia constitucional (Sentencia T-181 de 2016, entre otras), la
participacién ciudadana debe ser sistematica, suficiente y vinculante, especialmente
cuando se trate de transformaciones fisicas del entorno urbano que alteren el modo de vida
de los residentes. En este caso, al menos desde la adjudicacion, la comunidad no ha
contado con escenarios para:

e Opinar sobre el escalonamiento o priorizacion de frentes de obra;

e Expresar preocupaciones sobre accesos peatonales, seguridad vial o impactos al
comercio local;

e Revisar medidas de compensacion ambiental o de movilidad;

e Proponer soluciones urbanisticas concertadas.

Esta omision contraviene el principio de participacion incidente reconocido en el articulo
2° de la Ley 1757 de 2015, segun el cual las autoridades deben garantizar no solo la
posibilidad de opinar, sino la incorporacion efectiva de las observaciones ciudadanas
en el disefo, ejecucion y control de politicas publicas.

d. Consecuencias juridicas y vulneracion del derecho colectivo

El analisis precedente permite concluir que, si bien hubo una participacion formal inicial,
esta no fue incidente ni suficiente, lo cual configura una vulneraciéon al derecho
colectivo de participacion en las decisiones que afectan el interés general. Esta
vulneracion tiene especial gravedad cuando, como en este caso, se trata de decisiones de
gran calado territorial, ambiental y econémico, que transforman la fisonomia urbana y
afectan de forma directa a comunidades establecidas.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha enfatizado que los proyectos urbanisticos y
de infraestructura deben someterse a control social y que la omisién o simulacién de
procesos participativos puede dar lugar a medidas de suspension, ajustes v,



eventualmente, nulidad de los actos administrativos soportantes (v. gr., Sentencia del 12 de
febrero de 2015, Rad. 05001-23-33-000-2011-00322-01(AP)).

En consecuencia, la presente accion popular puede fundarse también en la transgresion
al derecho colectivo a la participacion ciudadana incidente, solicitando al juez que ordene
la suspension de las obras del tramo 3 hasta tanto se adelante un proceso amplio,
transparente y deliberativo de participacion ciudadana en los barrios afectados, orientado a
revisar las condiciones de disefio, cronograma y manejo de impactos. Este proceso debe
incluir;

e Convocatorias abiertas en los sectores de impacto directo;

e Mesas tematicas sobre movilidad, espacio publico, arbolado y gestidn de obra;

e Incorporacion de los aportes ciudadanos en el redisefio de frentes de obra o

medidas de mitigacion;
e Seguimiento social al cumplimiento de los compromisos adquiridos.

De esta manera, se garantizaria que la ejecucién del Corredor Verde no solo sea ambiental
y técnicamente viable, sino legitima socialmente y respetuosa de la democracia
participativa que informa el régimen constitucional colombiano.

3.5. Posible vulneracioén de la Moralidad Administrativa y Patrimonio Publico

El derecho colectivo a la moralidad administrativa, consagrado en el articulo 88 de la
Constitucién Politica y desarrollado en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, constituye una
exigencia ineludible de rectitud, coherencia, legalidad y busqueda del interés general por
parte de las autoridades publicas. Esta garantia transversal del orden constitucional impone
limites éticos y juridicos al ejercicio del poder administrativo, de modo que cualquier
actuacién que contrarie de forma grave esos principios puede dar lugar a su proteccion a
través de la accion popular. Lo anterior es particularmente relevante cuando, como en el
presente caso, se advierten indicios preocupantes de contradicciones entre el mandato
normativo, los compromisos politicos asumidos y las actuaciones administrativas
ejecutadas.

a. Ruptura de la confianza legitima ciudadana y deslealtad politica institucional

Uno de los nucleos de la moralidad administrativa es la coherencia entre el discurso
publico y la accién de gobierno, elemento indispensable para preservar la confianza
legitima de la ciudadania. En este sentido, durante su campafa electoral de 2019, la
entonces candidata a la Alcaldia Mayor de Bogota, Claudia Lopez Hernandez, asumio el
compromiso expreso de no implementar una troncal TransMilenio sobre la Carrera Séptima,
promesa que fue reiterada en espacios publicos y mediaticos como elemento identitario de
su plan de gobierno. Esta afirmacién buscaba, precisamente, desmarcarse de los proyectos
del exalcalde Enrique Penalosa, duramente criticados por la opinion publica por pretender
una infraestructura masiva de buses sobre este corredor.

Sin embargo, el proyecto estructurado y adjudicado por esa misma administracion —el
llamado “Corredor Verde” de la Carrera Séptima— resulté replicar en la practica los
elementos sustanciales de una troncal TransMilenio: carriles exclusivos para buses
articulados de alta capacidad, estaciones cerradas de acceso controlado, patio portal de
cabecera, y sistemas de recaudo centralizado. El hecho de que los vehiculos propuestos
fueran eléctricos o que se incorporaran componentes paisajisticos no altera la sustancia
funcional del proyecto. Como lo expreso el Juzgado 35 Administrativo de Bogota en decisién



de octubre de 2023, esta transformacion defraudoé la buena fe de la ciudadania, al
constituir una actuacion publica diametralmente opuesta a lo prometido.

Esta conducta —el “prometer verde y entregar TransMilenio™— quebranta los estandares
minimos de ética publica y transparencia institucional que la Corte Constitucional ha
identificado como componentes esenciales de la moralidad administrativa (Sentencia C-037
de 2003, entre otras). Mentir, omitir informacién determinante o alterar el sentido sustantivo
de una politica publica después de obtener el mandato ciudadano configura un ejercicio del
poder que desconoce la dignidad democratica y lesiona la confianza colectiva,
indispensable para la gobernabilidad.

b. Posible desviacién del ordenamiento juridico aplicable al disefio del proyecto

El disefio del proyecto adjudicado mediante la Licitacion Publica IDU-LP-DG-003-2023
también presenta serios cuestionamientos respecto de su conformidad con el marco
normativo vigente, en especial con el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para el siglo XXI”, aprobado mediante Acuerdo 761 de 2020.
En particular, el articulo 105 del citado Plan establecio la creacion de un corredor verde
sobre la Séptima con criterios de movilidad sostenible, priorizacion del peaton,
reverdecimiento y no replicacién del esquema troncal convencional. Este articulo tenia
fuerza vinculante como ley del plan, con jerarquia especial en el ordenamiento local.

En consecuencia, la estructuracién de un proyecto que incorpora una troncal de buses —
aunque electrificada— puede interpretarse como una actuacion contra legem o al menos
contra spiritum legis, vulnerando la legalidad que rige el uso del patrimonio publico. Si se
considera que el disefio contratado contradice el mandato normativo aprobado
democraticamente, la ejecucion de ese contrato podria devenir inconstitucional e ilegal,
afectando asi la legitimidad del uso de los recursos publicos destinados al mismo.

El riesgo es aun mas acentuado si se tiene en cuenta que el proyecto tiene un costo
estimado de $2,5 billones de pesos, con un componente de cofinanciacion nacional.
Invertir tales sumas en un proyecto cuestionado juridica y socialmente, y que podria ser
objeto de suspension o redisefio judicial, implica una grave amenaza al principio de
responsabilidad fiscal, y configura un riesgo de detrimento patrimonial efectivo, lo cual
activa la procedencia de la accién popular por esta causal.

c. Improvisacion en la contrataciéon y afan politico de adjudicacion

Aun cuando la adjudicacion del contrato se hizo en el marco de un proceso licitatorio plural
y aparentemente transparente, las circunstancias contextuales en las que se concretd
suscitan serias preocupaciones en el plano ético y de responsabilidad institucional. La
adjudicacion tuvo lugar el 22 de noviembre de 2023, escasos dias después de que un juez
levantara la medida cautelar que suspendia el proceso, y a menos de seis semanas del
cambio de gobierno local. Todo ello, pese a que el alcalde electo, Carlos Fernando Galan,
habia solicitado publicamente suspender nuevas adjudicaciones relacionadas con el
Corredor Verde para permitir una revision consensuada y técnica.

En este contexto, la decisidon de adjudicar precipitadamente un proyecto de tal magnitud
contradice los principios de continuidad administrativa responsable, prudencia fiscal
y lealtad democratica. Imponer al nuevo gobierno un contrato multimillonario, blindado
juridicamente y dificil de modificar, a través de una estrategia de carrera contra el reloj,



socava los fundamentos de la planificaciéon publica con visién de largo plazo, e impide
la construccion de consensos que el orden constitucional exige para transformaciones
urbanas de esta envergadura.

Mas aun, la administracion saliente interpuso una accién de tutela para forzar el
levantamiento de la medida judicial que suspendia la licitacion, lo que acentua la percepcion
de un uso instrumental del aparato judicial con fines politicos. La Corte Constitucional ha
advertido que el uso abusivo de la discrecionalidad administrativa o del poder
contractual, en contravia de la funcion social del Estado, puede vulnerar la moralidad
administrativa (Sent. T-1191/04).

d. Riesgo para el patrimonio publico y configuracion de detrimento futuro

El patrimonio publico —como derecho colectivo auténomo— se ve afectado no solo cuando
hay apropiacion indebida de recursos, sino también cuando se comprometen fondos
publicos en proyectos que presentan riesgo juridico, social o técnico, y cuya ejecucion
puede derivar en costos hundidos o perjuicios no recuperables para el erario. En este
caso, tras la suspension judicial de 2023, la misma administracién admitié que se habian
invertido mas de $48.000 millones en estudios, disefios y tramites del Corredor Verde,
recursos que podrian perderse si se judicializa su viabilidad.

La contratacion precipitada, sin haber agotado los escenarios de concertacion ni asegurado
la legitimidad legal del disefio, implica una apuesta de alto riesgo con fondos publicos,
situacion que activa la responsabilidad preventiva del juez de accién popular para impedir
un detrimento patrimonial potencial, como lo prevé el articulo 9° de la Ley 472.

En sintesis, la actuacion de la administracion distrital frente al Corredor Verde — tramo 99
a 200 podria constituir una transgresién multiple a los derechos colectivos de la moralidad
administrativa y del patrimonio publico, en razén de: (i) la ruptura del principio de confianza
legitima con los ciudadanos; (ii) la posible infraccion de normas del Plan de Desarrollo; (iii)
la precipitacion en la contratacién sin debido consenso; y (iv) la exposicion de recursos
publicos a riesgos juridicos injustificados.

En consecuencia, esta accion popular esta plenamente habilitada para solicitar del juez
contencioso-administrativo la adopciéon de medidas de proteccion que incluyan la
suspension preventiva del contrato de obra publica del tramo 3, la revisién de su
objeto y legalidad a la luz del Plan Distrital de Desarrollo, y la adopcién de garantias
institucionales para la reformulaciéon del proyecto con observancia estricta de los
principios de moralidad y responsabilidad fiscal. La intervencion judicial es no solo
legitima, sino imperativa, cuando lo que esta en juego es la defensa del interés general
frente al uso desviado del poder administrativo.

IV. Conclusiones y Pretensiones Propuestas

A partir del analisis juridico, técnico y documental expuesto en los acapites anteriores, se
constata la existencia de elementos suficientes, convergentes y juridicamente relevantes
para sostener que la ejecucién del proyecto denominado “Corredor Verde de la Carrera
Séptima — Tramo Calle 99 a 200" compromete, de forma grave y sistematica, varios
derechos e intereses colectivos de raigambre constitucional. En particular, se advierte una
amenaza cierta e inminente sobre los derechos al goce del espacio publico, a la



participacién ciudadana incidente, a la movilidad en condiciones dignas, al medio ambiente
sano Yy a la moralidad administrativa.

Estas amenazas no son meramente hipotéticas ni derivan de un analisis subjetivo o
especulativo. Por el contrario, estdn ampliamente documentadas a través de estudios
técnicos oficiales, pronunciamientos judiciales previos, permisos administrativos otorgados
por la Secretaria Distrital de Ambiente (como las Resoluciones SDA No. 01393 del 4 de
octubre de 2024, No. 01424 del 11 de octubre de 2024 y No. 01524 del 23 de octubre de
2024 que autoriza la afectacion de mas de 1.000 arboles), la ausencia de licenciamiento
ambiental integral, deficiencias estructurales en los procesos participativos, impactos sobre
corredores peatonales existentes (como la Carrera 11), y la desconexion normativa entre el
disefio del proyecto y los lineamientos del Plan Distrital de Desarrollo.

En consecuencia, y con fundamento en el articulo 88 de la Constitucién Politica, en la Ley
472 de 1998 y en el principio de precaucion reconocido por la Corte Constitucional y la
jurisprudencia contencioso-administrativa, se justifica plenamente la activacion de la
accion popular como mecanismo de tutela preventiva de los derechos colectivos
amenazados por el avance del mencionado proyecto.

PRETENSION PRINCIPAL

Se solicita al juez de conocimiento que, como medida principal, ordene la suspensién
inmediata de los efectos juridicos de los contratos de obra publica e interventoria
celebrados en desarrollo de la Licitaciéon Publica IDU-LP-DG-003-2023, relacionados
con el tramo norte (Calle 99 a 200) del proyecto Corredor Verde de la Carrera Séptima.

Esta suspension debe tener caracter preventivo, mientras se verifica que el proyecto cumpla
con las condiciones minimas de legalidad, sostenibilidad ambiental, idoneidad técnica y
legitimidad democratica. En especial, debe mantenerse hasta que se acrediten las
siguientes condiciones:

1. Condicion de Movilidad Sostenible y Coordinada:

o Presentacion de estudios técnicos integrales de movilidad que analicen de
forma articulada los impactos del Corredor Verde con la Linea 1 del Metro
de Bogotd, la Troncal de la Avenida 68 y los corredores viales adyacentes.

o Redisefno del cronograma y fases constructivas, garantizando la continuidad
funcional del corredor Séptima y vias alternas como la Carrera 11, sin afectar
de manera desproporcionada los tiempos de desplazamiento de residentes,
trabajadores y usuarios del transporte publico y privado.

2. Condicién de Sostenibilidad Ambiental y Arbolado Urbano:

o Sustentacion ambiental integral del proyecto mediante la obtencién de un
instrumento de manejo ambiental idéneo (sea licencia ambiental, plan de
manejo ambiental o diagndstico de alternativas), con analisis acumulativo de
impactos y medidas de mitigacién proporcionales.

o Precision y trazabilidad del tratamiento silvicultural autorizado, incluyendo
listado de especies a talar, numero total, estado fitosanitario y plan efectivo
de compensacion ecoldgica que asegure un indice de reposicidon no inferior



al 100%, con seguimiento bianual a la supervivencia de los nuevos
individuos sembrados.

3. Condicion de Proteccién del Espacio Publico Existente:

o Revision técnica de los disefios urbanos, con el fin de evitar el
estrechamiento o eliminacién de andenes en vias paralelas como la Carrera
1.

o Implementacién de medidas compensatorias inmediatas en caso de
afectacion temporal del espacio publico peatonal (pasos provisionales,
accesibilidad universal, mantenimiento del acceso a comercio y vivienda,
etc.).

o Verificacién por parte de la Veeduria Distrital y la Personeria de Bogota de
que las areas prometidas como “nuevo espacio publico” cumplen estandares
de calidad, utilidad y permanencia.

4. Condicion de Participacion Ciudadana Incidente y Vinculante:

o Realizacién de un proceso de participacion ciudadana incidente, especifico
para el tramo norte, bajo coordinacion interinstitucional (IDU, IDPAC,
Personeria) con garantias de inclusion territorial, etaria y técnica.

o Publicacion del resultado de dicho proceso, con matriz de observaciones
ciudadanas y decisiones administrativas adoptadas como consecuencia de
las mismas.

o Suspensién del avance fisico del proyecto en subtramos donde no se haya
surtido consulta efectiva con la comunidad local.

5. Condicién de Legalidad y Concordancia con el Plan de Desarrollo:

o Acreditacion de que el disefio contractual del Corredor Verde — Tramo 3 se
ajusta plenamente a lo dispuesto en el articulo 105 del Acuerdo 761 de 2020,
en cuanto a la definicion de un corredor sostenible, no-troncalizado, con
énfasis ambiental y de prioridad peatonal.

o En caso de incongruencia sustantiva, exigencia de reformulacion técnica y
contractual del objeto del proyecto, eliminando componentes que configuren
una troncal BRT encubierta o que transgredan la norma urbanistica
aplicable.

PRETENSIONES ACCESORIAS

1. Proteccidén especifica del medio ambiente y el arbolado urbano:

o Ordenar a la Secretaria Distrital de Ambiente, con apoyo del Jardin Botanico,
la vigilancia técnica del cumplimiento del plan de silvicultura urbana, la
supervivencia del arbolado compensado y la conservacion del arbolado
patrimonial.

o Disponer monitoreos semestrales sobre calidad del aire, ruido y vibraciones
durante la obra.

2. Proteccion del derecho colectivo a la movilidad y la seguridad vial:
o Ordenar a la Secretaria Distrital de Movilidad la realizacion de estudios
periodicos sobre impactos del proyecto, con participacion de la comunidad y
veedurias técnicas ciudadanas.

3. Seguimiento a la participaciéon ciudadana:



o Crear una Mesa Técnica Ciudadana de Seguimiento del Corredor Verde,
con participacion de representantes de los barrios involucrados, expertos
urbanos y delegados institucionales, con poder consultivo incidente durante
la ejecucion del contrato.

CONSIDERACION FINAL

La presente accion popular no pretende erigirse como un obstaculo al desarrollo urbano ni
al impulso de modelos de movilidad sostenible en Bogota. Por el contrario, busca reconducir
la ejecucion del proyecto “Corredor Verde Carrera Séptima — Tramo Calles 99 a 200” hacia
estandares superiores de legalidad, sostenibilidad ecoldgica, planeacion técnica
responsable y participacion ciudadana efectiva, en consonancia con los principios
constitucionales que rigen la funcion publica y la proteccion del ambiente.

El calificativo de “verde” no puede convertirse en una féormula retérica vacia ni en una
coartada discursiva para legitimar intervenciones urbanas que, en los hechos,
comprometan de forma sustantiva derechos colectivos fundamentales. La legitimidad de un
proyecto de infraestructura no se mide unicamente por su denominacion o propdsito
general, sino por su concordancia efectiva con los deberes de precaucion ambiental,
transparencia administrativa y garantia del interés colectivo.

La judicializacion que aqui se propone no es una herramienta de obstruccion, sino de
correccion. La acciéon popular emerge como un mecanismo constitucional de defensa
anticipada frente a la inminencia de danos irreversibles, y como un instrumento de control
ciudadano frente a decisiones publicas de alto impacto ambiental y social. A través de esta
via, se solicita al juez de lo contencioso-administrativo que ejerza su funcién garante,
examinando de manera rigurosa si la intervencion proyectada cumple con los presupuestos
técnicos, normativos y participativos exigidos por el ordenamiento juridico.

En suma, se acude a la jurisdiccién no para frenar el desarrollo, sino para asegurar que
este sea genuinamente sostenible, legitimo, ambientalmente justo y socialmente
consensuado. Porque el verdadero progreso no se impone desde el cemento, sino que se
construye desde el respeto al territorio, a la ciudadania y a los derechos que protegen la
vida, el paisaje y el aire de una ciudad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se invocan como fundamentos de derecho las normas y jurisprudencia citadas y trascritas
en las razones de derecho, asi comolas siguientes:

Normas constitucionales

o Articulo 88 de la Constitucion Politica: consagra la accion popular como
mecanismo para la proteccion de derechos e intereses colectivos frente a amenazas
o vulneraciones provenientes de actos u omisiones de autoridades publicas o de
particulares. La norma otorga a la ley la facultad de regular su ejercicio, incluyendo
la posibilidad de adoptar medidas cautelares para prevenir el dafio o hacer cesar el
que se hubiere causado.

o Articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica: reconocen el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y establecen el deber del Estado de proteger



la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. El articulo 80,
en particular, impone la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion.

Articulo 82 de la Constitucion Politica: dispone que el Estado velara por la
proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular.

Articulo 209 de la Constitucion Politica: ordena que la funcion administrativa se
ejerza bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, orientada a la satisfaccion del interés general.

Normas legales especificas

Ley 99 de 1993, articulos 1°, 2° y 70: consagra los principios de precaucion,
desarrollo sostenible y participacidn ciudadana ambiental. El principio de precaucion
impone la obligacién de abstenerse de ejecutar actividades potencialmente dafinas
cuando exista incertidumbre cientifica sobre la magnitud o reversibilidad del dafo,
mientras que el principio de desarrollo sostenible exige armonizar el crecimiento
econdmico y la proteccion del medio ambiente.

Ley 2273 de 202, aprueba el Acuerdo de Escazl que garantiza el derecho de
acceso a la informacion ambiental, la participacion publica en procesos de toma de
decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, imponiendo
a las autoridades el deber de garantizar mecanismos efectivos para prevenir dafos
ambientales significativos.

COMPETENCIAY TIPO DE PROCESO

Es usted competente Sefior Juez, por la naturaleza del asunto y el domicilio de las partes
para conocer del presente proceso especial que se encuentra regulado por la ley 472 de

1998.

PRUEBAS

1. Derecho de peticion 3801212025 radicado a la Secretaria Distrital de
Ambiente

Derecho de peticion 296798 radicado al Instituto de Desarrollo Urbano
Respuesta de la SDA a derecho de peticion con radicado 2025EE 179002 del
10 de agosto de 2025

Resolucion SDA No. 1393 del 04 de octubre de 2024

Resolucion SDA No. 1424 del 11 de octubre de 2024

Resolucion SDA No. 1524 del 24 de octubre de 2024

Auto SDA No. 4243 del 18 de octubre de 2024

SIN

No Ok



1.

ANEXOS

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

2. Céduna de ciudadania

NOTIFICACIONES

Los accionados:

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE:
Avenida Caracas N° 54-38 — Bogota D.C., Direccion Electrénica:
defensajudicial@ambientebogota.gov.co

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO: CI 22 #6- 27 — Bogota D.C., Correo
Electrénico: notificacionesjudiciales@idu.gov.co

La accionante:

GINA MARIA PIZA MORENO: Calle 127b # 71a-99. Correo Electrénico:
delegadoarboladosuba@gmail.com

Atentamente,

)

GINA MARIA PIZA MORENO
c.c. 53099542 de Bogota
Correo: delegadoarboladosuba@gmail.com
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