ALCALDIA MAYOR
DE BOGDT&EI? 7
DECRETO No. DE

(g 0CT AB)
“Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Participacion Incidente
del Distrito Capital 2023 — 2034 y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales establecidas en el numeral 3 del
articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia y los numerales 1°, 3° y 4° del articulo
38 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 1 del Decreto Distrital 084 de 2022 y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Constituciéon Politica de Colombia dispone: “(...) son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que, el articulo 38 idem expone que: “(...) se garantiza el derecho de libre asociacion para
el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

Que, el articulo 40 ibidem, establece que: “(...) todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”.

Que, el articulo 103 ejusdem, sefiala que: “(...) El Estado contribuird a la
organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democrdticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan”.

Que, asimismo, el articulo 311 de la Carta Magna, indica que: “A/ municipio como entidad

fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde (...) promover

la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes”.
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Que, el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, "Por la cudl se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones", modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, establece que todas
las entidades y organismos de la Administracion Publica tienen la obligacion de desarrollar
su gestion acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion de la
gestion publica; para lo cual podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de
involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

Que, la Ley 850 de 2003 reglamenté la constitucion de las veedurias ciudadanas,
definiéndolas como: “(...) el mecanismo democrdtico de representacion que le permite a
los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la
gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y érganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de cardcter nacional o internacional que
operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio publico”.

Que, la Ley Estatutaria de Participacion 1757 de 2015, establece en su articulo 3° que: “Los
mecanismos de participacion ciudadana son de origen popular o de autoridad publica,
segun sean promovidos o presentados directamente mediante solicitud avalada por firmas
ciudadanas o por autoridad publica (...) La participacion de la sociedad civil se expresa a
través de aquellas instancias y mecanismos que permiten su intervencion en la

conformacion, ejercicio y control de los asuntos publicos. Pueden tener su origen en la
oferta institucional o en la iniciativa ciudadana .

Que, asimismo, en el capitulo T del Titulo IV idem, se determinan los lineamientos
generales y sefiala la obligatoriedad de los ejercicios de rendicion de cuentas por parte de
las entidades publicas del nivel nacional y territorial y de las instancias de participacion.
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Que, en lo que respecta al control social, el articulo 60 ibidem, indica que: “El control
social es el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de manera individual o a
través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestion
piiblica y sus resultados™.

Que, de la misma forma, la precitada Ley regula la promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica y orienta la creacion de un marco institucional compuesto por: (i)
un fondo que define los recursos para los planes, programas y proyectos de participacion
(ii) un Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y (iii) un sistema que articula las
instancias, espacios, sujetos, recursos, instrumentos y acciones para la promocion y
fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Que, el Decreto Distrital 448 de 2007 organizo el Sistema Distrital de Participacion
Ciudadana como mecanismo de articulaciéon entre la Administracion, las instancias de
participacion, las organizaciones sociales y comunitarias, las redes, asociaciones, alianzas
temporales y permanentes, con el fin de garantizar el derecho a la participacion en las
politicas publicas del Distrito Capital.

Que, de conformidad con el articulo 11 del mismo Decreto, el(la) Alcalde(sa) Mayor
trazara los lineamientos para el desarrollo de los procesos de participacion en el Distrito
Capital, asi como en sus localidades y definira las orientaciones que permitan promover la
movilizacién en el marco de la ciudadania activa y que favorezcan la consolidacion de una
cultura politica democratica.

Que, mediante el articulo 12 del Decreto Distrital 546 de 2007, se asign6 a la Comision
Intersectorial de la Participacion, entre otras, la funcion de coordinar y articular la accion de
la Administracion Distrital en materia de Participacion.

Que, mediante el Decreto Distrital 503 de 2011, se adopta la Politica Publica de
Participacion Incidente para el Distrito Capital, con el objetivo de promover, concertar y
fortalecer los procesos de construccion democratica de lo publico, creando las condiciones
que permitan reconocer y garantizar el derecho a la participacion incidente de la
ciudadania.
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Que, el Decreto en mencion, no cuenta con instrumentos de medicién y herramientas
metodoldgicas para el cumplimiento de sus metas y por consiguiente, se hace necesario
articular los diferentes instrumentos y normativa que estructuran la participacion ciudadana
creados posteriormente y garantizar asi la asignacion de recursos para la participacion.

Que, el Decreto Distrital 411 de 2016, en su articulo 1° literal c), establece entre las
funciones de la Secretaria Distrital de Gobierno, la de liderar, orientar y coordinar la
formulacion, adopcion y ejecucion de politicas encaminadas a garantizar la participacion de
los habitantes de Bogota en las decisiones que les afecten y en el control social a la gestion
publica en el marco del Sistema Distrital de Participacion.

Que, mediante el articulo 1 del Decreto Distrital 321 de 2018, se crea el Consejo
Consultivo Distrital de Participacion Ciudadana, como instancia asesora permanentemente
del Gobierno Distrital en lo que respecta a la participacion ciudadana, en lo relacionado con
el marco juridico y el disefio de las politicas publicas.

Que, el Decreto Distrital 768 de 2019 determina lo relacionado con los presupuestos
participativos en los fondos de desarrollo local, a través de una metodologia o esquema de
coordinacion.

Que, el Decreto Distrital 819 de 2019 organiza el Sistema Local de Coordinacion y
Participacion Ciudadana del Distrito Capital, que fomenta la gestion conjunta y coordinada
de las instancias de coordinaci6n institucional y de participacion ciudadana en el territorio
distrital.

Que, en el 2019, desde la Comisién Intersectorial de Participacion — CIP en sesiones del 13
de junio, 18 de septiembre y 8 de noviembre de 2019 se posiciond en la agenda de la
administracion publica la necesidad de una reformulacién de la Politica Publica de
Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 - 2034. Asi mismo, en sesién del mismo
organismo del 2 septiembre de 2022, actas contenidas en el Anexo 6 se expusieron los
resultados de la fase de agenda publica, del diagnostico, la estructura del documento de
politica publica y los productos propuestos para la construccion del plan de accion.
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Que. mediante el Decreto Distrital 084 de 2022, se modifico el articulo 6° del Decreto
Distrital 668 de 2017, en el sentido de indicar que las Politicas Publicas Distritales podran
ser adoptadas mediante documentos CONPES o mediante decretos distritales, de acuerdo
con los criterios que defina el CONPES D.C. y la Guia para la Formulacion e
Implementacion de Politicas Pablicas del Distrito.

Que, el articulo 42 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, dispone como deber de la
Administracion Distrital, promover la participacion ciudadana en cada una de las etapas de
la gestion publica, fortalecer los espacios de interlocucion e impulsar procesos de
concertacion entre los intereses ciudadanos y las iniciativas Distritales.

Que, mediante el articulo 50 del precitado Acuerdo, se transformé el Departamento
Administrativo de Accion Comunal en el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal - IDPAC, asignandole entre otras la funcion de “Disenar y gestionar estrategias e
instrumentos que concreten las politicas en materia de participacion y organizacion de la
ciudadania’.

Que, mediante el articulo 33 ibidem, fueron creadas las Comisiones Intersectoriales como
instancias de coordinacion de la gestion distrital cuya atribucion principal es orientar la
ejecucion de funciones y la prestacion de servicios que comprometan organismos o
entidades que pertenezcan a diferentes Sectores Administrativos de Coordinacion.

Que, el Acuerdo Distrital 878 de 2023, establece lineamientos para el Sistema Distrital de
Planeacion y para garantizar la participacion ciudadana en el Distrito Capital, entre otras,
resultando pertinente una implementacion arménica de las diferentes disposiciones que
regulan la materia, en especial con el Acuerdo Distrital 740 de 2019, mediante el cual se
dictan normas en relacion con la organizacion y el funcionamiento de las localidades de
Bogota. D.C. reglamentado por el Decreto Distrital 768 de 2019.

Que, existen diferentes instrumentos dirigidos a resguardar la participacion y el enfoque
diferencial de grupos ciudadanos como lo son la Ley 581 de 2000, respecto de la
participacion de la mujer en los diferentes niveles de decision en la gestion publica, el
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Acuerdo Distrital 465 de 2011 que fomenta la participacion de las organizaciones
campesinas, asi como la Ley 1885 de 2018, estatuto de ciudadania juvenil y el Decreto
Nacional 2647 de 2022, que indica como funcion de la Consejeria Presidencial para la
Juventud - Colombia Joven, garantizar la participacion de los y las jovenes en los asuntos
publicos.

Que, existe una evidente necesidad de modificar la Politica Publica adoptada mediante
Decreto Distrital 503 de 2011; la cual obedece a cuatro razones principales: i) La Comision
Intersectorial de Participacion en las sesiones de fechas: 13 de junio de 2019, 18 de
septiembre de 2019, 08 de noviembre de 2019 y 02 de septiembre de 2022, fijaron la
recomendacion de una actualizacion de la Politica Publica de Participacion Incidente, ii) Se
evidencié que el Decreto 503 de 2011 carecia de indicadores y plan de accién, lo que
dificultaba el seguimiento a los compromisos de los sectores parte y no era coherente con la
metodologia sefialada por el CONPES, iii) El enfoque de la politica publica de
participacion ciudadana cambia en cuanto a que se procura alcanzar la incidencia en los
asuntos publicos a través del mejoramiento de las condiciones de gobernanza, estructura
institucional y las competencias ciudadanas.

Que, en consecuencia, es preciso derogar en su totalidad, las disipociones contenidas en el
Decreto Distrital 503 de 2011 “Por el cual se adopta la Politica Publica de Participacion
Incidente para el Distrito Capital” y adoptar una nueva Politica Publica con un periodo de
tiempo definido que responda a las condiciones sociales actuales.

Que, la politica publica que se adopta es producto de un proceso de informacion,
socializacién, deliberacién y concertacion con la ciudadania, mediante estrategias de foros
y mesas interlocales, grupos focales, encuestas deliberativas, sondeos ciudadanos y
laboratorios de innovacion en los cuales intervinieron en forma conjunta: Ciudadania,
Organizaciones Sociales, Consejos Locales de Planeacion, el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital y la Administracion Distrital.
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Que mediante documento radicado nimero SDP 2-2023-76455 del 13 de julio de 2023
contenido en el Anexo 7, la Secretaria Distrital de Planeacion acredita que “/os documentos
que hacen parte de la formulacion de la Politica Publica de Participacion Incidente
remitidos por la Secretaria Distrital de Gobierno, los cuales fueron objeto de revision final
desde la Secretaria Distrital de Planeacion. A partir de dicha revision se corrobora el
cumplimiento del proceso para su adopcion™.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

TITULO I

ADOPCION, CONCEPTO, AMBITO DE APLICACION, ENFOQUES,
DIMENSIONES Y ALCANCE DE LA POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION
INCIDENTE DEL DISTRITO CAPITAL 2023 - 2034.

Articulo 1°. Adopeién. Adoptese la Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito
Capital 2023 — 2034, con el fin de fortalecer el ejercicio del derecho de participacion
ciudadana en Bogota en procura de alcanzar incidencia en los asuntos publicos a través del
mejoramiento de las condiciones de gobernanza, estructura institucional y las competencias
ciudadanas.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito Capital
2023 — 2034, es el marco de accién de la Administracion Distrital en materia de promocion
y garantia del derecho a la participacion, para avanzar en el fortalecimiento de la
democracia y la consolidacion de una sociedad mas justa, basada en la construccion
colectiva de lo publico.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La Politica Publica de Participacion Incidente del
Distrito Capital 2023 — 2034, se dirige a todas las personas habitantes del territorio urbano
y rural de Bogota Distrito Capital, en todos los espacios en los que se desarrollen procesos
de participacion ciudadana.
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Continuacion del Decreto N°,

Articulo 4°. Enfoques. La Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito Capital
2023 — 2034, esta orientada por los siguientes enfoques i) enfoque de derechos humanos. ii)
enfoque de género, iii) enfoque diferencial — poblacional, iv) enfoque territorial y v)
enfoque ambiental.

Articulo 5°. Dimensiones. La participacion ciudadana se comprende a partir de estas tres
dimensiones:

Como derecho, la participacion implica que existen obligaciones del Estado en cuanto
a su materializacion con la correlativa facultad de exigir su cumplimiento por parte de
las personas.

Como un ejercicio cotidiano, creativo y transformador de sujetos plurales que habitan
la ciudad en contextos urbanos y rurales, que identifican y sitiian conflictividades con el
fin de propiciar y construir colaborativamente escenarios posibles para la mitigacion o
transformacion de estas.

Como condicién para la existencia del Estado Social de Derecho y de una sociedad
democratica incluyente, que se expresa en diversas formas basadas en la autonomia, la
diversidad, el cuidado, la incidencia de los propositos y las causas comunes, para la
construccion y el disfrute de lo publico.

Articulo 6°. Alcance de la Participacion. El alcance de la participacion ciudadana se
comprende a partir de seis niveles progresivos:

1.

2‘

Informar. La Administracion publica socializa la informacién sobre un proyecto o

proceso de interés publico.

Consultar. La Administracion piblica presenta a consideracion de los actores una
iniciativa o decision, se emite un concepto u opinion, pero este no es necesariamente
vinculante.

Cocrear. Es la forma colectiva de innovacion colaborativa en el que se involucra a la
ciudadania para establecer objetivos, métodos, estrategias o resultados de una politica,
programa o proyecto en torno a la gestion publica.

Controlar. Las personas realizan control social y seguimiento a la gestion pablica en
logica de peticion y rendicion de cuentas, que puede incluir recomendaciones sobre la
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ejecucion de planes, programas y proyectos de la Administracion Publica, no
necesariamente vinculantes. En todo caso se genera la correlativa obligacion de emitir
respuesta.

Co-ejecutar. Permite la participacion de las personas en lo publico mediante su
vinculacion en la ejecucion de planes, programas, proyectos e iniciativas.

Decidir. Se expresa en la posibilidad de generar un ejercicio deliberativo entre los
habitantes y las instituciones del Estado sobre asuntos de interés. Propende porque las
decisiones y acciones de las instituciones del Estado reflejen las preferencias, iniciativas
y consideraciones de la poblacion en los términos derivados del didlogo y las decisiones
democraticas, estas son de obligatorio cumplimiento.

TITULO 11

PRINCIPIOS, OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS, EJES Y

ESTRATEGIAS GENERALES DE LA POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION

INCIDENTE DEL DISTRITO CAPITAL 2023 - 2034

Articulo 7°. Principios. La Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito Capital
2023 — 2034, se fundamenta en los siguientes principios:

1)

2)

Igualdad: Refiere a que cada una de las acciones derivadas de la presente Politica
Publica debera garantizar el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales
o colectivos, sin distincion de raza, etnia, identidad de género, orientacion sexual,
cultura, edad, origen nacional, lengua, religion, opinion politica o filosofica, condicion
fisica, psicologica, social o economica, entre otras, bajo el criterio de identidad de los
iguales y la diferencia entre los desiguales.

Coordinaciéon y Colaboracién. Las autoridades distritales deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y objetivos de
la presente politica.
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3) Equidad. Hace referencia a la reduccion de los factores generadores de desigualdades
que impiden el ejercicio y disfrute de los derechos.

4) Inclusion. Hace referencia a las medidas que se deben adoptar para velar por la garantia
_del pluralismo, la diversidad y la participacion de todas las personas que hacen parte de
los procesos sociales, sin distinciones de género, religion, etnia o de ningun tipo.

5) Corresponsabilidad. Es la capacidad de que los actores publicos, privados y
comunitarios asuman la responsabilidad compartida frente a lo publico como espacio de
interaccion, cooperacion e interdependencia, generando escenarios de discusion y
concertacion que coadyuven al logro de los propositos comunes.

6) Universalidad. Este principio hace referencia al reconocimiento de todos los seres
humanos, sin exclusion o discriminacion alguna, como titulares de todos los derechos
humanos.

7) Incidencia. Es el grado de influencia en las decisiones publicas que resulte de la
presentacion de propuestas o recomendaciones ciudadanas para mejorar la gestion
plblica, frente a las cuales, la entidad objeto de éstas, debera dar respuesta sobre la
viabilidad, técnica, financiera o social para su debida implementacion.

8) Solidaridad. Es la capacidad de accion articulada entre las personas, organizaciones e
instituciones, en causas que aporten a la garantia del derecho a la participacion de forma
incidente.

9) Accesibilidad. Hace referencia a los ajustes razonables que deben desarrollar las
entidades publicas con el objetivo de eliminar las barreras, incluyendo las tecnolégicas,
que dificultan la capacidad de las personas de participar plenamente en la sociedad. Las
Entidades Distritales deben garantizar la comprensibilidad, usabilidad y practicabilidad
de los instrumentos, herramientas y dispositivos que se implementen en razon de la
presente politica.
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10) Progresividad. Es la forma en que el Distrito debe hacer efectivas ciertas facetas
prestacionales de los derechos, avanzando y ampliando el ambito de proteccion y
ejercicio de los mismos sin disminuir el nivel de satisfaccion alcanzado.

11) Gestién colaborativa. Toda la gestion publica que se enmarque en el desarrollo de la
presente politica, deberd tener como principio inspirador y rector la busqueda de
colaboracion o involucramiento de las personas en la construccion de soluciones a los
problemas publicos.

12) Territorialidad. Las Entidades Distritales tendran en cuenta la especificidad, las
formas diferenciales de habitar, los lazos y construcciones identitarias como elementos
sustantivos de interaccion en las diferentes dimensiones espaciales del Distrito Capital.

13) Transparencia. Las Autoridades Publicas garantizaran el acceso a la informacion
publica a través de los medios y procedimientos establecidos en la Ley, con el objetivo
de facilitar los ejercicios de control social y la construccion participativa de lo publico.

Articulo 8°. Objetivo general. La Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito
Capital 2023 — 2034, tiene como objetivo general hacer eficaz el ejercicio del derecho a la
participacion de la ciudadania en Bogota D.C., a través del mejoramiento de la gobernanza,
de la estructura institucional y las competencias ciudadanas para la incidencia en los
asuntos publicos durante el periodo comprendido entre el afio 2023 y el 2034.

Articulo 9°. Objetivos especificos. La Politica Publica de Participacion Incidente para el
Distrito Capital 2023 — 2034, tiene los siguientes objetivos especificos:

1. Generar condiciones para una gobernanza democrética que aumente el alcance de la
participacion ciudadana en toda su diversidad en las decisiones publicas del gobierno
distrital.
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2. Fortalecer el funcionamiento, articulacion y capacidades institucionales para la garantia
del ejercicio del derecho a la participacion de la ciudadania desde el reconocimiento de
la diversidad en el ciclo de la gestion publica.

3. Fortalecer las competencias ciudadanas y su accesibilidad para el robustecimiento del
tejido social en Bogota D.C.

Articulo 10°. Ejes de la Politica. La Politica Publica de Participacion Incidente del
Distrito Capital 2023 — 2034, se estructura a partir de tres ejes de accion que materializan
los objetivos especificos:

Primer eje: Ciudadanias activas en la gestion publica. A través de dicho eje se agrupan
todas las acciones dirigidas a materializar la gobernanza democratica en el ejercicio del
gobierno distrital.

Segundo eje: Funcionamiento y capacidades institucionales para la participacion
incidente. Se refiere al conjunto de acciones que buscan fortalecer la gestion interna de las
instituciones para garantizar el ejercicio del derecho a la participacion de la ciudadania.

Tercer eje: Competencias ciudadanas para la participacion incidente. Se refiere al
conjunto de acciones establecidas en el Plan de Accion con el propésito de fortalecer las
capacidades ciudadanas individuales y colectivas para ejercer su derecho a participar.

Articulo 11. Estrategias Generales de la Politica Piblica de Participaciéon Incidente.
Las Entidades Distritales en todos los niveles y sectores contribuiran en la ejecucion de las
siguientes estrategias generales, con el proposito de implementar los ejes sefialados en el
articulo 10° del presente acto, asi como las lineas de accion contenidas en el documento
soporte y en el Plan de Accién de la Politica que hacen parte integral del presente Decreto:

a. Estrategia de Formacién. Esta estrategia tiene como objetivo fortalecer las
capacidades democraticas de las personas para la participacion incidente y la
gobernanza a través de la consolidacion de un niicleo comin de formacién que
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brinde herramientas tedricas, metodologicas y de accion para incrementar su interés
e incidencia propositiva y critica en los asuntos publicos de ciudad.

La Escuela de Participacion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal —-IDPAC-, a través de su plataforma virtual, consolidara la oferta formativa
que en materia de participacion y fortalecimiento de las capacidades democraticas se
disefie e implemente a nivel distrital.

Estrategia de Fortalecimiento. Esta estrategia tiene como objetivo incrementar las
capacidades organizativas, participacion, incidencia, sostenibilidad y autonomia de
las organizaciones sociales e instancias de participacion de Bogota D.C.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal —IDPAC-, serd la
entidad encargada de brindar los lineamientos técnicos para adelantar los procesos
de caracterizacion, fortalecimiento, asistencia técnica vy evaluacion de las
organizaciones sociales e instancias de participacion de la ciudad.

La Plataforma de la Participacion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal —IDPAC- sera la herramienta tecnoldgica en la que se recopilard e
interpretard la informacion de las organizaciones sociales y comunitarias e
instancias de participacion a través del Indice de Fortalecimiento de Organizacion
Sociales — IFOS y del Indice de Fortalecimiento de Instancias de Participacion —
IFIS.

Estrategia de Investigacién. Esta estrategia tiene como objetivo fortalecer y
promover la investigacion sobre la participacion ciudadana en Bogota D.C., asi
como articular los mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacién a la
participacion local y distrital; lo anterior, en aras de producir insumos que faciliten
los ejercicios de control social y la toma de decisiones a las Autoridades Distritales.

El Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal -IDPAC-, a través del
Observatorio de la Participacion Ciudadana, coordinara la recopilacion, analisis e
interpretacion de la informacion cualitativa, cuantitativa, espacial y etnografica que
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sea producida por las diferentes Entidades Distritales sobre los procesos
participativos que se desarrollen en la ciudad.

d. Estrategia de concertacion. Esta estrategia tiene como objetivo promover
escenarios, espacios y procesos de didlogo ciudadano, que coadyuven a la
gobernanza de proximidad en las diferentes escalas territoriales que permitan
atender de manera temprana las demandas o reivindicaciones de los habitantes en el
Distrito Capital.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal -IDPAC-, sera la entidad
encargada de brindar los lineamientos técnicos y metodoldgicos para la promocion
de la participacion ciudadana basada en el dialogo y la concertacion para abordar
conflictividades en los territorios.

e. Estrategia de Divulgacion y Comunicacion. Esta estrategia tiene como objetivo
producir y garantizar el acceso a la informacion publica con el animo de facilitar la
participacion y el control social de los habitantes a las politicas, planes, programas y
proyectos que desarrolle la Administracion Distrital.

Haran parte integral de la Estrategia de Divulgacion y Comunicacion, los procesos
de Rendicion de Cuentas que adelanten las diferentes entidades distritales en el
marco de la presente politica, asi como las demas disposiciones que, en materia de
rendicion de cuentas, se establezcan en la ley.

f. Estrategia de Colaboracién Ciudadana e Innovacién para la Gestién Publica.
Esta estrategia tiene como objetivo facilitar la inclusion de las personas en los
procesos de gestion publica a través de medios tecnologicos, herramientas de
cocreacion o instrumentos de innovacion que profundicen la democracia
participativa en Bogota D.C., en concordancia con los pilares del Modelo de
Gobierno Abierto. Estas acciones y procesos son:

e Causas Ciudadanas. Son ejercicios de movilizacion y organizacion civica y
comunitaria en torno a causas comunes, que facilita la inclusion de temas
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agenciados por las personas y visibilizados como problematicas sociales,
econdmicas, culturales y ambientales, que requieren pronunciamiento o
actuacion por parte del Gobierno Distrital en la agenda publica, con el fin de
mitigar la conflictividad social.

Consultas Ciudadanas. Son ejercicios de consulta a la ciudadania sobre la
formulacion de planes, programas, proyectos de inversion, proyectos de
actos administrativos o priorizacion de acciones en donde se evidencie un
interés general por parte de las personas que habitan en Bogota.
Presupuestos Participativos. Los presupuestos participativos son un
proceso democratico, incluyente, incidente y pedagégico con enfoque
territorial, por medio del cual las personas y sus organizaciones deciden la
inversion de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, en temas
relacionados con los proyectos de inversion local, siguiendo los contenidos
del Plan de Desarrollo Local, las lineas de inversion y las politicas y el plan
de inversiones del Plan de Desarrollo Distrital.

Laboratorios de Innovacién. Los Laboratorios de Innovacion son
escenarios en donde las personas y las instituciones intercambian
conocimientos y saberes, y se desarrollan ideas con el objetivo de promover
soluciones innovadoras a diferentes problematicas de ciudad.

Plataformas de Cocreacién. Bogota Abierta es la plataforma de cocreacion
del Distrito Capital, administrada por el Instituto Distrital de Participacion y
Acciéon Comunal, no obstante, las entidades podran usar cualquier
herramienta que esté a su alcance para facilitar el involucramiento de la
ciudadania en los procesos de ideacion colectiva de soluciones a problemas
publicos de su interés y el de las instituciones.

Sistema de Votacién Electréonica Ciudadana - VOTEC. Es una
herramienta tecnologica, administrada por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal, que permite desarrollar procesos
electorales de organizaciones comunales, organizaciones sociales, medios
comunitarios, instancias de participacion y demads expresiones organizativas
a través de votacion electronica.
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g. Estrategia de Incentivos a la Participacion. Esta estrategia tiene como objetivo
incentivar el desarrollo de ejercicios de participacion ciudadana y control social a través del
acceso a recursos dispuestos por las diferentes Entidades Distritales para tal fin y en el
marco de lo establecido en los capitulos [V y V del Titulo VII de la Ley 1757 de 2015.

La oferta de incentivos a la participacion seré consolidada a través del Fondo de Incentivos
para el Fortalecimiento — CHIKANA del Instituto Distrital de la Participacién y Accion
Comunal — IDPAC-, en los términos en que este se reglamente.

Paragrafo. Las acciones y procesos anteriormente mencionados. asi como las demas que
las Autoridades Distritales implementen como desarrollo de las presentes estrategias,
deberan ser incorporados por las diferentes Entidades Distritales en el marco y alcance de
sus competencias y a partir de lo establecido en las normas y/o lineamientos que se dicten
sobre la materia.

TITULO 111

ORIENTACIONES PARA LA IMI"LEMENTEACION. SEGUIMIENTO Y |
EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA PUBLICA DE PARTICIPACION
INCIDENTE DEL DISTRITO CAPITAL 2023 — 2034

Articulo 12. Institucionalizacién de la Politica. La gestion de la Politica Publica de
Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 — 2034, requiere un trabajo articulado
entre los diferentes actores y sectores, reconociendo el papel de estos en el desarrollo y
generacion de condiciones que contribuyan al goce efectivo del derecho a la participacion.
Estas interacciones comprometen a la institucionalidad en la articulacion de politicas,
productos, metas y recursos financieros con el proposito de generar un mayor alcance en
los procesos de participacion de la ciudad.

Articulo 13. Responsabilidades frente a la Politica Publica de Participacion Incidente.
La direccion de la Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 —
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2034, estara a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno, como entidad cabeza de sector,
la cual coordinard, supervisara y hara el seguimiento de la implementacion y ejecucion de
las politicas, planes y programas de la Politica Publica, con el apoyo del Instituto Distrital
de Participacion y Accién Comunal como entidad adscrita al sector Gobierno, encargada de
orientar y liderar el disefio técnico y gestion de las estrategias que materializan la Politica
Publica.

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Gobierno, como entidad cabeza de sector, sera la
encargada de liderar la formulacion de la politica publica, una vez finalice la vigencia de la
reglamentada en este Decreto.

Articulo 14. Instancia de Coordinaciéon Interinstitucional de la Politica. La
coordinacion, articulacion, orientacion interinstitucional y de las acciones para la
implementacion de la Politica Publica de Participacion Incidente para el Distrito Capital
2023 — 2034, estara a cargo de la Comision Intersectorial de Participacion — CIP, lo anterior

en concordancia con el articulo 12 del Decreto Distrital 546 de 2007.

Articulo 15. Plan de Accion Distrital de la Politica. El Plan de Accion de la Politica
Publica de Participacion Incidente, o los documentos que lo modifiquen o sustituyan,
contenido en el Anexo 1, hace parte integral del presente Decreto, y es el documento
concertado en el que se encuentran consignados los factores estratégicos, las lineas de
accion en concordancia con los objetivos y resultados de esta Politica, asi como los
compromisos de todas las entidades que hacen parte de la Politica Publica de Participacion
Incidente del Distrito Capital 2023 — 2034.

Paragrafo. En caso de requerirse un ajuste al Plan de Accion de la Politica Pablica de
Participacion Incidente, la Secretaria Distrital de Gobierno como responsable de su
formulacién, podra realizarlo previa aprobacion de la Comision Intersectorial de
Participacion — CIP, aplicando los lineamientos técnicos provistos por la Secretaria Distrital
de Planeacion.

Articulo 16. Articulacion de la Politica Pablica con el Plan Distrital de Desarrollo y
Planes de Desarrollo Locales. Con el fin de garantizar la debida coherencia y
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armonizacion entre el Plan de Desarrollo Economico, Social. Ambiental y de Obras
Pablicas del Distrito, el Plan de Accién y los objetivos de la Politica Publica de
Participacion Incidente, cada nuevo Gobierno Distrital debera tener en cuenta el balance y
evaluacion de la presente Politica Publica para disefiar las metas de los Planes de
Desarrollo.

Articulo 17. Financiacién. La Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito
Capital 2023 — 2034, podra contar con recursos de diferentes fuentes de financiacion, entre
las que se encuentran recursos propios de los presupuestos de las entidades distritales
responsables, recursos de regalias de conformidad con los numerales 6 y 7 del articulo 2°
de la Ley 2056 de 2020, siguiendo el tramite contemplado en las normas de orden nacional
y distrital, recursos de cooperacion nacional e internacional, entre otras, asi como la
inversion priorizada por las Entidades Distritales responsables de los productos registrados
en el plan de accion, con cargo a sus respectivos presupuestos.

Paragrafo. Las entidades de la Administracion Distrital, de acuerdo con sus competencias,
definirdn la inversion para la implementaciéon de la Politica Publica Distrital de
Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 — 2034, en las politicas, planes, programas
y proyectos, segun sus planes operativos anuales de inversion.

Articulo 18 Seguimiento de la Politica. El seguimiento a la implementacion de la Politica
Piblica de Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 — 2034, se realizara
trimestralmente a través de su Plan de Accion, con corte a marzo, junio, septiembre y
diciembre de cada afio, en atencion a lo establecido en la Guia de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas publicas definida por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Cada entidad responsable debera diligenciar la informacién en el formato dispuesto para
ello, segun las metas y productos que tienen a cargo.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion comunal -IDPAC-, la Secretaria Distrital
de Gobierno y la Secretaria Distrital de Planeacion generaran alertas tempranas frente a
atrasos o ajustes necesarios. También, desarrollaran mesas intersectoriales de seguimiento,
gestion y acuerdos para la mejora.
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Articulo 19. Evaluacién de la Politica. La evaluacion de la Politica Publica de
Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 — 2034, estara a cargo del Observatorio de
la Participacion del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC, con
el objetivo de mejorar el disefio, la implementacion, la ejecucion, el alcance y los efectos de
la politica y del plan de accion.

Teniendo en cuenta las particularidades de la Politica Publica se planean dos momentos de
evaluacion de la Politica Publica Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 — 2034
i) Dos evaluaciones intermedias o ex dure de productos que se desarrollardn
cuatrienalmente (2027 y 2030), para lo cual se contara con el avance de los indicadores
definidos y las metas establecidas; y ii) una evaluacion de impacto al finalizar el periodo
2034, con base en los indicadores de resultado planteados en la politica ptblica.

Pardgrafo. La evaluacion de la Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito
Capital 2023 — 2034, estara sujeta a los lineamientos que la Secretaria Distrital de
Planeacion expida en el marco del Sistema Distrital de Evaluacion y de acuerdo con lo
dispuesto en la Circular 11 de 2022 de la Secretaria Técnica del CONPES.

Articulo 20. Documentos Anexos. El presente decreto cuenta con los siguientes anexos que
hacen parte integral del mismo: Anexo 1. Plan de Accion de la Politica, con sus productos
esperados, metas, financiacién y sectores responsables; Anexo 2. Documento de
Diagnostico e Identificacion de Factores Estratégicos, el cudl ha sido producto de la
construccién conjunta con las organizaciones sociales, instancias de participacion y la
ciudadania en general, donde se expone el diagndstico sobre la situacion objeto de abordaje
en el marco de la formulacion e implementacion de la presente politica publica; Anexo 3.
Documento de Soporte Decreto Distrital de Politica Piblica, el cual fue construido bajo los
criterios expuestos en el “Procedimiento para la formulacién y adopcién de politicas
publicas mediante Decreto Distrital”, expedido por la Secretaria Distrital de Planeacion;

Articulo 21. Vigencia y Derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el Decreto Distrital 503 de 2011, asi como las demas disposiciones
que le sean contrarias.
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Dado en Bogota, D.C., a los

19 UCT 203 PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogota

MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE
Secretari@ General de la Alcaldia Mayor
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Juac] L

JUAN MAURICIO RAMIREZ
Secretario Dis¢rital de Hacienda

\

.

ALFREDO BATEMAN/SERRAN
Secretario Distrital de Desayrollo Economico.
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EDNA CRISTIXA BON A SEBA
istrifal de Educacion Distrital

c p— = .
ARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Secretaria Distrital de Integracion Social

CATALINA/ VALENCIA TOBON
Secretaria Distrital deé Cultura, Recreacion y Deporte
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WA

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
Secretaria Distrital de Ambiente

N6
s ANIRA AVILA MORENO
Secret@ istrital de Movilidad

tatia Distrital dlel Habptat
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—

EZ HEREPIA
ridad, Convivencia y Justicia

Secretario Distrital de S

WILLTAM MENDIETA
Secretario Juri
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Proyeetd: Ana Silvia Olano Aponte — Oficina Asesora de Planeacion IDPAC

Michel Andrés Rueda Triana — Subdireccion de Promocion de la Participacion IDPAC
Jaime Andrés Salazar Ladino — Equipo de Participacion SDG

Lizeth Palacios Rueda — Equipo de Promocion de la Participacion SDG

Manica Maria Diaz Lopez — Oficina Asesora de Planeacion SDG

Justine Melissa Perea — Oficina Juridica IDPAC

Reviso:
Paula Lorena Castafieda Vasquez — Jefe Oficina Juridica- IDPAC

Paulo Emnesto Realpe Mejia - Jefe Oficina Juridica - Secretaria Ge
k7 Margarita Maria Rua Atehortia - Jefe Oficina Juridica - Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deport

Karina Paola Gomez Bernal - Director Juridico - Secretaria Dislrilw j
er.

German Alexander Aranguren - Subsecretario Juridico - Secretaria Distrital de Planeacic
\r'alult: Sfmgrcﬂmm (maﬂum Jefe Oﬂcma Jurldlca Su.n.tiria lllslmal dc D{.S&]‘I’OHO Y

Braian Moreno Muncd)fu - ,Icfc, Oficina | umh:.a (E)- Snurﬁtana D!Smtﬂ] de [nlt.gmucn Sols
Yesenia Donoso Herrera - Directora Legal Ambiental - Secretaria Distrital de Ambiente
Paulo Andrés Rincon Garay - Subsecretario de Gestion Juridica - Secretaria Distrital de Myvilidad
Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin - Subsecretaria Juridica - Secretaria Distrital del Habltat
Ana Maria Moreno Gareia - Directora Juridica v Contractual - Secretaria Distrital de Seguridad.*Conviven |W.m
Maria Teresa Rodriguez - Subdirectora Juridica - Departamento Administrativo del ServicioCivil W

Fernando Sudrez - Gerencia Juridica - Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital A9) o~ ™ -

Simon Rodriguez Semna - Subdirector Juridico - Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pcnsmnesﬁﬂm
David Ricardo Molina Pefiuela - Subdirector Juridico v de Contratacion - Instituto para la Economia Souﬂl-"? 5
Laura Gisella Suarez Sudrez - Jefe Oficina Juridica - Instituto Distrital para la Proteccion dg Ja Nriﬂcz. la Juventud

Sandra Margoth Vélez Abello - Jefe Oficina Juridica - Instituto Distrital de las Artes %V :

Oscar Javier Fonseca Gomez - Jefe Oficina Juridica - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Jhon Alejandro Contreras Torres - Jefe Oficina Juridica - Instituto Distrital de Gestion De RieSgos y Cambio Climatico
Camilo Andrés Ortiz Motta - Jefe Oficina Juridica - Jardin Botanico de Bogota==

Sol Angel Cala Acosta - Subgerente juridica - Transmilenio S.A

Rafael Antonio Uribe Echeverry - Jefe Oficina Juridica - Umdad Admimistrativa Especial de Rehg h|!1lﬂcmn) Mantenimiento Via
Gian Carlo Suescin Sanabria - Subdirector Juridico - Instituto Distrital de Desarrollo Urban:

Arturo Galeano Avila - Subdirector de Asuntos Legales - Unidad Administrativa Especial de *rwum Publicog

Sergio Alvenix Forero Reyes - Director Juridico - Caja de Vivienda Populz
David Alejandro Diaz Guerrero - Subgerente Juridico - Empresa de ch(wacwn y Desarrollo Urbano de Bogota

Aprobo: - Alexander Reina Otero - Director Instituto Distrital de la Participacion y Accml! 1DP, (
Gabriel Felipe Angarita Serrano - Jefe Oficina Asesora de Planeacion - SD(:
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