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1. Datos básicos de la reunión 

Hora  
inicio 

Hora finalización Fecha Tipo de reunión 

Día Mes Año Llamada Videoconferencia Otro 

9.00  AM 10:45  AM  7 12 2023 X Teams  

  

Proceso: PROMOCION E INNOVACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA INCIDENTE  

Convoca:  Aleyda Guzman Escandon  Cargo: Articuladora Usaquén 

Fecha convocatoria: 4-12-2023 Vía de convocatoria: Correo electrónico y 
Whatsapp 

Objetivo: Reunión ordinaria de la CLIP Usaquén correspondiente al mes de diciembre 2023 

2. Participantes 

Nombres y apellidos Cargo 
Particip

ó 

(Si/No) 
Número celular o correo 

Juliomario Martínez 

 
Participación/Delegado ALU si Juliomario.martinez@hotmail.com 

Juan Lucas Garzón Sría de Movilidad-CLM  si clusaquen@movilidadbogota.gov.co 

Jimena Avendaño Angarita DILE si javendano@educaionbogota.gov.co 

Diane Gordillo  IDRD si diane.gordillo@idrd.gov.co 

Dilaan Ricardo Gaviria   Mejía IDPAC-GIMP si dgaviria@participacionbogota.gov.co 

Ismael Ramírez Sría de Hábitat si Ismael.ramirez@habitatbogota.gov.co 

Byron Danilo Patiño Lozano Sría de Gobierno/ Dialogo Social- 
(Invitado) 

si Byron.patino@gobiernobogota.gov.co 

Luisa Fernanda Intriago  IDPAC-GIMP (Invitada) si lintriago@participacionbogota.gov.co 

Wilson Alberto Molano    TRANSMILENIO si Wilson.molano@transmilenio.gov.co 

Olga Lucia Naranjo Sría. de Desarrollo Económico si  

Jenny Bermúdez Subred Norte ESE si liderpoliticasusaquen@gmail.com 

Laura Ximena Guerreo Rodríguez Sría. de la Mujer CIOM si lguerrero@sdmujer.gov.co  

Xiomara León Sría. de Cultura  si usaquen@scrd.gov.co 

Sergio Danilo Santos Sría. de Ambiente si sdanilo.santosd@gmail.com 

Lizeth Carolina Quiroga  Sría. de la Mujer si lguiroga@sdmujer.gov.co 

Jesús Neil Rincón Navarro POLICIA NACIONAL si neil.rincon@correo.policia.gov.co 

Carlos Andrés Jiménez  Sría. de Seguridad y Convivencia si carlos.jimenez@scj.gov.co 

Yolanda Roballo Téllez Sría. de Salud si y1roballo@saludcapital.gov.co 

Adriana Carolina Pérez Vargas Sría de Integración Social si aperezv@sdis.gov.co 

Lourdes Aleyda Guzman E. IDPAC-SPP si lguzman@participacionbogota.gov.co 

3. Desarrollo de la reunión 

Link:  

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting_MTE3NjEzZTQtOGUwZi00YTUxLTg5NWMtYzI5Y2NhZjFmNzYx%40thread.v2/0?context

=%7b%22Tid%22%3a%220f1156f1-406d-4123-99f0-a976b835b9b6%22%2c%22Oid%22%3a%22238f0383-
76da-46d4-a513-6126e5b28292%22%7d 
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ORDEN DEL DIA 

 
1. 1.Presentación, llamado a lista y verificación de cuórum 
2. 2.Aprobación del acta anterior (2-11-2023) 
3. 3.Presentación Pactos de borde (Profesional Danilo Patiño Sría. de Gobierno-Dialogo Social) 
4. 4.Presentación instancias fortalecidas (Profesionales: Luisa Intriago y Dilaan Gaviria GIMP-

IDPAC) 
5. 5.Plan de Acción CLIP 2023 (Aleyda Guzman Secretaria técnica CLIP) 
6. 6.Proposiciones y varios 
7. 7.Cierre 

 

 

 

 
 

DESARROLLO 
8.  
9.  
10. 1.Presentación, llamado a lista y verificación de cuórum 
11.  

Se realiza la presentación y de los asistentes a la reunión contando con la presencia de 20 
asistentes a la reunión CLIP Usaquén 13-12-2023   

 

12. 2.Aprobación del acta anterior (2-11-2023) 

 

Se pone a consideración el acta de la CLIP de noviembre (2-11-2023) la cual queda aprobada por 
los asistentes. Esta acta fue remitida a los correos de los participantes y se colgó en el grupo de 
WhatsApp de la instancia. 

 

http://www.participacionbogota.gov.co/


 

COMUNICACIÓN ESTRATÉGICA IDPAC-CE-FT-03 

Versión: 03 

Páginas 3 de 22 

Fecha: 07/07/2021 ACTA DE REUNIÓN VIRTUAL 

 

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 
www.participacionbogota.gov.co  
Código Postal: 110311 

 
 

 

13. 3.Presentación Pactos de borde (Profesional Danilo Patiño Sría. de Gobierno-Dialogo 
Social) 

Inicia la presentación el profesional de la Sría de Gobierno 

 

 
 

 

El profesional Danilo Patiño de la Secretaría de Gobierno-Dialogo Social agradece a la Articuladora 
Aleyda Guzman de IDPAC el espacio para participar en la CLIP de Usaquén ya que es una instancia 
donde concurren entidades con presencia local y se espera socializar  lo relacionado con los pactos 
de borde y a los instrumentos que se están utilizando para la conservación de los cerros de  orientales 
de la ciudad de Bogotá. 

 

La presentación se centra en la problemáticas y conflictividades locales. La Secretaria Distrital de 
Gobierno  viene  utilizando un instrumento de  gobernanza llamado pactos de acción colectiva que 
consiste en un acuerdo o pacto entre las entidades y las comunidades  de borde para la conservación 
de las zonas aledañas a entornos urbanos a qué colindan con zonas de reserva forestal  catalogadas 
por el Ministerio de ambiente. 

La Secretaría distrital de gobierno y las entidades del distrito actúan en temas de protección y 
conservación ambiental de los cerros orientales hoy debido a que en el año 2002 el   Consejo de 
Estado en segunda instancia se pronunció favorablemente ante una acción popular dónde se 
pretendía conservar y proteger los cerros orientales de Bogotá y se sancionarán entidades como la 
CAR- Corporación autónoma de Cundinamarca, Ministerio de Ambiente y el Distrito Capital por no 
ejercer  el control de construcciones en suelo de Reserva  y que dañan las zonas de reserva forestal,  
contaminaban las fuentes hídricas  y afectaban la fauna y flora de los cerros orientales de la ciudad. 

 

Hay 5 localidades cuyos territorios colindan con la zona de Reserva de los Cerros Orientales de 
Bogotá: Usme, San Cristóbal, Santafé, Chapinero, Usaquén. 

 

 Mediante el Decreto Distrital 222/2014 adoptó las medidas tomadas por el Consejo de Estado y en 
respuesta a lo solicitado   implemento planes de acción relacionadas con la protección renovación 

http://www.participacionbogota.gov.co/
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ambiental comenzando inicialmente con una caracterización y un abordaje de conflictividades en las 
localidades de borde. 

Se crearon dos instancias de participación: 

 

a) Comité Interinstitucional de Cerros Orientales (Decreto 056/2005): reúnen las entidades 
distritales para revisar los avances en los planes de acción en atención al fallo y las órdenes 
judiciales.   El Comité sesiona 1 vez al mes y donde el magistrado encargado del seguimiento a 
las acciones realizadas por el Distrito Capital, CAR, Min. Ambiente están dando cumplimiento a 
las ordenes impartidas por el cuerpo colegiado. 

 

b) Comité de Interlocución de Cerros Orientales (Res. 443/2014) Tiene a cargo la convocatoria a 
las comunidades, lideres comunitarios para que conozcan los planes de acción que adelantan 
las entidades del Distrito y apoyen las acciones adelantadas como un trabajo de 
corresponsabilidad. 

 Se informa por parte del Profesional Danilo Patiño que las entidades distritales que tengan incidencia 
en los territorios de borde deben asistir a esas ejem: Sría. de Cultura, IDARTES, IDIPRON Sría de 
Salud, Sría de Ambiente, Sría de Planeación, Sría de Hábitat etc. Lo que se ha visto después de la 
caracterización de conflictividades en las zonas de borde es que existen multiplicidad de conflictos 
que requieren ser abordados por las fotos diferentes entidades de acuerdo con sus competencias. 

 

Con base en la normatividad precedente se crearon unos Pactos de borde en las localidades 
mencionadas anteriormente. 

 

Pacto de Bode de Usaquén: “Pacto de Borde Asofloresta Un territorio más allá de las divisiones 
geopolítico-administrativas” 

 Este pacto fue firmado en el 2015 y que tuvo complicaciones en su ejecución por parte de las 
entidades en razón a que este pacto no fueron detalladas las conflictividades en el territorio 
imposibilitando la construcción de un plan de acción que se pudiera ejecutar y respondiera a los 
conflictos identificados. 

El profesional Danilo Patiño de la Sría de Gobierno da lectura al punto 8.2 de la presentación donde 
se exponen los compromisos a cargo de las entidades que hacen parte del Pacto relacionado con el 
control a la expansión urbanística.  

Y añade sobre este punto que el control urbanístico está a cargo de la Sría. del Hábitat, que realiza 
las visitas para determinar los puntos de control en aquellos territorios donde se observan 
construcciones irregulares. La Sría. de Gobierno a través de la Oficina de gestión policiva ejecuta la 
acción de control y realiza el proceso administrativo en caso de que haya un proceso de reubicación 
o de desalojo por riesgo. Las Alcaldías locales actúan también a través de sus oficinas de control 
urbanístico. 

Lo que se observa en la anterior descripción es que las actuaciones están dispersas en tres entidades 
distintas dificultando una respuesta homogénea en un tiempo plausible ya que se requiere 
articulación interinstitucional y al momento de responder a la conflictividad no exista claridad en la 
respuesta que de cada entidad de dar debido al traslape de funciones entre las entidades y la 
ambigüedad en las respuestas.  
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En el 2021 la Sría de Gobierno inicio la caracterización de conflictividades por categorías en la 
Localidad de San Cristóbal Sector Alto Fucha, con el fin de firmar un primer pacto que fuera detallado, 
especifico que facilitara la construcción de planes de acción claros en su abordaje y ejecución. 

El profesional Danilo Patiño presenta la matriz de caracterización de conflictividades del Sector Alto 
Fucha de la localidad de San Cristóbal identificando el conflicto, las entidades responsables de dar 
respuesta y las acciones concretar a realizar.  

http://www.participacionbogota.gov.co/
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La construcción de esta matriz de caracterización de conflictividades por categorías y entidades 
responsables detalladas permitieron que pudiera firmar el Pacto de Acción colectiva de Alto Fucha 

http://www.participacionbogota.gov.co/
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el 20/08/ 2023, que a su vez permito la construcción de matrices de plan de acción que aterriza las 
acciones a realizar en el territorio de manera cualificada y cuantificada. 

 

 
 

Matriz de Plan de Acción de IDARTES 
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El profesional Danilo Patiño describe la matriz y cada uno de los componentes de esta, como las 
acciones específicas a desarrollar, el tiempo requerido para llevar a cabo las acciones, número de 
actividades que componen la acción, metas medibles y por tanto fáciles de realizar el seguimiento y 
con semaforización que expresa el estado de la acción. 

  

La idea de realizar la presente socialización a los integrantes de la CLIP es iniciar la actualización 
del Pacto de Usaquén iniciando con la caracterización de conflictividades similar a la hoja de ruta 
implementada en la Localidad de San Cristóbal que fue funcional y participativa. 

Se tiene previsto presentar una hora de ruta al equipo del nuevo Alcalde Mayor para que continúen 
con el proceso de actualización de los Pactos en las localidades de Borde 

 

 
 

 La   Dirección de Convivencia y Dialogo de la Sría de Gobierno es la encargada del tema de Cerros 
Orientales en la ciudad y tiene una función articuladora y coordinadora con las demás entidades del 
Distrito y contar con sus apoyos para iniciar las actualizaciones de los Pactos, que se realizaran bajo   
lineamientos ambientales que tenga la nueva administración de Bogotá. 

 

Preguntas 

 

Ismael Ramírez. Sría de Hábitat 

Solicita se haga llegar la información a los correos para su revisión y logar concretar el objetivo 
expuesto.  

Danilo Patiño solicita a los integrantes de la CLIP Usaquén apoyo para el proceso de actualización 
de Pactos de borde para el año 2024 y en caso de no continuar se logre realizar un empalme con los 
nuevos integrantes para que estén enterados de los Pactos de  borde de la Localidad.  

http://www.participacionbogota.gov.co/
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14. 4.Presentación instancias fortalecidas (Profesionales: Luisa Intriago y Dilaan Gaviria 
GIMP-IDPAC) 

La profesional Luisa Intriago de IDPAC inicia la presentación del informe elaborado por el 
Observatorio de Participación que muestra el estado de las instancias en la ciudad 
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Desde la Gerencia de Instancias de IDPAC se adelantan unos procesos de caracterización que 
consisten en la aplicación de un cuestionario que permiten identificar: el estado de las instancias, 
debilidades, las fortalezas y los puntos de mejora necesarios para fortalecer la instancia. Una vez 
identificados se presenta un Plan de fortalecimiento que procura de superar las debilidades 
implementando las acciones de mejora. 
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PLAN DE FORTALECIMIENTO 
 
Es el conjunto de acciones a ejecutar en un Ciclo de Fortalecimiento con las instancias, programadas 
con base en el diagnóstico necesidades y prioridades de fortalecimiento conforme a los pilares del 
índice. 
 

FORMACIÓN 
 
Consiste en los ciclos y cursos de formación, brindado por la Escuela de Participación del IDPAC, en 
capacidades democráticas y organizativas, que sea de interés de la instancia de participación. 
 

ASISTENCIA TÉCNICA 
 
Consiste en el acompañamiento técnico que hace el IDPAC a cada una de las instancias, en aras de 
aumentar sus capacidades, aplicando metodologías que les permitan robustecer sus procesos 
internos y externos priorizados en el Plan de Fortalecimiento y que responden a cada una de las 
categorías del Índice de Fortalecimiento 

 

EVALUACIÓN  
 
El seguimiento se hace en cada una de las etapas y son los gestores o referentes del IDPAC quienes 
van alimentando la matriz de información y evidencias. La evaluación consiste en volver a aplicar el 
IFIS para determinar su avance en el mismo; y las instancias podrán evaluar también su experiencia 
con el IDPAC. 
 
Finalmente, y posterior a dialogar frente a los 5 componentes, se presentan los instrumentos del 
modelo, los cuales explica de manera detallada: 

IFIS, Plataforma de la Participación, Caja de Herramientas, Hoja de Vida y Análisis Estadísticos 
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Tipología de las instancias 

 

 
 

 

Análisis geográfico de las Instancias (Mapa de Calor) 
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Secretarias técnicas  

 

 
 

MODELO DE FORTALECIMIENTO 
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Caracterización de Instancias 

 

 
 

Estado de capacidades organizativas 
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Estado de capacidades organizativas  

 

 

 
 

Roles en las Instancias 
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Punto Crítico: Autogestión 

 

 

 
 

 

Punto Crítico: Transparencia 
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Alianzas 

 

 
 

Incidencia 
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Inventario de Instancias 

 

 
 

 
 

Puede consultar información detallada sobre las instancias de cada localidad en el anterior link. 

 

 

http://www.participacionbogota.gov.co/


 

COMUNICACIÓN ESTRATÉGICA IDPAC-CE-FT-03 

Versión: 03 

Páginas 19 de 22 

Fecha: 07/07/2021 ACTA DE REUNIÓN VIRTUAL 

 

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 
www.participacionbogota.gov.co  
Código Postal: 110311 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

http://www.participacionbogota.gov.co/


 

COMUNICACIÓN ESTRATÉGICA IDPAC-CE-FT-03 

Versión: 03 

Páginas 20 de 22 

Fecha: 07/07/2021 ACTA DE REUNIÓN VIRTUAL 

 

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 
www.participacionbogota.gov.co  
Código Postal: 110311 

 
 

 

15. 5.Plan de Acción CLIP 2023 (Aleyda Guzman Secretaria técnica CLIP) 

 

Se informa por la Secretaria técnica de la CLIP y Articuladora IDPAC que a noviembre 30-2023 se 
alcanzó el 85% de cumplimento de plan de Acción, el 15% esta distribuido así: 

 

              Acción Pendiente                Observaciones 

Proceso de actualización 
Normativa:         Circular 
007/2023, Acuerdo 878/2023, 
Decreto 819/2019,  

 Actualización Participación-
SDP 

 

 

 

 

5% 

Pendiente la presentación del Sistema 
Distrital de Participación no ha sido 
expedida su actualización. 

Tan pronto se ha expedido el acto 
administrativo se colgará en el grupo de 
WhasApp de la CLIP 

 

Presentación de Diagnósticos 
de participación y Políticas 
Públicas relacionadas con la 
participación en:                                                    

Julio: Sría Salud 

Agosto: Seguridad/ 

Septiembre: SDP 

Octubre: Movilidad 

Noviembre: Sría de la Mujer 

Diciembre: IDPAC 

 

 

 

 

5% 

Se presento el avance de la Política 
Publica de participación. Sin embargo, se 
colgará en el grupo y se remitirá por 
correo el Decreto 477/19-10-2023. 

Se cumple con el envío del correo a los 
integrantes de la CLIP. 

Presentación portafolio de 
servicios de las integrantes   

5% Se cumple con la sesión de 7-12-2023 
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17. 6.Proposiciones y varios 
18.  

Juliomario Martínez. Alcaldía de Usaquén 
 
Presenta los preliminares de Presupuestos Participativos 2023 
En cifra bruta sin tener en cuenta votos nulos: fueron más de 30.000  
Procesados 28.911 votos válidos.  
      Votación Presencial:  27.000    
      Chatico: 1855 votos 
      Plataforma: 25 votos 
 
En Usaquén el voto presencial es el más representativo. La cifra de votación del presente año 
duplico la meta del año anterior donde se obtuvo alrededor de 15.000 votos  
 
Iniciativas más votadas: 
Tema de Bienestar animal: alrededor de 5000 votos 
 
 Xiomara León. Sría de Cultura 
 
Pregunta la fecha cuando la Alcaldía de Usaquén presentara los resultados finales a la comunidad.   
  
Responde:  Juliomario Martínez ALU: Las fechas de entrega de los datos finales y consolidados 
será cuando se suscriba el Acta de acuerdo participativo. 
Pregunta: Si la Alcaldía esta haciendo un balance o una retroalimentación de la jornada de 
Presupuestos Participativos 
Responde Juliomario ALU: Anualmente la Alcaldía Local de Usaquén realiza la retroalimentación y 
balance del proceso de Presupuestos Participativos, esta no se realiza de manera inmediata al 
termino de las votaciones. La CGPP-Coordinadora General de Presupuesto Participativo realiza la 
convocatoria a las localidades y recoge información en el marco de la mejora continua. A la fecha se 
está consolidando la información de los resultados de votaciones para ser consignados finalmente 
en acta de acuerdo participativo. 
Es importante destacar que la ciudad inicia con nueva administración y es necesario preservar la 
memoria de los presupuestos participativos desarrollados en la localidad 
 
Yolanda Roballo. Sría de Salud 
 
Expresa su satisfacción porque la Instancia por el cumplimento del Plan de Acción de la CLIP 
propuesto para la vigencia 2023. 
 
Mesa TIPS Usaquén espacio no formal tiene el cierre el 16-12-2023 8:30 A.M., a 2:00 P.M., en la Y 
del barrio El Codito, donde partirá una caminata hacia el sector de Serrezuela contara con la 
presencia de las organizaciones que hicieron parte de los proyectos de iniciativa comunitaria TIPS 
se contara con eventos propios que presenten las organizaciones, será un tiempo de reflexión y 
compartir. Y extiende la invitación a los integrantes de la CLIP.  
 
Jenny Bermúdez. Subred Norte E.S.E 
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Informa que remitirá al grupo de WhatsApp las piezas comunicativas relacionadas con el uso de 
pólvora y consumo de alimentos y bebidas alcohólicas en la temporada de fiestas de final de año. 
Estas piezas contienen TIPS para tener cuidado en las etiquetas, la coloración y la presencia de 
materiales en suspensión en las bebidas alcohólicas, comprar en los sitios seguros y confiables entre 
otros.  
 
 
Aleyda Guzman. IDPAC y Secretaria técnica CLIP 
 
Informa que para enero 2024 no se tiene programada sesión de la CLIP, esta se retomara en el mes 
de febrero y solicita a la Alcaldía Local de Usaquén que se mantener el espacio para las reuniones 
periódicas en la sede de Antigua JAL  
 
Responde Juliomario Martínez. ALU 
Revisaría si está disponible la agenda de espacios de la Alcaldía para el próximo año y dejar las 
sesiones programadas. 
 
 

 7.Cierre 
 

Siendo las 10.45 A.M., del 7-12-2023 de da por terminada la sesión virtual de la CLIP Usaquén. 
 
 
                                                                                                       

                                                                                     

Juliomario Martinez                                                              Aleyda Guzman Escandon 
Presidencia                                                                          Secretaría técnica 
Alcaldía Local de Usaquén                                                IDPAC  

 

4. Compromisos 

 Próxima reunión CLIP Febrero 2024  

 Remitir Decreto 477/19-10-2023 Política Publica de Participación. 

 Tan pronto sea expedido el acto administrativo del Sistema de participación colgarlo en el grupo 
de WhatsApp 
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