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RESOLUCION N° 278

Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL, IDPAC,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de
1998, en el literal e del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Concejo de Bogota y en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a resolver la investigacion
administrativa iniciada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de la Localidad 06,
Tunjuelito, de la ciudad de Bogota, D.C., organizacion con cédigo de registro IDPAC 6015, y contra
algunos(as) de sus dignatarios(as):

| RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC expidié el Auto 44 de fecha 30 de diciembre
de 2019, mediante el cual ordend realizar actuaciones de inspeccion, vigilancia y control —IVC- a la
Junta de Accién Comunal del barrio Tunjuelito de la Localidad 06, Tunjuelito, de la ciudad de Bogota,
D.C., organizacién con cédigo de registro 6015 (folio 11), previo los tramites de fortalecimiento al
interior de la misma.

Que mediante comunicacion interna SAC/2122/2020, la Subdirecciéon de Asuntos Comunales remitié
a la Oficina Juridica el informe de IVC de fecha 18 de mayo de 2020 (folio 2) para que se adelantara
el procedimiento administrativo sancionatorio por las presuntas irregularidades ocurridas al interior de
la Junta de Accion Comunal. EI mismo informe describe los hallazgos e indica las personas contra
guienes debe surtirse el proceso administrativo sancionatorio.

Que de acuerdo con el informe de IVC emitido por la Subdireccion de Asuntos Comunales, los
hechos investigados corresponden a la vigencia 2016-2020. De conformidad con lo establecido en el
articulo 2.3.2.2.12 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de
2015, “Si de las diligencias practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacion,
el Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia,
inspeccion y control sobre los organismos comunales, segun corresponda, ordenarad mediante auto
motivado, la apertura de investigacion. En caso contrario, se ordenara el archivo del expediente.”

Que conforme lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.12 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 de 2015, mediante Auto 63 del 29 de junio del afio 2021 (Expediente
virtual) el Director del Instituto Distrital de la Participaciéon y Acciéon Comunal dio apertura de
investigacion y formulé cargos contra la Junta de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de la Localidad
6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogota, D.C., y contra algunos(as) de sus dignatarios(as)
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

Que el

Auto 63 del 29 de junio de 2021 fue notificado en debida forma, a cada uno de los

investigados, asi:

1.

10.

11.

12.

Evergisto Garcia, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.180.934, presidente
de la JAC, periodo 2016-2020. Notificado por correo electrénico el dia 23 de agosto de
2021, radicado 2021EE7735.

. Alvaro Camacho, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.325.084,

vicepresidente de la JAC, periodo 2016-2020. Notificado por publicacion en cartelera el

dia 04 de octubre de 2021, radicado 2021EE9188;

Edward Guerrero, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.726.050, tesorero de

la JAC, periodo 2016-2020. Notificado por aviso el dia 25 de agosto de 2021, radicado
2021EE6524

Martha Galvis Gutiérrez, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.679.732,
secretaria de la JAC, periodo 2016-2020. Notificada por correo electronico el 23 de
agosto de 2021, radicado 2021EE7733.

Judith Pineda, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.777.834, fiscal de la JAC,
periodo 2016-2020. Notificada por correo electrénico el dia 23 de agosto de 2021, radicado
2021EE7732.

Gustavo Suarez Gaona, identificado con la cédula de ciudadania No. 42.21.312, conciliador
(1) de la JAC, periodo 2016-2020. Notificado por correo electronico el dia 25 de agosto de
2021, radicado 2021EE6528.

Alvaro Gonzéalez Barén, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.063.107, conciliador
(2) de la JAC, periodo 2016-2020. Notificado por aviso el 07 de septiembre de 2021,
radicado 2021EE7729.

Sandra Liliana Pira Barbosa, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.456.517,
conciliador (3) de la JAC, periodo 2016-2020. Notificada por pagina web el dia 23 de agosto
de 2021, radicado 2021EE7728.

Eliceo de Jesus Lépez, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.212.899, delegado
Asociacion (1) de la JAC, periodo 2016-2020. Notificado por correo electrénico el dia 23 de
agosto de 2021, radicado 2021EE7726.

José Ernesto Viatela, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.269.535, delegado
Asociacion (2) de la JAC, periodo 2016-2020. Notificado personalmente el dia 03 de
septiembre de 2021.

José Ballesteros Séanchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.718.041,
delegado Asociacién (3) de la JAC, periodo 2016-2020. Notificado por aviso el dia 21 de
julio de 2021, radicado 2021EE7835.

Maria Diaz de Moreno, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.390.559, Comision
Adultos Mayores de la JAC, periodo 2016-2020. Notificada por aviso el dia 21 de julio de
2021, radicado 2021EE7746.
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13. Yesid Meza, identificada con la cédula de ciudadania No. 79.725.458, Comision de
Seguridad de la JAC, periodo 2016-2020. Notificado por correo electronico el dia 30 de
septiembre de 2021, radicado 2021EE9405.

14. Alejandrina Ordofiez, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.835.487, Comision
Cultura de la JAC, periodo 2016-2020. Notificada por correo electrénico el dia 21 de julio de
2021, radicado 2021EE6700.

15. Diana Yanet Larrota, identificado con la cédula de ciudadania No. 52.751.866, Comision
Educacion de la JAC, periodo 2016-2020. Notificada por correo electrénico el dia 21 de julio
de 2021, radicado 2021EE6698.

16. Luz Melo Sandoval, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.666.818, Comision
Empresarial de la JAC, periodo 2016-2020. Notificada por publicacion en cartelera el dia 11
de octubre de 2021, radicado 2121EE9610.

17. Wilson Martinez Garzoén, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.251.998, Comision
Obras de la JAC, periodo 2016-2020. Notificada por pagina web el dia 23 de agosto de
2021, radicado 2021EE6767.

18. Hildebrando Londofio Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.095.338,
Comision Salud de la JAC, periodo 2016-2020. Notificado por correo electrénico el dia 21 de
julio de 2021, radicado 2021EE6696;

19. Yolanda Chaparro, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.801.132, Comisién
Trabajo Social de la JAC, periodo 2016-2020. Notificada por correo electronico el dia 21 de
julio de 2021, radicado 2021EE6701.

20. Ruxlan Enrique Palacio, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.366.384, Comision
Deportes de la JAC, periodo 2016-2020. Notificado por correo electronico el dia 21 de julio
de 2021, radicado 2021EE6694.

21. Junta de Accién Comunal del barrio Tunjuelito de la localidad 06 - Tunjuelito, Cddigo
6015, notificada a través de su representante legal Evergisto Garcia, notificado por correo
electrénico el dia 23 de agosto de 2021, radicado 2021EE7735.

Que una vez notificado en debida forma el Auto 63 del 29 de junio de 2021 a todos los
investigados/das y vencido el término para presentar descargos, los (as) sefiores (as) os (as) sefiores
(as) Evergisto Garcia, presidente mediante radicaciéon 2021ER7760 del 2 de septiembre de 2021;
Alvaro Camacho, vicepresidente mediante radicacion Mediante radicacion Orfeo 20222110136272
del 5 de octubre de 2022; Martha Beatriz Galvis Gutiérrez, secretaria Mediante radicacion
2021ER7711 del 01 de septiembre de 2021; Judith Pineda, mediante radicacion 2021ER7600 del 30
de agosto de 2021; Gustavo Suarez Gaona, conciliador mediante radicacion 2021ER7761 del dos de
septiembre de 2021; Alvaro Gonzélez Varén, conciliador mediante radicacion 2021ER7712 del 1 de
septiembre de 2021; José Ernesto Viatela Rincon, delegado asociacion (2) de la JAC mediante
radicado 2021ER8470 del 23 de septiembre de 2021 ; José Ballesteros Sanchez, delegado
asociacion (3) mediante radicacion 2021ER7438 del 24 de agosto de 2021 y Alejandrina Ordofiez,
comisién de cultura de la JAC, me4diante radicado 2021ER6516 del 26 de julio de 2021 presentaron

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 o

Teléfono ng: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o .

www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co
Pagina3de 73



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 278

Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
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descargos frente al auto de apertura y formulacién de cargos. Los (as) demas investigados (as) no
presentaron escrito de descargos Yy, por tanto, guardaron silencio frente al auto de formulacion de
cargos.

Que es importante indicar que con el Decreto Legislativo 491 de 2020 expedido por el presidente de
la Republica, se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas en el
marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Econémica. Dispuso su articulo 6°: “(...)
Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuacionesno
correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia”.

Que durante el curso de la investigacion se ordend la suspension de términos derivada de la
declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020, segun lo dispuesto por el Director del IDPAC a
través de las Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de
abril de 2020, 138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de junio 1 de 2020, 176
de junio 16 de 2020, 195 de julio 1 de 2020, suspension que concluyd con la Resolucion 306 del 21
de octubre del afio 2020.

A su vez se ordend mediante la Resolucion 09 del 12 de enero del afio 2021 la suspension de
términos desde el doce (12) de enero de 2021 hasta el dia 21 del mismo mes y afio como resultado
de la declaratoria de emergencia sanitaria del afio 2020.

Que mediante Auto No. 002 de 16 de marzo de 2022, expedido por el director general del IDPAC, se
declaré abierto el periodo probatorio y se ordenaron otras disposiciones, se decretaron pruebas
dentro del proceso administrativo sancionatorio OJ-3828, auto mediante el cual se requirié a los (as)
investigados (as) Evergisto Garcia, Alvaro Camacho, Edward Guerrero, Martha Galvis Gutiérrez,
Judith Pineda, Gustavo Suarez Gaona, Alvaro Gonzalez Barén, Sandra Liliana Pira Barbosa, Eliseo
de JesUs LoOpez, José Ernesto Viatela, José Ballesteros Sanchez, Maria Diaz de Moreno, Yesid
Meza, Alejandrina Ordofiez, Diana Yanet Larrota, Luz Melo Sandoval, Wilson Martinez Garzon,
Hildebrando Londofio Rodriguez, Yolanda Chaparro y Ruxlan Enrique Palacio, para adelantar
versiones libres frente a los hechos objeto de la investigacién, y asi mismo se ordené adelantar visita
administrativa al expediente y/o carpeta de la Junta de Accibn Comunal del barrio Tunjuelito de la
localidad 06 - Tunjuelito, cédigo 6015, de la ciudad de Bogota D.C, los cuales reposan en la
Subdireccion de Asuntos Comunales de esta entidad.

Que el dia 5 de septiembre de 2022, el Director del IDPAC expidi6é el Auto 060 mediante el cual
declar6 agotada la etapa probatoria y dispuso correr traslado a los(as) investigados(as) para alegar
de conclusion por el término de diez (10) dias habiles, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (archivo
del expediente virtual). La parte resolutiva, se transcribe a continuacion:
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Que los documentos mediante los cuales se corrio traslado a los 21 investigados/as para alegar de
conclusion son los siguientes oficios 1). Evergisto Garcia radicacion Orfeo 20221100009472; 2).
Alvaro Camacho radicacion Orfeo 20221100007504; 3). Edward Guerrero radicacion Orfeo
20221100007514; 4). Martha Galvis Gutiérrez radicacion Orfeo 20221100007524; 5). Judith Pineda
radicacion Orfeo 20221100007534; 6). Gustavo Suarez Gaona radicacion Orfeo 20221100007544;
7). Alvaro Gonzalez Baron radicacion Orfeo 20221100007554; 8). Sandra Liliana Pira Barbosa,
radicacion Orfeo 20221100007574; 9). Eliceo de Jesus Lépez radicacion Orfeo 20221100007794;
10). José Ernesto Viatela radicacion Orfeo 20221100007584; 11). José Ballesteros Sanchez
radicacion Orfeo 20221100007594; 12). Maria Diaz de Moreno radicacion Orfeo
20221100007604,13). Yesid Meza, radicacion Orfeo 20221100007614;14). Alejandrina Ordofiez
radicacion Orfeo 20221100007624. 15). Diana Yanet Larrota radicacion Orfeo 20221100007644. 16.
Luz Melo Sandoval radicacion Orfeo 20221100007784. 17. Wilson Martinez Garzoén radicacion Orfeo
20221100007664. 18. Hildebrando Londofio Rodriguez radicacion Orfeo 20221100007684.19.
Yolanda Chaparro radicacion Orfeo 20221100007694. 20. Ruxlan Enrique Palacio radicacion Orfeo
20221100007704. 21. Junta de Acciébn Comunal Barrio Tunjuelito de la Localidad 06 - Tunjuelito, de
la ciudad de Bogota. D.C., cédigo 6015 radicacion Orfeo 20221100007484.

Que la sefiora Martha Galvis Gutiérrez, en calidad de secretaria present6 alegatos mediante Orfeo
2022110143552 del 24 de octubre de 2022, los demas investigados/das no se pronunciaron, respecto
a la presentacion de alegatos de conclusion.

Es asi que, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite de la
investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y habiéndose,
igualmente, garantizado a los(as) investigados(as) su derecho de contradiccién y defensa, procede
este despacho a proferir la decision definitiva que ponga fin al presente procedimiento administrativo
de caréacter sancionatorio.

Il INDIVIDUALIZACION DE LOS(AS) INVESTIGADOS(AS)

1. Evergisto Garcia, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.180.934, presidente de
la JAC, periodo 2016-2020.

2. Alvaro Camacho, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.325.084, vicepresidente
de la JAC, periodo 2016-2020.

3. Edward Guerrero, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.726.050, tesorero de la
JAC, periodo 2016-2020.

4. Martha Galvis Gutiérrez, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.679.732, secretaria de
la JAC, periodo 2016-2020.
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5. Judith Pineda, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.777.834, fiscal de la JAC,
periodo 2016-2020.

6. Gustavo Suarez Gaona, identificada con la cédula de ciudadania No. 42.21.312, conciliador (1)
de la JAC, periodo 2016-2020.

7. Alvaro Gonzéalez Bardn, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.063.107, conciliador
(2) de la JAC, periodo 2016-2020.

8. Sandra Liliana Pira Barbosa, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.456.517,
conciliador (3) de la JAC, periodo 2016-2020.

9. Elicio de Jesus Lo6pez, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.212.899, delegado
Asociacion (1) de la JAC, periodo 2016-2020.

10.José Ernesto Viatela, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.269.535, delegado
Asociacion (2) de la JAC, periodo 2016-2020.

11.José Ballesteros Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.718.041, delegado
Asociacion (3) de la JAC, periodo 2016-2020.

12.Maria Diaz de Moreno, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.390.559, Comisién
Adultos Mayores de la JAC, periodo 2016-2020.

13.Yesid Meza, identificada con la cédula de ciudadania No. 79.725.458, Comision de Seguridad
de la JAC, periodo 2016-2020.

14.Alejandrina Ordofiez, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.835.487, Comision
Cultura de la JAC, periodo 2016-2020.

15.Diana Yanet Larrota, identificado con la cédula de ciudadania No. 52.751.866, Comision
Educacion de la JAC, periodo 2016-2020.

16.Luz Melo Sandoval, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.666.818, Comision
Empresarial de la JAC, periodo 2016-2020.

17.Wilson Martinez Garzén, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.251.998, Comisién
Obras de la JAC, periodo 2016-2020.

18. Hildebrando Londofio Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.095.338,
Comisién Salud de la JAC, periodo 2016-2020.

19.Yolanda Chaparro, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.801.132, Comisién Trabajo
Social de la JAC, periodo 2016-2020.

20.Ruxlan Enrique Palacio, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.366.384, Comision
Deportes de la JAC, periodo 2016-2020.

21.Junta de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de la localidad 06 - Tunjuelito, Cédigo 6015.

Il HECHOS Y PRUEBAS

i DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS(AS)
INVESTIGADOS(AS)
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Mediante Auto 63 del 29 de junio de 2021 (expediente virtual) se ordeno la apertura de investigacion
y se formularon cargos, asi:

1. RESPECTO DE EVERGISTO GARCIA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
19.180.934, PRESIDENTE E INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA JAC,
PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no ejercer la representacion legal de la organizacién
comunal frente al llamado del IDPAC el 07 de febrero de 2020, con lo que obstruyé el ejercié de
Inspeccion, Vigilancia y Control de esta entidad, incumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 42 y 90 estatutario, el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También
trasgrediera el articulo 7 del Decreto 890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, al no hacer entrega de la documentacion requerida en la
Resolucion 083 de 2017 expedida por el director general del Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal — IDPAC- “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de
primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la
Persona Juridica” y modificada mediante Resolucién 136 de 2017, para los periodos 2018 y 2019,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 y 90 estatutario y asimismo como el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no efectuar la convocatoria a asamblea general y a
Junta Directiva para los afios 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19, el articulo 41 y
el numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido quebrantaria del literal b)
del articulo 24 y los articulos 28 y 39 de la Ley 743 de 2002.

CUARTO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, por no
elaborar para aprobacion de la asamblea general de afiliados: los planes de trabajo, el plan
estratégico de desarrollo y el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizaciéon
comunal para los periodos 2018 y 2019 conforme al articulo 37 estatutario incumpliendo lo dispuesto
en los literales c) y I) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 56 de la Ley 743 de 2002. En igual medida quebrantaria los literales c) y e) del articulo 43 de
la precitada ley.
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2. CONTRA ALVARO CAMACHO, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA
79.325.084, VICEPRESIDENTE DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no concurrir a los llamados de inspeccion, vigilancia y
control efectuados por el IDPAC, los dias 17 de enero y 07 de febrero de 2020, con lo que obstruyé el
ejercio de Inspeccién, Vigilancia y Control de esta entidad, incumpliendo con ello lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 42 y 90 estatutario, el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También
trasgrediera el articulo 7 del Decreto 890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva segln
articulo 37 de los estatutos, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los afios
2018 y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la no coordinacién de las comisiones de trabajo y
con ello sus planes de trabajo de los afios 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 43
numeral 4 de los estatutos de la JAC. Asi mismo quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743
de 2002.

CUARTO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, por no
elaborar para aprobacion de la asamblea general de afiliados: los planes de trabajo, el plan
estratégico de desarrollo y el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacién
comunal para los periodos 2018 y 2019 conforme al articulo 37 estatutario, incumpliendo lo dispuesto
en los literales c) y |) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con lo sefalado en el
articulo 56 de la Ley 743 de 2002. En igual medida quebrantaria los literales c) y e) del articulo 43 de
la precitada ley.

3. CONTRA EDWARD GUERRERO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
79.726.050, TESORERO DE LA JAC PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, al no hacer entrega de la documentacion requerida en la
Resolucion 083 de 2017 expedida por el director general del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC- “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de
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primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la
Persona Juridica” y modificada mediante Resoluciébn 136 de 2017, para los afios 2018 y 2019,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 y 90 estatutario y asimismo como el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva segun
articulo 37 de los estatutos, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los afios
2018 y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no concurrir a los llamados del IDPAC, los dias 17
de enero y 07 de febrero de 2020, con lo que obstruyo el ejercié de Inspeccion, Vigilancia y Control
de esta entidad, incumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 42 y 90 estatutario, el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También trasgrediera el articulo 7 del Decreto 890 de
2008 vy el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior
1066 de 2015.

CUARTO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no rendir informe de tesoreria anual para los afios
2018 y 2019, para la aprobacién de la asamblea general de afiliados, incumpliendo lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 44 del cuerpo estatutario, en concordancia con el literal b) del articulo 24 de la
Le 742 de 2002 y el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC

QUINTO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no contar con libro de tesoreria registrado para los afios
2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 57, literal a) de la Ley 743 de 2002 y el articulo
44, numeral 2 de los estatutos de la JAC.

SEXTO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciéon
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, por no elaborar
para aprobacién de la asamblea general de afiliados: los planes de trabajo, el plan estratégico de
desarrollo y el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion comunal para los
periodos 2018 y 2019 conforme al articulo 37 estatutario, incumpliendo lo dispuesto en los literales c)
y I) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con lo sefialado en el articulo 56 de la
Ley 743 de 2002. En igual medida quebrantaria los literales c) y e) del articulo 43 de la precitada ley.
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SEPTIMO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por la supuesta apropiacion de recursos econémicos
por valor de trescientos mil pesos m/cte ($300.000) de la cuenta bancaria de la JAC, sin contar con la
aprobacion de la Junta Directiva, con este proceder infringiria el numeral 4 del articulo 44 de los
estatutos de la JAC, en igual sentido el literal b) del articulo 14 estatuario y el literal b) del articulo 24
de la Ley 743 de 2002.

4., CONTRA MARTHA BEATRIZ GALVIS GUTIERREZ, IDENTIFICADA CON CEDULA DE

CIUDADANIA 41.679.732, SECRETARIA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la no presentacién a 31 de mayo de 2019 de lo requerido
en la Resolucion 076 de 2019 expedida por el director general del Instituto Distrital de la Participacion
y Accién Comunal —IDPAC-, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 1 de la citada Resolucién. En el
mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 14 y articulo 90 estatutario y, asimismo, el literal
b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, al no hacer entrega de la documentacion requerida en la
Resolucion 083 de 2017 expedida por el director general del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC- “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de
primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informaciéon concerniente a la
Persona Juridica” y modificada mediante Resoluciébn 136 de 2017, para los afios 2018 y 2019,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 y 90 estatutario y asimismo como el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados
para los afios 2018 y 2019, en calidad de miembro de la Junta Directiva segun articulo 37 de los
estatutos, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002.

CUARTO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, por no
elaborar para aprobacién de la asamblea general de afiliados: los planes de trabajo, el plan
estratégico de desarrollo y el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion
comunal para los periodos 2018 y 2019 conforme al articulo 37 estatutario, incumpliendo lo dispuesto
en los literales c) y I) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 56 de la Ley 743 de 2002. En igual medida quebrantaria los literales c) y e) del articulo 43 de
la precitada ley.
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QUINTO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la usurpacién de las funciones del tesorero de la JAC en
especial las contenidas en los numérales 1y 4 del articulo 44 estatutario “tener a su cargo el manejo
del dinero de la organizacion comunal y firmas documentos que implican manejo de dineros’,
conductas que se realizaron durante los afios 2018 y 2019. Con este proceder estaria incumpliendo lo
dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, en concordancia con el literal b) del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEXTO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no concurrir al llamado de inspeccién, vigilancia y control
efectuado por el IDPAC el 07 de febrero de 2020, con lo que obstruyé el ejercié de Inspeccion,
Vigilancia y Control de esta entidad, incumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 42
y 90 estatutario, el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

5. CONTRA MARIA JUDITH PINEDA, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA
51.777.834, FISCAL DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no concurrir a los llamados de inspeccion, vigilancia y
control efectuados por el IDPAC los dias 17 de enero y 07 de febrero de 2020, con lo que obstruyé el
ejercié de Inspeccion, Vigilancia y Control de esta entidad, incumpliendo con ello lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 42 y 90 estatutario, el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También
trasgrediera el articulo 7 del Decreto 890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados
para los afos 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 19 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b)
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accioén comunal colombiano a titulo de culpa, por la falta de elaboracién y presentacién de informes
fiscales a la asamblea general de afiliados para los afios 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en
el numeral 4 del articulo 49 de los estatutos de la JAC, en igual sentido el literal b) del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002.

6. CONTRA GUSTAVO SUAREZ GAONA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADAN!'A
4.221.312, ALVARO GONZALEZ BARON, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
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19.063.107 Y SANDRA LILIANA PIRA BARBOSA, IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA 52.456.517, CONCILIADORES (AS) DE LA JAC, PERIODO 2016-2020.

PRIMER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no concurrir a los llamados de inspeccion, vigilancia y
control efectuados por el IDPAC los dias 17 de enero y 07 de febrero de 2020, con lo que obstruyé el
ejercio de Inspeccion, Vigilancia y Control de la entidad, incumpliendo con ello lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 42 y 90 estatutario, el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También
trasgrediera el articulo 7 del Decreto 890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados
para los afos 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 19 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b)
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

TERCER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no avocar el conocimiento y dirimir la alta
conflictividad organizativa interna que se presentaba entre la fiscal Maria Judith Pineda y el
presidente de la organizacién comunal, situacion que se manifiesta en diligencia de 17 de enero de
2020, desconociendo asi las obligaciones estatutarias de sus funciones, incumpliendo lo dispuesto en
el literal b) del articulo 63 de los estatutos de la JAC y en el literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de
2002.

7. CONTRA ELICIO DE JESUS LOPEZ, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA
7.212.899, JOSE ERNESTO VIATELA, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA
14.269.535 Y JOSE WILLIAM BALLESTEROS, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA 79.718.041, DELEGADOS ASOJUNTAS, PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para
los afios 2018 y 2019, en calidad de miembro de la Junta Directiva, previo requerimiento al
presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. En el mismo
sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, por no
elaborar para aprobacién de la asamblea general de afiliados: los planes de trabajo, el plan
estratégico de desarrollo y el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 o
Teléfono ng: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o .
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co
Pagina 12 de 73



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 278

Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

comunal para los periodos 2018 y 2019 conforme al articulo 37 estatutario, incumpliendo lo dispuesto
en los literales c) y I) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 56 de la Ley 743 de 2002. En igual medida quebrantaria los literales c¢) y e) del articulo 43 de
la precitada ley.

8. CONTRA MARIA CECILIA DIAZ, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA
41.390.559, YESID MEZA, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA 79.725.458,
ALEJANDRINA ORDONEZ, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA 59.835.487,
DIANA YANET LARROTA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA 52.751.8686,
WILSON MARTINEZ GARZON, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA
79.251.998, HILDEBRANDO LODONO RODRIGUEZ, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA 19.095.338, YOLANDA CHAPARRO, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA 39.8011.32 Y RUXLAN ENRIQUE PALACIO, IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA 80.366.384, COORDINADORES DE LAS COMISIONES DE
TRABAJO DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para
los afios 2018 y 2019, en calidad de miembro de la Junta Directiva segun articulo 37 de los estatutos,
previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la
JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, por no
elaborar para aprobacion de la asamblea general de afiliados: los planes de trabajo, el plan
estratégico de desarrollo y el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizaciéon
comunal para los periodos 2018 y 2019 conforme al articulo 37 estatutario, incumpliendo lo dispuesto
en los literales c) y I) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 56 de la Ley 743 de 2002. En igual medida quebrantaria los literales c) y €) del articulo 43 de
la precitada ley.

9.CONTRA LUZ BERNARDA MELO, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA
41.666.818, COORDINADORA DE LA COMISION EMPRESARIAL DE LA JAC, PERIODO
2016-2020:

PRIMER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para
los afios 2018 y 2019, en calidad de miembro de la Junta Directiva segun articulo 37 de los estatutos,
previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la
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JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.

SEGUNDO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, por no
elaborar para aprobacion de la asamblea general de afiliados: los planes de trabajo, el plan
estratégico de desarrollo y el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion
comunal para los periodos 2018 y 2019 conforme al articulo 37 estatutario, incumpliendo lo dispuesto
en los literales ¢) y |) del articulo 38 de los estatutos de la JAC, en concordancia con lo sefalado en el
articulo 56 de la Ley 743 de 2002. En igual medida quebrantaria los literales c¢) y e) del articulo 43 de
la precitada ley.

10. Contra la persona juridica de la Junta de Accion Comunal del barrio Tunjuelito, localidad 06
— Tunjuelito, cddigo 6015, identificada con el Nit. 830.092.014-8:

CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal
colombiano, a titulo de culpa, al no convocar ni realizar las asambleas ordinarias de afiliados de los
periodos 2018 y 2019. Con este presunto proceder, la persona juridica investigada estaria
incurriendo en violacion del paragrafo del articulo 19 de los estatutos de la organizacion comunal.
Asimismo, transgrede el articulo 28 Ley 743 de 2002 que exige la realizacion de las tres asambleas
ordinarias en los meses de marzo, julio y noviembre de cada afio, asi como el paragrafo del articulo
39 de la Ley 743 de 2002.

ii. MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS EN DESARROLLO DE LA
ACTUACION

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria, se encuentran las siguientes de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 48 del CPACAy el articulo 2.3.2.2.13. del Decreto
1066 de 2015 y lo resuelto mediante los siguientes autos: -No. 002 del dieciséis de marzo de 2022
(declara abierto el periodo probatorio y decreto de pruebas —Expediente Virtual OJ 3828); No. 60 del
cinco de septiembre de 2022 (declara agotado el periodo probatorio -expediente virtual OJ 3828).

-Los documentos relacionados en el Auto 63 del 29 de junio de 2021, los demas documentos
generados y remitidos por la Subdireccion de Asuntos Comunales en la fase preliminar de la actuacion,
y los deméas que integran el expediente OJ-3828. Y los documentos presentados se encuentran
ubicados en el link: 192.168.0.69/juridicab02/110/OFICINA ASESORA
JURIDICA/2022/33/PROCESOSAMINISTRATIVOSORGANIZACIONES COMUNALES /0J 3828.

-La inspeccién administrativa de fecha 23 de marzo de 2022.
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IV. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

Consideracion general: para resolver la actuacion de todos(as) los(as) investigados(as) resulta
imprescindible tener en cuenta que en virtud de lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437, en
armonia con el articulo 2.3.2.2.17 del Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, no podra
imponerse sancion en relacién con los hechos de ejecucion instantanea acontecidos hace mas de
tres afios, de los cuales se debe descontar el tiempo durante el cual estuvo suspendida la actuacion
segun se precisé ya en la presente actuacion administrativa (desde el doce (12) de enero de 2021
hasta el dia 21 del mismo mes y afio).

Sin embargo, es de precisar que cuando se trate de un hecho o conducta continuada, el término se
cuenta desde el dia siguiente a aquel en que cesob la infraccién y/o la ejecucion.

Asimismo, es de advertir que el 29 de junio de 2021 constituye la fecha hasta la cual se extiende la
investigacion por cuanto fue en la misma que se expidié por parte del Director del IDPAC el Auto de
apertura 63.

1. RESPECTO DE EVERGISTO GA,RCI'A, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE E INTEGRANTE
DE LA JUNTA DIRECTIVA, PERIODO 2016-2020:

EN RELACION CON EL PRIMER CARGO FORMULADO: omisién en el ejercicio de la
representacion legal de la organizacion comunal frente al llamado del IDPAC el 07 de febrero de
2020, referente al cargo a folio 3 se evidencia informe de IVC de fecha 18 de mayo de 2020, en
donde enuncia en los hallazgos y conclusiones finales respecto del cargo endilgado al sefior
Evergisto Garcia lo siguiente: “(...) Por falta de representacion legal con la organizacion comunal al
no asistir a las citaciones realizadas por este instituto, ...”.

Al respecto a los folios 48 al 90 de la carpeta del expediente OJ 3828 se observa la presentacion de
los descargos por parte del representante legal de la organizacibn mediante radicacion 2021ER7760
del 2 de septiembre de 2021, en donde enuncia “la no asistencia a dicho llamamiento fue por fuerza
mayor”.

Sobre el tema, en expediente a folio 4 reposa acta de diligencia preliminar del 07 de febrero de 2020,
en las cual se observa que el investigado no asistié a dicha diligencia, asi como tampoco presenté
excusas por su incomparecencia, a su vez, el investigado reconoce en sus descargos que su
inasistencia se debi6 por causas de fuerza mayor, se entiende entonces que si conocia de la citacion
y que como representante legal de la organizacion comunal, debia atender el llamado de la entidad
gue ejerce IVC; por tanto, debié demostrar la causal de fuerza mayor, motivo por el cual impidié su
comparecencia a la citada diligencia, sin embargo, tanto dentro de las preliminares como en el marco
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de la actuacién administrativa, nunca se aport6é prueba siquiera sumaria que en efecto acreditara el
hecho de haberse configurado una fuerza mayor a favor del investigado, motivo por el cual el cargo
no fue desvirtuado y la conducta se encuentra probada.

En consecuencia, una vez realizado el andlisis factico, juridico y probatorio, se concluye que el
investigado incumplioé su deber de asistir al lamado efectuado por la entidad de inspeccion, vigilancia
y control, al no existir evidencia de su ausencia por lo tanto incumplié su deber, no se excusé y mucho
menos probo a que hacia alusién con el tema de fuerza mayor. Razén por la cual se procede a
imponer la siguiente sancion:

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de
culpa, por no ejercer la representacion legal de la organizacién comunal frente al llamado del IDPAC
el 07 de febrero de 2020, con lo que obstruyé el ejercié de Inspeccion, Vigilancia y Control de esta
entidad, incumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 42 y 90 estatutario, el literal b)
del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También trasgrediera el articulo 7 del Decreto 890 de 2008 y el
articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de
2015.

RESPECTO DEL SEGUNDO CARGO FORMULADO (no reportar al Instituto Distrital de la
Participacién y Accién Comunal la informacion requerida por esta entidad mediante Resolucién 083
de 2017 y modificada por la Resolucion 136 del mismo afio segun formato IVCOC-FT-25).

Respecto al cargo transcrito en el presente acto y contenido en el Auto 63 del 29 de junio de 2021 en
el informe de Inspeccidn, Vigilancia y Control- IVC de 18 de mayo de 2020, realizado por la SAC en el
parte de hallazgos y conclusiones se indicé: “No presentacion ante este Instituto de la documentacién
enmarcada en la resolucion 083 de 2017”.

Asi las cosas, es necesario relacionar la informacion requerida en el acto administrativo en mencion,
evidenciando la siguiente:

. Formato IDPAC-IVCOC-FT-25 Documento de Trabajo Juntas de Accion Comunal.
. Copia de las actas de asamblea periodo 2016 y 2017.
. Informe de tesoreria aprobado en asamblea periodo 2016 y 2017.
. Presupuesto de la organizacién 2017 aprobado en asamblea.
. Plan de trabajo de la Organizacion Comunal aprobado en asamblea.
. Si administra espacios publicos adjuntar copia de contrato o convenio de administracion. (si no esta
vigente adjuntar copia del Gltimo contrato o informar estado actual).
7. Relacion de dignatarios que vienen ejerciendo sus funciones y de aquellos que fueron elegidos y
gue no ejercen, especificando la razén.
8. Copia del Plan de Trabajo de la Comisiones.
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9. Copia del ultimo proceso de actualizacion de libro de afiliados realizado (Auto, Fallo, Firmeza de
Fallo y listado de afiliados vigente).
10. CD con informacion grabada.”

En los descargos presentados por la secretaria Martha Beatriz Galvis Gutiérrez mediante radicacion
2021ER7711 del 01 de septiembre de 2021, folio 18 manifiesta lo siguiente: “El dia 15 de octubre de
2019 asistimos a una reunién en compainiia del sefior presidente de la Junta de Accion Comunal en
las instalaciones de la Alcaldia Local de Tunjuelito donde fuimos atendidos por la profesional del
IDPAC Patricia Lépez a quien se le hizo entrega de la documentacion requerida ( anexo copia del
acta de reunién)”. Al revisar la informacién se aporta copia del acta suministrada por parte de la
secretaria de la organizacion.

Asi mismo se observa a folio 21 documento dirigido a la Subdirectora de Asuntos Comunales en
donde se radica la siguiente documentacion:

1. Anexo Formato IDPAC-IVCOC-FT-25 DOCUMENTO DE LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL.

2. Anexo copia de las actas de asamblea periodo 2016 y 2017 con sus respetivos listados de
asistencia.

3. Anexo Informe de tesoreria periodo 2016; sin aprobar en asamblea por falta de quérum

4. Anexo plan de trabajo de la organizacion comunal sin aprobar en asamblea por falta de
quorum

5. Anexo relacion de dignatarios que vienen ejerciendo sus funciones y de aquellos que fueron
elegidos y que no ejercen, especificando la razoén.

6. Anexo copia del plan de trabajo de las comisiones

7. Anexo copia del Ultimo proceso secretarial con su respectivo listado de afiliados vigentes.

8. Anexo CD con informacion grabada.

Con el fin de establecer si dicha documentacion fue aportada, a folio 22 se evidencia en la carpeta del
expediente OJ 3828 documento denominado “LISTADO DE CHEQUEO RADICACION DE
INFORMACION DE ORGANIZACIONES DE PRIMER GRADO JUNTAS DE ACCION COMUNAL”
sin firma, en donde se refleja la constancia de entrega de la informacion antes aludida a la Dra.
Martha Elmy Nifio Subdirectora de Asuntos Comunales mediante radicado 2018ER6160 del 7 de
mayo de 2018.

De otro lado, revisada la Plataforma de la Participacion, en la pestafia consolidado 083 se refleja la
entrega del reporte de la informacion, asi:
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

Fecha de Constitucion : 20/12/1972

Estatutos y Personeria Juridica  AutoReconocimiento  Afiliados  Libros  Sanciones Actas  Informes de Tesoreria  Consolidado 083

Actividades  Fortalecimientos  Procesos IDPAC

Consolidado
No. Radicado Fecha Radicado Fecha Registro

6160 01/06/2018 15:31:26 01/06/2018 15:31:26

Adicionalmente, en el expediente virtual se evidencia documentacion suscrita por la Subdireccion de
Asuntos Comunales mediante radicacion 2018EE6908 del 12 de junio de 2018, en donde se acusa
recibo de la documentacién referente al cumplimiento de la resolucion 083 del 8 de marzo de 2017.

Asimismo, al revisar la plataforma del IDPAC, se evidencia el registro de los libros de la organizacion,
circunstancia que se prueba con el certificado queda cuenta del registro de los libros. Dicho
documento se encuentra en el expediente virtual y fue valorado como prueba documental en el
presente proceso administrativo sancionatorio.

De acuerdo con el material probatorio incluido en el expediente, se desvirtla la formulacion del cargo,
por tal razén se cumplié con el reporte de la informacién requerida mediante Resolucion IDPAC 083
del 8 de marzo de 2017, por lo cual se exonera al investigado y se archiva el cargo formulado.

EN LO QUE ATANE AL TERCER CARGO incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen
de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no efectuar la convocatoria a Asamblea General
y a Junta Directiva para los afios 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19, el articulo
41 y el numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido quebrantaria del
literal b) del articulo 24 y los articulos 28 y 39 de la Ley 743 de 2002.

Frente a dichos incumplimientos relacionados con la no convocatoria de asamblea general de
afiliados y la no convocatoria a reuniones de junta directiva para los periodos 2018 y 2019, el informe
de IVC elaborado por la SAC el 18 de mayo de 2020 sefiala “(...) la falta de convocatoria a asamblea
general de afiliados con la excusa de la falta de quorum en la realizacién de las mismas, por falta de
convocatoria a reuniones de junta directiva” (expediente virtual).

En la carpeta del expediente OJ 3828 a folios 48 al 90 se observa la presentacion de los descargos
por parte del representante legal de la organizacion mediante radicacion 2021ER7760 del 2 de
septiembre de 2021, en donde enuncia respecto de este cargo lo siguiente: “no es cierto varias
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veces se cité a asamblea y a la poca asistencia de la comunidad no habia quorum ni para
deliberar, la senora secretaria tiene las actas”.

En cuanto a lo expuesto por el encartado se logré evidenciar que efectivamente la secretaria, aporto
las actas pero las mismas corresponden a los periodos 2016 y 2017, por tan razén no se cumple con
el aporte de las actas 2018 y 2019, que son los periodos por los cuales se le investiga.

A su vez se aporta al expediente a folio 12 documento suscrito por el sefior Andrés Rodrigo, Gestor
Local, dirigido a la Subdirectora de Asuntos Comunales, Dra Martha Elmy Nifio con radicacién
20191E11012 de fecha 11 de diciembre de 2019, en donde enuncia: (...) Tampoco se evidencia que
la organizacion realizara asamblea de afiliados desde inicios del afio 2018 y no han cumplido con los
requerimientos de informaciéon emitidos desde esta subdireccion”.

Adicionalmente, en cumplimiento del Auto 002 de 2022 “se declaré abierto el periodo probatorio y se
orden6 como pruebas entre ellas “Realizar visita administrativa al expediente y/o carpeta de la Junta
de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de la localidad 06 - Tunjuelito, cédigo 6015, de la ciudad de
Bogota D.C., para lo cual se practico la diligencia de visita administrativa el dia 23 de marzo de 2022,
adelantada a la carpeta que reposa en la Subdireccion de Asuntos Comunales de la Junta de Accién
Comunal del Barrio Tunjuelito de la localidad 06 de Tunjuelito, con cédigo 6015 de la ciudad de
BogotaD.C., en donde no se evidencié documento donde conste la convocatorias a las asambleas de
afiliados de las vigencias 2018 y 2019 ( expediente virtual).

Por dltimo, se procedié a revisar en la plataforma de la participacion “actas”, en la cual no se
evidencié las convocatorias a asambleas efectuadas por el sefior Evergisto Garcia,en calidad de
presidente como tampoco las actas de asambleas de afiliados para los periodos 2018 y 2019. Asi las
cosas, constatadas y analizadas las pruebas y evidencias con las que cuenta el expediente 0J-3828,
estas dan cuenta que en efecto el sefior Evergisto Garcia, incumplié el deber legal y estatutario al no
convocar a las asambleas general de afiliados en los periodos 2018 y 2019, con dicha omisién
transgredio lo estipulado en el articulo 19 y el numeral 5 del articulo 42 estatutario.

Asimismo, se transgredi6 el articulo 28 de la Ley 743 de 2002, al no convocar como minimo tres (3)
reuniones cada afio y el paragrafo del articulo 39 de la precitada ley, puesto que la asamblea general
podia reunirse en cualquier tiempo sin necesidad de convocatoria y tampoco lo hicieron.

Por consiguiente, se procedera a imponer sancion por la omision del afio 2019 y teniendo en cuenta
la fecha de expedicion del auto de apertura de investigacion (junio 29 de 2021), conforme el limite
contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto a las convocatorias de reunion a junta directiva para los periodos 2018 y 2019, los articulos
40 y 41 de los estatutos de Junta de Accién Comunal del barrio Tunjuelito, consagran que este
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organo deberéa reunirse ordinariamente cada mes. En tal virtud de lo anterior, se verificara si el
investigado hizo las convocatorias correspondientes a los siguientes meses:

-Desde noviembre de 2019 y diciembre de 2019: En lo correspondiente al 2019 no consta en el
expediente evidencia, que para esa anualidad (incluidos los meses de noviembre y de diciembre) se
hubiese hecho citacién formal para sesiones ordinarias de Directiva.

Al respecto no se evidencio que en la plataforma de la participacion repose acta de junta directiva, es
decir, el investigado incumplié con su deber de convocar a reuniones de junta directiva. No obstante,
respecto a la omision verificada, se vulnerd lo dispuesto en el articulo 41 estatutario el cual sefiala:
“La convocatoria para reuniones de directiva sera ordenada por el presidente de la junta (...) y el
numeral 5 del articulo 42 estatutario, asi como el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. Asi
las cosas, se procede a imponer sancién, frente a la omision de no convocar a reuniones asamblea
general de afiliados y de junta directiva del afio 2019, conforme el limite contenido en el articulo 52 de
la Ley 1437 de 2011.

A su vez en el informe de fecha 7 de febrero de 2020, (folio 6 vuelta) la Subdireccion de Asuntos
Comunales enuncia frente a este punto de la convocatoria a reuniones de junta directiva “ (...) no se
estan haciendo mensual..”

Asi las cosas, y de conformidad con el andlisis que precede, esta direccion encuentra al investigado
responsable de la imputacién, pero de manera parcial, asi:

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de
culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para el afio 2019, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 19 y el articulo 41 y el numeral 5 del articulo 42 de los estatutos de la JAC. En
el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y 39 de la Ley 743 de 2002.

EN RELACION CON EL CUARTO CARGO que fue formulado mediante auto No. 63 del 29 de junio
de 2021 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, por no elaborar para aprobacién de la
asamblea general de afiliados: los planes de trabajo, el plan estratégico de desarrollo y el
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion comunal para los periodos
2018 y 20109.

Frente a este cargo consta a folio 3 vuelta el informe preliminar de fecha 18 de mayo de 2020
elaborado por la Subdireccién de Asuntos Comunales de esta entidad, lo siguiente: “(...) no se
evidencia la presentacion de los planes de trabajo ni su respectiva aprobacion por la asamblea
general de afiliados”
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Adicionalmente, en cumplimiento del Auto 002 de 2022 “se declaré abierto el periodo probatorio y se
ordené como pruebas entre ellas “Realizar visita administrativa al expediente y/o carpeta de la Junta
de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de la localidad 06 - Tunjuelito, cédigo 6015, de la ciudad de
Bogota D.C’, para lo cual, se practicd la diligencia de visita administrativa adelantada a la carpeta que
reposa en la Subdirecciobn de Asuntos Comunales de la Junta de Accién Comunal del Barrio
Tunjuelito de la Localidad 06 de Tunjuelito, con cddigo 6015 de la ciudad de BogotaD.C., en
donde se evidencié a folio 2660 de la carpeta 12 el plan de trabajo de las comisiones, a folio 2714 el
plan de trabajo periodo 2016-2020.

Por otro lado, con la finalidad de contar con suficientes elementos probatorios, se procedié a revisar
en la plataforma de la participacion, en la cual se observo la radicacion 2018ER6160 del 26 de abril
de 2018, efectuada por la sefiora Martha Galvis Gutiérrez en calidad de secretaria en donde consta la
informacién solicitada respecto a la presentacion de los planes de trabajo y la elaboracién del plan
estratégico de desarrollo para el cuatrienio.

Al respecto a folio 21 de la carpeta se observa documento dirigido a la Subdirectora de Asuntos
Comunales en donde se radica la siguiente documentacion:

-Anexo plan de trabajo de la organizacién comunal
-Anexo copia del plan de trabajo de las comisiones

Por lo anterior se evidencié el cumplimiento en la elaboracion de los planes de trabajo y el plan
estratégico para el cuatrienio.

Referente a no_elaborar para aprobacién de la asamblea general de afiliados el presupuesto de
ingresos y de gastos e inversiones de la organizacién comunal para los periodos 2018 y 2019, de la
visita administrativa al expediente y/o carpeta de la Junta de Accién Comunal del barrio Tunjuelito de
la localidad 06 - Tunjuelito, cédigo 6015, de la ciudad de Bogota D.C., no se evidencio documento
que refleje la elaboraciéon del presupuesto de ingresos y gastos para su aprobacion de la asamblea
general de afiliados.

Por otro lado, con la finalidad de contar con suficientes elementos probatorios, se procedid a revisar
en la plataforma de la participacion, en la cual no se observé el formato de seguimiento contable de
fecha 10 de diciembre de 2020, en donde enuncia en el item de observaciones “ (...) no tienen
presupuesto’.

También se tiene en cuenta que, al expediente, el vinculado no aporto copia de los documentos que
den cuenta de la realizacion de reuniones de junta directiva para elaborar el presupuesto de gastos e
inversiones. Sin embargo, urge precisar, que el documento idéneo con el que se prueba que la junta
directiva elaboroé el presupuesto de gastos e inversiones de la Junta de Accién Comunal es el acta de
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reunién de dicho érgano en donde conste tal decisién y que la misma fue tomada con el lleno de los
requisitos establecidos en el articulo 29 de la Ley 743 de 2002 la cual no se hall6 en los soportes
allegados al expediente OJ 3828.

Por consiguiente, se procedera a imponer sancion por la omisién del afio 2019 y teniendo en cuenta
la fecha de expedicion del auto de apertura de investigacion (junio 29 de 2021), conforme el limite
contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, la imputacion resulta probada en forma parcial, pues se evidencia que el érgano
competente, al cual pertenecia el ciudadano Evergisto Garcia, no dio cumplimiento a lo dispuesto en
el literal L) del articulo 38 estatutario en el sentido de elaborar presupuesto de gastos e inversiones
de la Junta de Accién Comunal, como requisito previo para la aprobacién por parte de la asamblea
general de afiliados(as).

En consecuencia, se impondré sancién parcial por lo siguiente:

Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accidon comunal consistente en no
elaborar, en su calidad de integrante de la junta directiva, el presupuesto de gastos e
inversiones de la Junta de Accion Comunal correspondiente al periodo 2019 para aprobacién de
la asamblea general de afiliados, con lo cual incumplié el articulo 38 de los estatutos de la Junta
de Acciébn Comunal en su literal L (funciones de la junta directiva), asi como las siguientes
disposiciones de la Ley 743 de 2002: articulo 46 (obligatoriedad de elaborar presupuesto de
ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual), el literal b del articulo 24 (impone a
los afiliados el deber de cumplir los estatutos y demas disposiciones que regulan la accién
comunal).

2. RESPECTO DEL INVESTIGADO ALVARO CAMACHO, VICEPRESIDENTE DE LA JAC, E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA (PERIODO 2016-2020).

Antes de iniciar el analisis respectivo, es necesario sefalar que el investigado aporté mediante
radicacion Orfeo 20222110136272 del 5 de octubre de 2022, descargos documento para desvirtuar
los cargos formulados mediante Auto 69 del 29 de junio de 2021 y se abstuvo de presentar alegatos
de conclusion.

En los descargos enuncia el investigado “Es de aclarar que hoy dia me vengo a enterar de este
requerimiento que se me hace por intermedio de un tercero el cual me hace llevar una copia de este
auto 060 También quiero aclarar que en ningin momento fui notificado personalmente o por algun
medio escrito o por parte de persona alguna perteneciente a la junta local de Tunjuelito...”
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No es de recibo por este despacho tal manifestacion, por cuanto se evidencia en el expediente
virtual la notificacién por aviso con radicacion 2021EE9188 del 23 de septiembre de 2021, la cual fue
publicada en cartelera el dia 4 de octubre de 2021, sin embargo, es de anotar que el investigado
confiesa que conocié del contenido del auto por intermedio de un tercero, por lo cual, este es el
hecho que lo llevo a presentar sus descargos, por lo tanto en el evento que fuere negativa la
notificacion por aviso se entiende que fue notificado por conducta concluyente con base en lo
establecido en el articulo 72 del CPACA .

De otra parte, en su escrito de descargos a folio 155 manifiesta el sefior Alvaro Santos Camacho que
a través de la secretaria de la organizacion presentd su renuncia irrevocable el 16 de octubre de
2019, a folio156 el investigado aporta renuncia de fecha 16 de octubre de 2019 con constancia de
recibido por parte de la sefiora Martha Galvis, secretaria de la organizacion.

Referente a este tema a folio 36 la Subdireccién de Asuntos Comunales suscribe un documento
mediante radicacion 2018EE14483 del 16 de noviembre de 2018, en donde emite respuesta a la
secretaria de la organizacion y le manifiesta sobre el tema de las renuncias lo siguiente: “ (...) le
informamos que las renuncias se deben presentar mediante carta dirigida a su organizacién comunal
y esta se debe aceptar en asamblea general de afiliados o en junta directiva. EI IDPAC no tiene
competencia para aceptar las renuncias de los dignatarios...”

Para verificar lo antes enunciado se procedi6 a expedir certificacion en donde enuncia que el
vicepresidente ejercid su cargo hasta el dia 28 de julio de 2022, como consta en el certificado que a
continuacién se relaciona.

CERTIFICA

Que el sria): ALWARO CAMACHO , identificado con Cédula Mo 79325084 , fue registrado(a) en la base de
dignatarios de las organizaciones comunales de Bogota, D.C en los siguientes cargos:

I Cadigo I O rganizacidén I Cargo I No Auto I Fecha Inicial I Fecha Final I
| sois TUNJUELITO | VICEPRESIDEMTE | 1652 | 28/09/2016 | ovsosrzoz2 |

La presente certificacidn se expide a solicitud de SAC, de fecha 10 de junio de 2023 y la vigencia de la misma
treinta (30) dias, conforme a los dispuesto en el articulo 2.3.2.1.25 del decreto 1066 de 2015.

S SSLNN

EDUAR DAVID MARTINEZ SEGURA
Subdirector de Asuntos Comunales

Con la presente certificacion, se prueba que el sefior Alvaro Santos Camacho, fungié en el cargo de
vicepresidente hasta el 07 de junio de 2022, y su deber era continuar en el ejercicio de sus funciones
dado que el requisito para la aceptacion de las renuncias esta contemplado en el articulo 35 de los
estatutos en los estatutos de la organizacion, por cuanto las funciones del investigado debian seguir
siendo ejecutadas, especialmente, al no cumplir con el tramite estatutario debido, que era presentar la
correspondiente renuncia ante la Asamblea General o ante la Junta Directiva para su aprobacion
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como lo establece la norma antes descrita de los estatutos, situacion que no se cumplio, en razén a
gue dentro del expediente OJ 3828 no se evidencié documento alguno que demuestre tal situacion.

EN LO REFERENTE AL CARGO UNO. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no concurrir a los llamados de inspeccion, vigilancia
y control efectuados por el IDPAC, los dias 17 de enero y 7 de febrero de 2020, con lo que obstruyé
el ejercid de Inspeccion, Vigilancia y Control de esta entidad.

Al respecto se realiza el siguiente analisis:

Comparecencia a diligencia del 17 de enero de 2020: A folio 21 del expediente OJ 3828 se observa
en el informe de Inspeccién Vigilancia y Control de fecha 18 de mayo de 2020, enuncia a folio 2
“Mediante oficio SAC 9 (020EE82) del 03-01-2020 se citan para el dia viernes 17 de enero de 2020”.,
Al revisar el expediente OJ 3828 no se observa la citacion antes enunciada ni los documentos soporte
de entrega de la citacion.

Comparecencia a la diligencia del 7 de febrero de 2020: Al revisar el expediente OJ 3828 no se
evidencia documento de citacion a diligencia, ni documento donde conste la entrega de la citacion al
investigado, sin embargo, a folio 3 del informe de Inspeccion, Vigilancia y Control se enuncia “ que
siendo las 9:35 a.m., del dia 7 de febrero de 2020 y dando espera hasta las 10:30 a.m., y ante la
inasistencia de los dignatarios sin excusa alguna para dar cumplimiento a los compromisos dejados el
pasado 17 de enero de 2020...”

En ese sentido, encuentra el despacho la configuracién de una duda respecto de si el investigado fue
0 no comunicado. En tal caso, se dara aplicacion al principio in dubio pro administrado como garantia
del debido proceso del investigado.

Respecto a la aplicacion de dicho principio en el derecho administrativo sancionatorio, la Corte
Constitucional en sentencia C-763 de 29 de octubre de 2009 sefala:

“En el derecho administrativo sancionador y dentro de él en el procedimiento administrativo
disciplinario tiene plena operancia el conjunto de garantias que conforman la nocién de debido
proceso. Es asi como los principios de la presuncién de inocencia, el de in dubio pro reo, los
derechos de contradiccién y de controversia de las pruebas, el principio de imparcialidad, el
principio nulla poena sine lege, la prohibicién contenida en la formula non bis in idem vy el
principio de la cosa juzgada, deben considerarse como garantias constitucionales que
presiden la potestad sancionadora de la administracion y el procedimiento administrativo que
se adelanta para ejercerla (...).

El mismo alto tribunal en sentencia C-495 del 22 de octubre 2019 preciso:
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“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in dubio pro
reo, in dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una consecuencia natural de la
presuncion constitucional de inocencia (...). Por lo tanto, la regla “en caso de duda, resuélvase
en favor del investigado”, no es mas que la confirmacion de que la persona nunca ha dejado
de ser inocente y, en el caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacién de
esta regla general nulidad del acto administrativo.”

En consecuencia, no se puede endilgar responsabilidad al vicepresidente de la JAC. Asi las cosas, se
debe resolver a favor del investigado y, en consecuencia, se archiva el cargo formulado mediante el
Auto 063 del 29 de junio de 2021 a favor del investigado sefior Alvaro Camacho.

EN LO QUE CONCERNIENTE AL CARGO DOS DEL PRESENTE ACTO y que se le imputa al
investigado: “incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal
colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los
periodos 2018-2019, previo requerimiento al presidente,”. Segun lo establecido en el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, y por tratarse de conducta de ejecucion instantanea, solo se verificaran las
posibles omisiones ocurridas en los ultimos tres afios y teniendo en cuenta la fecha de expedicion del
auto de apertura de investigacion (junio 29 de 2021).

Para resolver se tendra en cuenta lo analizado y decidido en el presente acto respecto del presidente
de la JAC en lo que tiene que ver con las convocatorias a reuniones ordinarias del maximo érgano de
la JAC y que llevé a la conclusion que el dignatario incurrié en la conducta, por no convocar a sesion
de asamblea general de afiliados que por estatutos debi6 llevarse a cabo en los periodos 2018 y
2019.

Por tal razén, y ante la omisién del presidente, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacia parte el vicepresidente) hacerle el respectivo requerimiento al presidente y
proceder a la convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente:
“(...) La convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo
hacer, lo requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comisién de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento aiin no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirié.” Subrayas fuera del texto.

A su vez se procedi6 a revisar la plataforma del IDPAC, en donde no se evidencié documento donde
conste las convocatorias realizadas por el investigado sefior Alvaro Camacho, como miembro de la
Junta Directiva.

Revisado el expediente, no se hall6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accién
requerida por parte del vicepresidente como integrante de la junta directiva con lo que se confirma el
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hallazgo incluido en el informe de inspeccion del 18 de mayo de 2020,sobre la falta de convocatoria
a reunion del maximo 6rgano. En consecuencia, el reproche realizado al sefior Alvaro Camacho en
el Auto 63 de 2021 resulta probado, en razon a que el investigado quebrant6 lo dispuesto en el
articulo 37 de los estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Por consiguiente, se procederd a la imposicién de la sancién correspondiente a la omisién del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.En consecuencia se
impondra la siguiente sancion:

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de
culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para el periodo 2019, previo
requerimiento al presidente, en calidad de miembro de la Junta directiva, incumpliendo lo dispuesto
en articulo en el articulo 37 de los estatutos de la JAC vy el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de
2002.

EN LO RELACIONADO AL TERCER CARGO: “ Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la no coordinacion de las comisiones de
trabajo y con ello sus planes de trabajo de los afios 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 43 numeral 4 de los estatutos de la JAC. Asi mismo quebrantaria el literal b) del articulo 24 de
la Ley 743 de 2002”.

Al respecto en los descargos presentados por la secretaria Martha Beatriz Galvis Gutiérrez mediante
radicacion 2021ER7711 del 01 de septiembre de 2021, folio 18 manifiesta lo siguiente: “El dia 15 de
octubre de 2019 asistimos a una reunion en compafiia del sefior presidente de la Junta de Accién
Comunal en las instalaciones de la Alcaldia Local de Tunjuelito donde fuimos atendidos por la
profesional del IDPAC Patricia Lopez a quien se le hizo entrega de la documentacion requerida (
anexo copia del acta de reunion)”. Al revisar la informacién al momento de la diligencia se aporta
copia del acta.

Asi mismo se observa a folio 21 documento dirigido a la Subdirectora de Asuntos Comunales
mediante radicado 2018ER6160 del 7 de mayo de 2018, en donde se radica la siguiente
documentacion:

Anexo copia del plan de trabajo de las comisiones.

Con el fin de establecer si dicha documentacion fue aportada, a folio 22 se evidencia en la carpeta del
expediente OJ 3828 documento denominado “LISTADO DE CHEQUEO RADICACION DE
INFORMACION DE ORGANIZACIONES DE PRIMER GRADO JUNTAS DE ACCION COMUNAL” en
donde se refleja la constancia de entrega de la informacién requerida relacionada con la entrega de
los planes de trabajo de las comisiones a la Subdirectora de Asuntos Comunales mediante radicado
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2018ER6160 del 7 de mayo de 2018, en donde al revisar dicho documento se refleja que fue recibida
por la Alcaldia Local de Tunjuelito. Folio 21 de la carpeta del expediente 2838.

A su vez en la plataforma del IDPAC se observo la radicacion 2018ER6160 del 7 de mayo de 2018,
en donde consta la informacién solicitada respecto a la presentacion de los planes de trabajo y se
evidencia un documento escrito por el vicepresidente sefior Alvaro Camacho de fecha 23 de abril de
2018 en donde enuncia “ La presente tiene como finalidad el de convocar a todos los coordinadores
de los comités de trabajo para establecer los cronogramas , rutas y reglas de trabajo de cada comité,
para lo cual cada representante debera traer su plan de trabajo a desarrollar para mirar que
posibilidades existen en su desarrollo...” a su vez se refleja la constancia de entrega de la
informacion relacionada con la entrega de los planes de trabajo de las comisiones respectivas como
son educacién, cultura, adulto mayor, deportes, trabajo social, empresarial, juventud, dirigida a la Dra.
Martha Elmy Niflo Subdirectora de Asuntos Comunales de fecha 26 de abril de 2018. Con lo
expuesto se refleja la gestion realizada por parte del vicepresidente para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 43 numeral 4 de los estatutos de la JAC.,

En consecuencia, no se puede endilgar responsabilidad al vicepresidente de la JAC. Asi las cosas, se
debe resolver a favor del investigado y, en consecuencia, se archiva el cargo formulado mediante el
Auto 63 del 29 de junio de 2021 a favor del investigado sefior Alvaro Camacho.

EN LO RELACIONADO AL CARGO CUARTO FORMULADO: no elaborar para aprobacion de la
asamblea general de afiliados: los planes de trabajo, el plan estratégico de desarrollo y el
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacibn comunal para los periodos
2018 y 2019. Como quiera que se hizo ya el analisis correspondiente por la misma imputaciéon al
presidente como integrante de la junta directiva en el cargo se declarara al vicepresidente
responsable de la misma infraccion dada su homogeneidad por ser miembro de la junta directiva y se
la impondra la sancion parcial correspondiente:

Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal consistente en no
elaborar, en su calidad de integrante de la junta directiva, elaborar presupuesto de gastos e
inversiones de la Junta de Accion Comunal correspondiente al periodo 2019 para aprobacion de
la asamblea general de afiliados, con lo cual incumplié el articulo 38 de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal en su literal | (funciones de la junta directiva), asi como las siguientes
disposiciones de la Ley 743 de 2002: articulo 46 (obligatoriedad de elaborar presupuesto de
ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual), el literal b del articulo 24 (impone a
los afiliados el deber de cumplir los estatutos y demas disposiciones que regulan la accion
comunal).

3. RESPECTO DEL INVESTIGADO EDWARD GUERRERO, EN CALIDAD DE TESORERO
DE LA JAC E INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA (PERIODO 2016-2020)
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Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que el investigado fue notificado en
debida forma y no aporté documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 063 del
29 de junio de 2021, asi como tampoco presento alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 18 de mayo de 2020 junto a sus anexos (15 folios) y los documentos que obran en el
expediente OJ- 3828.

PARA RESOLVER LO RELACIONADO CON EL CARGO UNO (no reportar al Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal la informacion requerida por esta entidad mediante Resolucién 083
de 2017 y modificada por la Resolucién 136 del mismo afio segun formato IVCOC-FT-25). Por tener
conexidad con el cargo dos formulado para el presidente se tendrd en cuenta el analisis factico y
juridico planteado en este tema.

De acuerdo con el material probatorio incluido en el expediente para el presidente, se desvirtla la
formulacion del cargo, por tal razén se cumplié con el reporte de la informacion requerida mediante
Resolucion IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017, por lo cual se exonera al investigado y se archiva el
cargo formulado.

REFERENTE AL CARGO DOS incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para
los periodos 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente como integrante de la Junta Directiva,
se tendrd en cuenta lo analizado y decidido en el presente acto respecto del presidente de laJAC en
lo que tiene que ver con las convocatorias a reuniones ordinarias del maximo 6rgano de la JAC y
gue llevo a la conclusion que el dignatario incurrid en la conducta que se le reprochaba, por no
convocar a sesion de asamblea general de afiliados que por estatutos debié llevarse a cabo en los
periodos 2018 y 2019.

Por tal razon, ante la omision del presidente, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacia parte el tesorero) hacerle el respectivo requerimiento al presidente y
proceder a la convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente:
“(...) La convocatoria seréd ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque
debiéndolohacer, lo requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comisién de
Convivencia y Conciliacién o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del
requerimiento aun no ordenado la convocatoria, la ordenard quien requiri6.” Subrayas fuera del
texto.

Revisado el expediente, no se hall6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accion
requerida por parte de la junta directiva, con lo que se confirma el hallazgo indicado en el informe de
inspeccion del 19 de mayo de 2020,sobre la falta de convocatoria a reuniéon del maximo 6rgano.
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con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

En consecuencia, el reproche realizado al sefior Edward Guerrero en el Auto 69 de 2021 resulta
probado como integrante de la junta directiva, puesto el investigado quebrantd lo dispuesto en el
articulo 37 de los estatutos, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados, previo
requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. En
el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Por consiguiente, se procederd a la imposicién de la sancion correspondiente a la omision del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.En consecuencia se
impondra la siguiente sancion:

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de
culpa, en el articulo 37 de los estatutos, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para
el periodo 2019, previo requerimiento al presidente, en calidad de miembro de la junta directiva,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido,
guebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

EN LO REFERENTE AL CARGO TRES. Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen
de acciébn comunal colombiano a titulo de culpa, por no concurrir a los llamados de inspeccion,
vigilancia y control efectuados por el IDPAC, los dias 17 de enero y 07 de febrero de 2020, con lo que
obstruyd el ejercié de Inspeccion, Vigilancia y Control de esta entidad.

Al respecto se realiza el siguiente andlisis:

Comparecencia a diligencia del 17 de enero de 2020: A folio 21 del expediente OJ 3828 se observa
en el informe de Inspeccion Vigilancia y Control de fecha 18 de mayo de 2020, enuncia a folio 2
“Mediante oficio SAC 9 (020EE82) del 03-01-2020 se citan para el dia viernes 17 de enero de 2020”,
Al revisar el expediente OJ 3828 no se observa la citacidn antes enunciada ni los documentos soporte
de entrega de la citacion.

Comparecencia a la diligencia del 7 de febrero de 2020: Al revisar el expediente OJ 3828 no se
evidencia documento de citacion a diligencia, ni documento que conste la entrega de la citacion al
mismo, sin embargo a folio 3 del informe de Inspeccidn, Vigilancia y Control se enuncia “ que siendo
las 9:35 a.m del dia 7 de febrero de 2020 y dando espera hasta las 10:30 a.m y ante la inasistencia
de los dignatarios sin excusa alguna para dar cumplimiento a los compromisos dejados el pasado 17
de enero de 2020...”

En ese sentido, encuentra el despacho la configuracion de una duda respecto de si el investigado fue
0 no comunicado. En tal caso, se dar& aplicacion al principio in dubio pro administrado como garantia
del debido proceso del investigado.
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En consecuencia, no se puede endilgar responsabilidad al tesorero de la JAC. Asi las cosas, se debe
resolver a favor del investigado y, en consecuencia, se archivara el cargo formulado mediante el Auto
63 del 29 de junio de 2021 a favor del investigado sefior Edward Guerrero.

EN CUANTO AL CARGO CUARTO FORMULADO POR “Incurrir, presuntamente, en conducta
contraria al régimen de accidbn comunal colombiano a titulo de culpa, por no rendir informe de
tesoreria anual para los afios 2018 y 2019, para la aprobacién de la asamblea general de afiliados,
incumpliendo lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 44 del cuerpo estatutario, en concordancia con
el literal b) del articulo 24 de la Le 742 de 2002 y el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC”

Se indica en el informe de IVC elaborado por la SAC del 18 de mayo de 2020 (expediente virtual)
sefiala en los hallazgos y conclusiones lo siguiente: “‘EDWARD GERRERO, tesorero periodo 2016-
2020 por la no elaboracion, presentacién y aprobacion de los informes de tesoreria...”.

Ahora bien, respecto a la conducta imputada al investigado, se encuentra que esta es de ejecucion
instantanea, pues la rendicion de los informes debe hacerse tanto en asambleas como en reuniones
de junta directiva en las fechas especificas de conformidad con lo establecido en los estatutos de la
organizacion comunal.

En tal sentido, se procedié a revisar el material probatorio en la cual se evidencié que en los periodos
2018 y 2019 no se convocO a asambleas general de afiliados, razén por la cual, no se logra
demostrar que el investigado se hubiese negado al cumplimiento de su funcién en lo que tiene que
ver a la presentaciéon de los informes, por lo tanto, por sustraccibn de materia, se libera de
responsabilidad del cargo formulado al sefior Edward Guerrero.

En tales circunstancias, no evidencia este Despacho que el investigado trasgrediera lo estipulado en
el numeral 5 de articulo 44 de los estatutos de la JAC, el cual indica: “Rendir minimo en cada
asamblea General Ordinaria de Afiliados un informe de movimiento de tesoreria (...), asi como
tampoco el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. En razon a lo anterior, se procede a
archivar el cargo formulado en Auto IDPAC 63 de 2021.

EN LO QUE RESPECTA AL CARGO QUINTO en el que se reprocha al investigado la presunta
omisién de deberes a su cargo por incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no llevar los libros de tesoreria ni registrarlos ni
registrarlos ante el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC, para los periodos
2018 y 20109.

Al respecto a folio 32 de la carpeta, obra renuncia presentada por el tesorero a los miembros de la
comisién de convivencia y conciliacion de fecha 25 de septiembre de 2018.
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Para verificar lo antes expuesto, se procedié a expedir certificacion por parte del IDPAC en donde
enuncia que el tesorero ejercié su cargo hasta el dia 7 de junio de 2022, como consta en el
certificado que a continuacion se relaciona.

CERTIFICA

Que el sria): EDWARD GUERRERO , identificado con Cédula No 79726050 , fue registradoia) en la base de
dignatarios de las organizaciones comunales de Bogota, D.C en los siguientes cargos:

Codigo Organizacion Cargo Mo Auto Fecha Inicial Fecha Final

8015 TUMNMIJUELITO TESORERO 1652 28/09/2016 O7 /06,2022

La presente certificacidon se expide a solicitud de SAC, de fecha 14 de junio de 2023 y la vigencia de la misma
sera de treinta (30) dias, conforme a los dispuesto en el articulo 2.3.2.1.25 del decreto 1066 de 2015.

S ST\

EDUAR DAVID MARTINEZ SEGURA
Subdirector de Asuntos Comunales

Referente a este tema a folio 36 la Subdireccion de Asuntos Comunales suscribe un documento
mediante radicacién 2018EE14483 del 16 de noviembre de 2018, en donde emite respuesta a la
secretaria de la organizacion y le manifiesta sobre el tema de las renuncias lo siguiente: “ (...) le
informamos que las renuncias se deben presentar mediante carta dirigida a su organizacion comunal
y esta se debe aceptar en asamblea general de afiliados o en junta directiva. El IDPAC no tiene
competencia para aceptar las renuncias de los dignatarios...”

Por lo tanto, se prueba en primera instancia que la renuncia no se debe presentar a la comisién de
convivencia y conciliacion, ya que tal y como lo enuncia la Subdireccién de Asuntos Comunales se
debe presentar mediante carta dirigida a la organizacion comunal y esta, se debe aceptar en
asamblea general de afiliados o en junta directiva y en segundo lugar el sefior Edward Guerrero,
fungié en el cargo de tesorero hasta el 7 de junio de 2022, por lo tanto su deber era continuar en el
ejercicio de sus funciones dado que el requisito para la aceptacion de las renuncias esta
contemplado en el articulo 35 de los estatutos en los estatutos de la organizacion, por cuanto las
funciones del investigado debian seguir siendo ejecutadas, especialmente, al no cumplir con el
trAmite estatutario debido, que era presentar la correspondiente renuncia ante la Asamblea General 0
ante la Junta Directiva para su aprobacion como lo establece la norma antes descrita de los estatutos,
situacion que no se cumplid, en razébn a que dentro del expediente OJ 3828 no se evidencié
documento alguno que demuestre tal situacion.
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Al respecto, el informe de IVC elaborado por la Subdireccion de Asuntos Comunales sefiala: “(...) no
cuentan con los libros de tesoreria registrados (...)”, se procedié a revisar la plataforma de la
participacién, en el acapite de “libros”, en la cual no se evidencié que el investigado en calidad de
tesorero de la organizacion realizara el registro de los libros de caja general, bancos, caja menor e
inventarios, dicha labor como se ve a continuacion la realizé el sefior Alvaro castillo Corredor en
calidad de actual presidente de la organizacion.

No de Constitucidén : 1754
Entidad de Expide : MINISTERIO DE GOBIERNO
Fecha de Constituciéon : 20/12/1972

No. Fecha Fecha de Fecha No.
N MNo. Radicado . Causa Destino ~ . Solicitante
Registro Radicado Apertura Registro Folios
o ) EXTRAVIO O ) ALWVARO CASTILLO
9067 2022211013241227/09/2022 27/09/2022 . BAMNCOS 27,/09,/2022 100
HURTO (B) CORREDOR
) ) EXTRAVIO O ) ALWVARO CASTILLO
2066 2022211013241227/09/2022 2T7/09/2022 R TESORERIA - CAJA GENERAL 27/09,/2022 200
o o HURTO (B) o CORREDOR
. ALVARO CASTILLO
9065 2022211013235227/09/2022 27/09/2022 PRIMERAVEZ (F) ACTAS DE JUNTA DIRECTIVA 27,/09/2022 200
CORREDOR
o ) . ) ALVARO CASTILLO
9064 2022211013235227/09,/2022 27/09/2022 PRIMERAWVEZ (F} ACTAS DE ASAMBLEA GENERAL 27/09/2022 300
CORREDOR
UTILIZACION MARTHA BEATRIZ
8790 202230024882 01/03/2022 01/03/2022 AFILIADOS 01/03/2022 300

TOTAL (A% GAIVIY GUITIFRRESF

Por otro lado, es importante sefialar que el sefior Edward Guerrero, pese a ser notificado en debida
forma del Auto 63 de 2021 y del Auto 60 de 2022 este ultimo, por medio del cual, se corri6 traslado
para alegar de conclusién, no presentd descargos, ni alegatos, ni aporté pruebas con la finalidad de
desvirtuar los cargos formulados, es decir la actuacion del investigado dentro del proceso
administrativo fue pasiva.

Asi mismo, para cotejar lo antes enunciado, mediante radicaciéon 2021ER7711 de fecha 1 de
septiembre de 2021, la sefiora Martha Galvis secretaria de la organizacion presenta descargos en
donde enuncia a folio 18 referente a esta conducta lo siguiente: “El sefior tesorero nunca cumplié con
sus funciones estatutarias; el sefior en menciéon no volvié a la JAC desde el 25 de abril de 2017
renuncio el 25 de septiembre de 2018, situacién que no fue corregida... “

Por lo anterior, encuentra el Despacho probado que el investigado incumplioé lo establecido en el
numeral 2 del articulo 44 de los estatutos que sefiala: “llevar los libros de caja general, bancos, caja
menor e inventarios. Registrarlos, diligenciarlos y conservar los recibos de los asientos contables y
entregarlos al tesorero que lo reemplace”. Asimismo, incumplié lo estipulado en el literal a) del articulo
57 de la ley 743 de 2002, que indica: “De tesoreria: en él constara el movimiento del efectivo de la
respectiva organizacion comunal”, pues dentro del material probatorio, no obra ningun documento
gue demuestre el cumplimiento de dicha funcion.
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Asi las cosas, después de realizar el analisis juridico probatorio, se concluye que el investigado omitio
de forma continuada su deber de realizar el registro de los libros de caja general, bancos, caja menor
e inventarios, es decir con dicho actuar vulner6 el numeral 2 del articulo 44 de los estatutos y el
literal @) del articulo 57 de la ley 743 de 2002, en consecuencia, se procedera a declarar responsable
y a imponer sancion al investigado Edward Gorrero en calidad de tesorero de la JAC, por el cargo
formulado en el Auto IDPAC 063 de 2021 y se declarara al tesorero responsable y se le impondra la
sancién correspondiente:

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, por no contar con libro de tesoreria registrado para los afios 2018 y 2019,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 57, literal a) de la Ley 743 de 2002 y el articulo 44,
numeral 2 de los estatutos de la JAC.

EN LO QUE ATANE AL CARGO SEXTO formulado por incurrir, presuntamente, en conducta
contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la
Junta Directiva, por no elaborar para aprobacion de la asamblea general de afiliados: los planes de
trabajo, el plan estratégico de desarrollo para los periodos 2018 y 2019, referente al aporte de estos
documentos, se tendra en cuenta el andlisis juridico probatorio realizado en el cuarto cargo para el
presidente por tener conexidad, en razén a que los miembros de la junta directiva no vulneraron lo
estipulado en el literal c y e del articulo 38 de los estatutos de la organizacion.

En lo relacionado a no elaborar para aprobacién de la asamblea general de afiliados y el presupuesto
de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion comunal para los periodos 2018 y 2019
conforme al articulo 37 estatutario, es importante hacer hincapié en el andlisis juridico probatorio
realizado en el cuarto cargo que le fue formulado al presidente, en el sentido de sefialar que de
acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente 0J-3828, no se evidencié que los
miembros de la junta directiva hayan elaborado el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones
de la organizacién comunal para los periodos 2018 y 2019.

Asi las cosas, las imputaciones formuladas al investigado en calidad de miembro de la junta directiva
en el Auto 63 de 2021 resultan probadas, pues el sefior Edward Guerrero, transgredié parcialmente
en lo estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario y el articulo 56 de la Ley 743 de 2002, por la
no elaboracion del presupuesto, de gastos e inversiones, para posteriormente presentarlo ante la
asamblea de afiliados. En consecuencia, se procedera a la imposicién parcial de las conductas
formuladas.

Sea importante sefialar que la omision en la elaboracion de los documentos es responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accién Comunal de la Organizacion Comunal y que se sanciona, se realizd
de forma continuada durante el afio 2018 y 2019.
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En consecuencia, se impondré sancién parcial por lo siguiente:

Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accibn comunal consistente en no
elaborar, en su calidad de integrante de la junta directiva, elaborar presupuesto de gastos e
inversiones de la Junta de Accion Comunal correspondiente los periodos 2018 y 2019 para
aprobacién de la asamblea general de afiliados, con lo cual incumplié el articulo 38 de los
estatutos de la Junta de Accion Comunal en su literal | (funciones de la junta directiva), asi
como las siguientes disposiciones de la Ley 743 de 2002: articulo 56 (obligatoriedad de elaborar
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual), el literal b del
articulo 24 (impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos y demas disposiciones que
regulan la accion comunal).

POR ULTIMO, RESPECTO DEL CARGO SEPTIMO del presente acto y que reprocha al tesorero:
Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de
culpa, por la supuesta apropiacién de recursos econdmicos por valor de trescientos mil pesos m/cte
($300.000) de la cuenta bancaria de la JAC, sin contar con la aprobacion de la Junta Directiva.

Para el Instituto, el ciudadano Edward Guerrero incurrio en la imputacién formulada, seglin se
desprende del siguiente analisis:

-El acta de IVC de fecha 18 de mayo de 2020, enuncia a folio 2 vuelta de la carpeta “Manifiestan que
el Tesorero Edward Guerrero no ha devuelto $ 300.000 que retir6 de la cuenta sin aprobacién de la
junta, es por ello que el presidente procedi6 a bloquear la cuenta.

-Referente al tema a folio 29 se aporta documento suscrito por el presidente de la organizacion sefior
Evergisto Garcia de fecha 11 de julio de 2017, en donde conmina al sefior tesorero para que
entregue los dineros en donde le manifiesta lo siguiente: “ Por medio de la presente le solicito muy
comedidamente se sirva entregar la suma de trescientos tres mil pesos ( $303.000) dinero
equivalente a los cuatrocientos mil pesos ( $400.000) que le suministre el dia 15 de marzo de
2017; para las fotocopias de las escrituras de parcelaciones Tunjuelito. Teniendo en cuenta la
fotocopia del recibo de pago de la notaria, radicado por usted en las instalaciones de la JAC ha
peticién de los sefiores del Comité de Convivencia y Conciliacion de junio 16 del afio en curso y que
solo tuvieron un costo de $ 92.106 méas cinco mil pesos de transporte Para lo cual le informé que
tiene un plazo hasta el viernes 14 de julio de este afio en curso, para gue este dinero sea reintegrado
en la oficina de la JAC...” También le solicito que tenga en cuenta gue la devolucion de este dinero
debio6 haber sido hace 113 dias (6sea tres meses y 22 dias). Subrayas fuera del texto.

Que con el fin de corroborar el tema de la apropiacion de los recursos de la organizacién a folio 30 de
la carpeta del expediente OJ 3828 se aporta documento denominado certificacion de transacciones
expedido por el Banco Caja Social en donde se evidencia lo siguiente:
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Descripcion del archivo

Transacciones:

ID Destino Cuenta Nombre del | Transaccién Monto Banco
Destino destinatario
79726050 66638581826 | Edward Crédito $300.000 BANCOLOMBIA

Al final se enuncia en dicha certificacién “Con lo anterior se comprueba que el sefior tesorero Edward
Guerrero traslado dinero de la Junta de Accion Comunal del Barrio Tunjuelito Banco Caja Social, a la
cuenta personal de él Bancolombia’.

A su vez a folio 33 se aporta documento dirigido al Banco Caja Social, de fecha 12 de mayo de 2017,
suscrito por el presidente y la secretaria de la organizacion en donde le solita al Gerente explicacion
de a que acreedor fue generado el pago de trescientos mil pesos.

Con base en esta prueba documental expedida por el Banco Caja Social, se evidencia que
efectivamente el sefior tesorero se apropié de recursos pertenecientes a la organizacién comunal,
gue si bien es cierto en las convocatorias realizadas a la junta directiva en el afio 2017 no se
evidencia que el tesorero haya puesto en conocimiento dicha situaciéon, no le permitia a este
dignatario valiéndose de su cargo como tesorero solicitar al Banco Caja social transferir dinero a su
cuenta personal, sin la previa orden impartida ya sea por el presidente de la organizacion con el aval
de la junta directiva.

Adicionalmente, en cumplimiento del Auto 002 de 2022 “se declaré abierto el periodo probatorio y se
ordeno como pruebas entre ellas “Realizar visita administrativa al expediente y/o carpeta de la Junta
de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de la localidad 06 - Tunjuelito, cédigo 6015, de la ciudad de
Bogota D.C’, para lo cual se practico la diligencia de visita administrativa adelantada a la carpeta que
reposa en la Subdirecciébn de Asuntos Comunales de la Junta de Accién Comunal del Barrio
Tunjuelito de la Localidad 06 de Tunjuelito, con cédigo 6015 de la ciudad de BogotaD.C., en
donde se no se evidencié documento que soporte el reintegro de los trescientos mil pesos, a las
arcas de la organizacion comunal.

Por lo anterior y de acuerdo con la prueba documental aportada al expediente OJ 3828, a folio 29 se
aporta el documento suscrito por el presidente de la organizacion en donde le recuerda la mora en el
reintegro del dinero y se le da un nuevo plazo.

Asi las cosas, resulta plenamente probada la conducta de ejecucion continuada imputada, por lo que
se procedera a la imposicion de la sancion respectiva, debiendo precisar que valiéndose de su cargo
como tesorero y sin el previo aval del representante legal se apropié de dineros de la organizacion
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comunal. Razon por la cual se debe correr traslado a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su
competencia.

Queda entonces establecido, respecto del séptimo cargo formulado, que el investigado es
responsable de:

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a
titulo de culpa, por la apropiacién de recursos econémicos por valor de trescientos mil pesos
m/cte ($300.000) de la cuenta bancaria de la JAC, sin contar con la aprobacion del
representante legal de la organizacién y de la Junta Directiva, con este proceder infringiria el
numeral 4 del articulo 44 de los estatutos de la JAC, en igual sentido el literal b) del articulo 14
estatuario y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

4 RESPECTO DE LA INVESTIGADA MARTHA BEATRIZ GALVIS GUTIERREZ, EN SU
CALIDAD DE SECRETARIA DE LA JAC (PERIODO 2016-2020).

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefalar que la investigada fue notificada en
debida forma y mediante radicacion 2021ER7711 del 01 de septiembre de 2021, folio 18 la
investigada presenta descargos y enuncia que aporto el proceso secretarial.

A su vez mediante radicacion Orfeo 2022110143532, la secretaria presenta alegatos de conclusion el
24 de octubre de 2022.

EN LO QUE RESPECTA AL CARGO UNO “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de acciéon comunal colombiano a titulo de culpa, por la no presentacion a 31 de mayo de
2019 de lo requerido en la Resolucién 076 de 2019 expedida por el director general del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal —IDPAC-, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 1 de
la citada Resolucion. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 14 y articulo 90
estatutario y, asimismo, el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

La ciudadana Martha Beatriz Galvis con el fin de desvirtuar el cargo formulado, mediante radicacion
2021ER7711 del 01 de septiembre de 2021, folio 18 presenta descargos y enuncia que aporto el
proceso secretarial el dia 28 de febrero de 2018 y el 28 de abril de 2018 recibié comunicacion de la
Dra Martha Elmy para efectos de realizar algunos ajustes al documento y el dia 29 de marzo de 2021
le llegd una comunicacion del Subdirector de Asuntos Comunales Dr. Alejandro Rivera donde se le
informa que a la fecha quedo realizado el registro correspondiente del nimero de afiliados.

Situacion que fue corroborada en la plataforma del IDPAC asi:
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Nro Afiliados a Lla fecha: 1168

Mo Total de afiliados

Nro Radicado Fecha MNo MNo Tipo Soporte Fecha Fecha Proferido Observacién
Radicado Afiliados Soporte Soporte Firmeza por

20222110024712 01/03/2022 1168 01 REVISION 28/02/2022 28/02/2022 SECRETARIA Registro
SECRETARIAL JAaC Historico de
Afiliados
1440.
2018ER2003 22/02/2018 1440 1 REVISION 22/02/2018 22/02/2018 SECRETARIA Registro
SECRETARIAL JAaC Historico de

Afiliados
2284.

Por consiguiente, dicho lo anterior, estd probado que la investigada entregd la documentacion
requerida en la Resolucién 076 de 2019, con lo que cumplié con el requerimiento de la entidad que
ejerce Inspeccion Vigilancia y Control.

Como consecuencia de ello, procede el despacho a exonerar de responsabilidad por el cargo a la
sefiora Martha Beatriz Galvis, en calidad de secretaria de la Junta de Accion Comunal barrio
Tunjuelito.

REFERENTE AL CARGO DOS “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, al no hacer entrega de la documentacion requerida en la
Resolucion 083 de 2017 expedida por el director general del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC- “Por medio de la cual se ordena a las Organizaciones Comunales de
primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o remitir informacion concerniente a la
Persona Juridica” y modificada mediante Resolucion 136 de 2017, para los afios 2018 y 2019,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 y 90 estatutario y asimismo como el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002”.

En el expediente virtual se evidencia documentacién suscrita por la Subdireccion de Asuntos
Comunales mediante radicacién 2018EE6908 del 12 de junio de 2018, en donde se acusa recibo de
la documentacion referente al cumplimiento de la resolucion 083 de 2017.

A su vez en los descargos se aporta el documento suscrito por la secretaria el dia 26 de abril de
2018, en donde enuncia: Documentos que se radican :1. Anexo formato IDPAC-IVCC-FT 25
documento de trabajo juntas de accion comunal.

Por tener conexidad con el cargo dos formulado para el presidente se tendra en cuenta el analisis
factico y juridico planteado en dicho momento.
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De acuerdo con el material probatorio incluido en el expediente para el presidente, se desvirtia la
formulacion del cargo, por tal razon se cumplié con el reporte de la informacion requerida mediante
Resolucion IDPAC 083 del 8 de marzo de 2017, por lo cual se exonera a la investigada y se archiva el
cargo formulado.

EN LO QUE RESPECTA AL CARGO TRES incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea
general de afiliados para los periodos 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente, se tendra en
cuenta lo analizado y decidido en el presente acto respecto del presidente de laJAC en lo que tiene
gue ver con las convocatorias a reuniones ordinarias del maximo érgano de la JAC y que por ser
derivada se llevo a la conclusion que la dignataria por ser miembro de la junta directiva incurri6 en la
conducta que se le reprocha, por no convocar a sesion de asamblea general de afiliados que por
estatutos debi6 llevarse a cabo en los periodos 2018 y 2019.

Para resolver se tendra en cuenta lo analizado y decidido en el presente acto respecto del
presidente de la JAC, en lo que tiene que ver con las convocatorias a reuniones ordinarias del
maximo érgano de la JAC y que llevé a la conclusién que la dignataria incurrié en la conducta que se
le reprocha por no convocar a sesion de asamblea general de afiliados que por estatutos debid
llevarse a cabo en los periodos 2018 y 2019. Dicho incumplimiento fue asumido y aceptado por la
misma investigada en sus descargos a folio 18 ya que enuncio lo siguiente: “Asumo la
responsabilidad por la falta cometida por diferentes razones tales como: diferencias irreconciliables
entre los dignatarios de la JUNTA DIRECTIVA. (Falta de motivacion).

Por tal razon, ante la omision del presidente, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacia parte la secretaria) hacerle el respectivo requerimiento y proceder a la
convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente: “(...) La
convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo hacer,
lo requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comisiébn de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento alin no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirié” Negrillas fuera del texto.

Revisado el expediente, no se hall6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accion
requerida por parte de la junta directiva como de la Comisién de Convivencia y Conciliacion o de la
fiscal, por el contrario, la entidad que ejerce IVC en su despliegue probatorio verificé en la
Plataforma de la Participaciéon el registro de las convocatorias y actas de Asamblea General de
Afiliados,constatando la omisién que se reprocha a la investigada dada la inexistencia de estas.

Asi las cosas, se confirma el hallazgo incluido en el informe de IVC del 18 de mayo de 2020 y en la
misma plataforma de la participacion de la organizacion comunal sobre la falta de convocatoria a
reunion del maximo 6rgano.
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En consecuencia, el reproche realizado a la sefiora Martha Beatriz Galvis Gutiérrez en el Auto 63 de
2021 resulta probado, puesto que la investigada quebrant6 lo dispuesto en el articulo 19 de los
estatutos de la JAC y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancién correspondiente a la omision del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011. En consecuencia, Sin
embargo, se tendrd en cuenta al momento de imponer la sancién el hecho de que la investigada
confeso la omision del cargo formulado situacion que se tendra en cuenta como atenuante de la
sancion a imponer por lo tanto se impondré la siguiente sancion:

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciéon comunal colombiano a
titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para el periodo
2019, previo requerimiento al presidente, en calidad de miembro de la Junta directiva,
incumpliendo lo dispuesto en articulo 19 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido,
quebrantaria literal b) del articulo 24 y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

RESPECTO DEL CARGO CUARTO formulado por incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva,
por no elaborar para aprobacién de la asamblea general de afiliados: los planes de trabajo, el plan
estratégico de desarrollo para los periodos 2018 y 2019, referente al aporte de estos documentos, se
tendra en cuenta el andlisis juridico probatorio realizado en el cuarto cargo para el presidente por
tener conexidad, en razon a que los miembros de la junta directiva no vulneraron lo estipulado en el
literal c y e del articulo 38 de los estatutos de la organizacion.

En lo relacionado a no elaborar para aprobacién de la asamblea general de afiliados y el presupuesto
de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion comunal para los periodos 2018 y 2019
conforme al articulo 37 estatutario, es importante hacer hincapié en el andlisis juridico probatorio
realizado en el cuarto cargo del presidente, en elsentido de sefialar que de acuerdo con el material
probatorio que obra en el expediente 0J-3828, no se evidencié que los miembros de la junta directiva
hayan elaborado el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacién comunal
para los periodos 2018 y 2019.

Es importante sefialar y para tener en cuenta al momento de imponer la sancién que la investigada
fue la que aporto la documentacién para demostrar la elaboracion los planes de trabajo, el plan
estratégico, asi quedé demostrado en el andlisis del cuarto cargo del presidente, situacion que se
tendra en cuenta como atenuante de la sancién a imponer.

Asi las cosas, las imputaciones formuladas a la investigada en calidad de miembro de la junta
directiva en el Auto 63 de 2021 resultan probadas, pues la sefiora Martha Beatriz, transgredié
parcialmente en lo estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario y el articulo 56 de la Ley 743 de
2002, por la no elaboracion del presupuesto, de gastos e inversiones, para posteriormente
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presentarlo ante la asamblea de afiliados. En consecuencia, se procedera a la imposicion parcial de
la conducta formulada.

Sea importante sefialar que la omision en la elaboracion de los documentos es responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accion Comunal de la Organizacion Comunal y se realizd6 de forma
continuada durante el afio 2018 y 2019.

En consecuencia, se impondra sancién parcial por lo siguiente:

Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de acciébn comunal consistente en no
elaborar, en su calidad de integrante de la junta directiva, elaborar presupuesto de gastos e
inversiones de la Junta de Accién Comunal correspondiente a los periodos 2018 y 2019 para
aprobacion de la asamblea general de afiliados, con lo cual incumplié el articulo 38 de los
estatutos de la Junta de Accion Comunal en su literal L (funciones de la junta directiva), asi
como las siguientes disposiciones de la Ley 743 de 2002: articulo 56 (obligatoriedad de elaborar
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual), el literal b del
articulo 24 (impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos y demas disposiciones que
regulan la accién comunal).

EN RELACION AL QUINTO CARGO “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la usurpacién de las funciones del tesorero de la
JAC en especial las contenidas en los numérales 1y 4 del articulo 44 estatutario “tener a su cargo el
manejo del dinero de la organizacién comunal y firmas documentos que implican manejo de dineros’,
conductas que se realizaron durante los afios 2018 y 2019. Con este proceder estaria incumpliendo lo
dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, en concordancia con el literal b) del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002”.

Considera este Despacho que el cargo es abstracto y no especifica que actuaciones fueron
realizadas en torno al manejo de dineros, ni tampoco relaciona los documentos que la secretaria firmo
en donde impliqgue el manejo de dineros que configuren usurpacion de funciones en cabeza del
tesorero de la organizacion por parte de la secretaria. El cargo quinto del numeral 5 del Auto de
formulacion de cargos No. 63 de 2021 es amplio y genérico, lo cual no permite a este Despacho
determinar la existencia de la conducta reprochable. Es de sefalar que, al hablar de usurpacion, es
oportuno indicar y describir con precision las circunstancias particulares que generaron el hecho, y no
limitarse a una mera mencion sin caracterizacion. En cuyo caso, sea este el momento preciso para
resaltar la importancia de observar que el conjunto de principios materiales y formales de obligatorio
acatamiento por parte de la administracion con el propoésito de garantizar el debido proceso al
momento de realizar la formulacion cargos, pues, este acto administrativo en particular, requiere de
especial atencion, por cuanto, en el evento de que sean anfiboldgicos y ambiguos lo cargos, puede
configurarse una violacion al debido proceso y por ende al derecho de defensa y contradiccion.
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A este respecto, la honorable Corte suprema de Justicia en sentencia de Casacion del 21 de febrero
21 de 1986. M.P. Rodolfo Mantilla Jacome, indica: “(...) La Corte ha insistido en resaltar la
importancia capital de la resolucion de acusacion, que significa la concrecién de los cargos que el
Estado- jurisdiccion hace al procesado, siendo reiterada la jurisprudencia de la Sala en torno a la
necesidad de precisar con claridad y nitidez el cargo o los cargos que se le formulan al sujeto
imputado y que salvo variaciones constatadas en la etapa probatoria del juicio o en el debate publico
deben entenderse inmutables.” En ese sentido, encuentra el despacho la configuracion de una duda
respecto comision la conducta endilgada, en razén a su amplitud y ambigledad. En tal caso, se dara
aplicacion al principio in dubio pro administrado como garantia del debido proceso del investigado.

Respecto a la aplicacién de dicho principio en el derecho administrativo sancionatorio, la Corte
Constitucional en sentencia C-763 de 29 de octubre de 2009 sefala: “En el derecho administrativo
sancionador y dentro de él en el procedimiento administrativo disciplinario tiene plena operancia el
conjunto de garantias que conforman la nocion de debido proceso. Es asi como los principios de la
presunciéon de inocencia, el de in dubio pro reo, los derechos de contradiccién y de controversia de
las pruebas, el principio de imparcialidad, el principio nulla poena sine lege, la prohibicion contenida
en la formula non bis in idem y el principio de la cosa juzgada, deben considerarse como garantias
constitucionales que presiden la potestad sancionadora de la administracion y el procedimiento
administrativo que se adelanta para ejercerfa (...). El mismo alto tribunal en sentencia C-495 del 22
de octubre 2019 precis6:

“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in dubio pro reo, in
dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una consecuencia natural de la presuncién
constitucional de inocencia (...). Por lo tanto, la regla “en caso de duda, resuélvase en favor del
investigado”, no es mas que la confirmacion de que la persona nunca ha dejado de ser inocente y, en
el caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no aplicacion de esta regla general nulidad del
acto administrativo.” Asi las cosas, a la luz de lo anterior, al existir duda razonable frente a la
existencia de un hecho que derive en la responsabilidad de la investigada frente a la comision del
hecho, debe el despacho resolver a favor de la sefiora Martha Beatriz Galvis en calidad de secretaria,
respectivamente, en lo que tiene que ver con la usurpacion de funciones del tesorero por la cual, se
procedera al archivo del cargo numero quinto.

EN LO QUE ATANE AL CARGO SEXTO del presente acto y que reprocha la secretaria: “
Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de
culpa, por no concurrir al llamado de inspeccion, vigilancia y control efectuado por el IDPAC el 07 de
febrero de 2020, con lo que obstruyo el ejercié de Inspeccion, Vigilancia y Control de esta entidad,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 42 y 90 estatutario, el literal b) del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002”.
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Comparecencia a la diligencia del 7 de febrero de 2020: Al revisar el expediente OJ 3828 no se
evidencia documento de citacién a diligencia, ni documento que conste la entrega de la citacion al
mismo, sin embargo a folio 3 del informe de Inspeccién, Vigilancia y Control se enuncia “ que siendo
las 9:35 a.m del dia 7 de febrero de 2020 y dando espera hasta las 10:30 a.m y ante la inasistencia
de los dignatarios sin excusa alguna para dar cumplimiento a los compromisos dejados el pasado 7
de enero de 2020...”

Respecto del cargo, la investigada en sus descargos menciona que si bien es cierto no comparecio
en razén a que no tiene constancia del recibo de la comunicacién, a pesar de ello, la investigada no
comparecio porgue ya habia radicado todo lo relacionado con el proceso secretarial y lo relacionado
con las actas de asamblea general de afiliados cumpliendo asi lo ordenado en diligencia del 7 de
febrero de 2020 (ver folio 19).

Por tal razon subsano la no comparecencia a la diligencia, como lo establece en la diligencia de fecha
17 de enero en donde la investigada comparecio y se le informo a folio 7 “ que se fija como ultima
fecha para que la organizacion comunal radique ante el IDPAC la evidencia de las acciones
correctivas el dia 7 de febrero de 2020.

Por lo anterior, la investigada al presentar la informacion requerida en las acciones correctivas para
el dia 7 de febrero, no tenia la necesidad de asistir a la reunién, tal como lo enuncia el formato de
diligencia suscrito por la SAC de fecha 17 de enero de 2020, en donde se advierte que se fija una
fecha para radicar la documentacion, por lo tanto se exonera de responsabilidad a la investigada, por
cuanto la misma radico la documentacion en cumplimiento a lo establecido en la diligencia. En
consecuencia, no se puede endilgar responsabilidad a la secretaria de la JAC.

5 RESPECTO DE LA INVESTIGADA MARIA JUDITH PINEDA, EN CALIDADDE FISCAL DE
LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefalar que la investigada mediante radicacion
2021ER7600 del 30 de agosto de 2021presento descargos, en cuyo caso referente a los cargos
formulados solo manifesté inconformidades respecto al manejo de la organizacién por parte del
presidente y vicepresidente de la organizacion y se abstuvo de presentar alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 18 de mayo de 2020 junto a sus anexos (15 folios) y los documentos que obran en el
expediente OJ- 3828.

EN LO QUE RESPECTA AL PRIMER CARGO FORMULADO “Incurrir, presuntamente, en conducta
contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no concurrir a los llamados
de inspeccion, vigilancia y control efectuados por el IDPAC los dias 17 de enero y 07 de febrero de
2020, con lo que obstruy6 el ejercié de Inspeccion, Vigilancia y Control de la entidad, incumpliendo
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con ello lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 42 y 90 estatutario, el literal b) del articulo 24 de la
Ley 743 de 2002. También trasgrediera el articulo 7 del Decreto 890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015”.

Al respecto se realiza el siguiente andlisis:

Comparecencia a diligencia del 17 de enero de 2020: A folio 21 del expediente OJ 3828 se observa
en el informe de Inspeccion Vigilancia y Control de fecha 18 de mayo de 2020, enuncia a folio 2
“Mediante oficio SAC 9 (020EE82) del 03-01-2020 se citan para el dia viernes 17 de enero de 2020”.
Al revisar el expediente OJ 3828 no se observa la citacidon antes enunciada ni los documentos soporte
de entrega de la citacion.

Comparecencia a la diligencia del 7 de febrero de 2020: Al revisar el expediente OJ 3828 no se
evidencia documento de citacién a diligencia, ni documento que conste la entrega de la citacion al
mismo, sin embargo a folio 3 del informe de Inspeccion, Vigilancia y Control se enuncia “ que siendo
las 9:35 a.m del dia 7 de febrero de 2020 y dando espera hasta las 10:30 a.m y ante la inasistencia
de los dignatarios sin excusa alguna para dar cumplimiento a los compromisos dejados el pasado 7
de enero de 2020...”

En ese sentido, encuentra el despacho la configuracién de una duda respecto de si el investigado fue
0 no comunicado. En tal caso, se dar& aplicacion al principio in dubio pro administrado como garantia
del debido proceso del investigado.

En consecuencia, no se puede endilgar responsabilidad al presidente de la JAC. Asi las cosas, se
debe resolver a favor de la investigada y, en consecuencia, se archiva el cargo formulado mediante el
Auto 063 del 29 de junio de 2021 a favor de la investigada sefior Maria Judith Pineda.

EN LO QUE ATANE AL SEGUNDO CARGO FORMULADO: incurrir, presuntamente, en conducta
contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de
asamblea general de afiliados para los periodos 2018 y 2019, para resolver se tendra en cuenta lo
analizado y decidido en el presente acto respecto del presidente de la JAC en lo que tiene que ver
con las convocatorias a reuniones ordinarias del maximo érgano de y que llevé a la conclusion que
dicho dignatario incurrié en conducta contraria al régimen de acciéon comunal colombiano a titulo de
culpa, por no convocar a sesion de asamblea general de afiliados(as) que por estatutos debio llevarse
a cabo en los periodos 2018 y 2019 en cumplimiento de los estatutos de la organizaciéon. Por tal
razén, y ante la omision del presidente, correspondia a la fiscal hacerle requerimiento a aquel y
proceder a la convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente: “La
convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo hacer,
lo requerirdn por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comisiébn de Convivencia y
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Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento aliin no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirid.”

Revisado el expediente, no se hall6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accion
requerida por parte de la fiscal en razén a su funcibn como érgano de vigilancia y control. A su vez no
se evidencié documento alguno en donde se hubiera requerido al presidente con el fin de que
realizara la correspondiente convocatoria, con lo que se confirma el hallazgo incluido en el informe de
inspeccion del 18 de mayo de 2020 sobre la falta de convocatoria a reunion del maximo 6érgano. En
consecuencia, la imputacién resulta probada en los siguientes términos, por lo que se procedera a la
imposicion de la sancion correspondiente:

Incurrir en conducta contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad
de fiscal, por no convocar la reunion de asamblea general de afiliados para el periodo 2019, previo
requerimiento al presidente. Con este proceder la investigada incurrié en violacion al articulo 19 de
los estatutos de la JAC (funcién de convocar cuando no lo hace el presidente), en consonancia con el
articulo 39 de la Ley 743 de 2002 (convocatoria a asambleas), asi como al literal b) del articulo 14 del
régimen estatutario de la organizacion que impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos. En
el mismo sentido, quebranté el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

REFERENTE AL CARGO TRES FORMULADO: “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por la falta de elaboracion y presentacion
de informes fiscales a la asamblea general de afiliados para los afios 2018 y 2019, incumpliendo lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 49 de los estatutos de la JAC, en igual sentido el literal b) del
articulo 24 de la Ley 743 de 2002” se indica en el informe de IVC elaborado por la SAC del 18 de
mayo de 2020 folio3 vuelta sefiala: “JUDITH PINEDA fiscal periodo 2016 -2020, por falta de
elaboracion, presentacion y aprobacién de los informes fiscales”.

Sin embargo, tras el andlisis probatorio realizado por esta entidad, se precisa que dentro del
expediente no reposa actas de convocatorias realizadas por el presidente, con el fin de que la fiscal
pudiera presentar su informe.

Ahora bien, respecto a la conducta imputada a la investigada, se encuentra que esta es de ejecuciéon
instantanea, pues la rendicion de los informes debe hacerse tanto en asambleas como en reuniones
de junta directiva en las fechas especificas de conformidad con lo establecido en los estatutos de la
organizacion comunal.

En tal sentido, se procedio a revisar el material probatorio en la cual se evidencié que en los periodos
2018 y 2019 no se convoco a asambleas general de afiliados, razon por la cual no se logra demostrar
gue el investigado se hubiese negado a la presentacion de los informes, por lo tanto, por sustraccion
de materia, se libera de responsabilidad del cargo formulado a la sefiora Maria Judith Pineda.
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En tales circunstancias, no evidencia este Despacho que la investigada trasgrediera lo estipulado en
el numeral 4 de articulo 49 de los estatutos de la JAC, el cual indica: “por no rendir ante la asamblea
general de afiliados informes sobre recaudos, cuidado, manejo e inversiones de los bienes que
forman parte del patrimonio de la junta (...), asi como tampoco el literal b) del articulo 24 de la Ley
743de 2002. En razén a lo anterior, se procede a archivar el cargo formulado en Auto IDPAC 63 de
2021.

6.RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS GUSTAVO SUAREZ GAONA, ALVARO GONZALEZ
BARON Y SANDRA LILIANA PIRA BARBOSA, EN CALIDAD DE CONCILIADORES (AS) DE LA
JAC, PERIODO 2016-2020:

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que solo los investigados Alvaro Gonzélez
Bardn (folios 16 y 17) presento descargos mediante radicacion 2021ER7712 del 1 de septiembre de
2021 y Gustavo Suarez Gaona a folios (91 al 93) presenta descargos mediante radicacion
2021ER7761 del dos (2) de septiembre de 2021, la investigada Sandra Liliana Pira Barbosa no aport6
documento para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 063 del 29 de junio de 2021.
Asimismo, los investigados se abstuvieron de presentar alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos: el informe de IVC elaborado
por la SAC del 18 de mayo de 2020 junto a sus anexos (15 folios) y los documentos que obran en el
expediente OJ- 3828.

Respecto de los descargos presentados por sefior Alvaro Gonzélez Barén mediante radicacion
2021ER7712 del 1 de septiembre de 2021, manifiesta que presentd renuncia el dia 4 de septiembre
de 2018, aporta dicho documento y al revisar el mismo va dirigido al director de la entidad, sefior
Antonio Hernandez Llamas.

Para verificar lo enunciado por el investigado se procedié a expedir certificacibn en donde enuncia
gue el conciliador ejercié su cargo hasta el dia 7 de junio de 2022, como consta en el certificado que
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a  continuacion se relaciona y  actualmente funge como conciliador 3.

CERTIFICA

Cue el sria): ALWARD GOMNZALEZ BAROM, identificado con Cédula Mo 12063107 , fue registrado(a) en la
base de dignatarios de las organizaciones comunales de Bogota, D.C en los siguientes cargos:

Codigo Organizacidmn Cargo Mo Auto Fecha Inicial Fecha Final
5015 TUMIUELITCr COMCILIADCOR (2) 1045 o7 Oe 2022 Wigente a la fecha
2015 TUMNIUELIT O COMCILIADOR (2) 1632 28,009,207 6 OF Obs 2022

La presente certificacidn se expide a solicitud de SAC, de fecha 15 de junic de 2023 w la wvigencia de la misma
treinta (3F0) dias, conforme a los dispuesto en el articulo 2.3.2.1.25 del decreto 1066 de 2015,

S ST

EDUAR DAWVID MARTIMNEZ SEGURA
Subdirector de Asuntos Comunales

Referente a este tema a folio 36 la Subdireccion de Asuntos Comunales suscribe un documento
mediante radicacién 2018EE14483 del 16 de noviembre de 2018, en donde emite respuesta a la
secretaria de la organizacion y le manifiesta sobre el tema de las renuncias lo siguiente: “ (...) le
informamos que las renuncias se deben presentar mediante carta dirigida a su organizacion comunal
y esta se debe aceptar en asamblea general de afiliados o en junta directiva. EI IDPAC no tiene
competencia para aceptar las renuncias de los dignatarios...”

Por lo tanto, se prueba en primera instancia que la renuncia no se debe presentar ante el director del
IDPAC, ya que como lo enuncia la Subdireccion de Asuntos Comunales se debe presentar mediante
carta dirigida a la organizacién comunal y esta debe ser aceptada en asamblea general de afiliados o
en junta directiva y en segundo lugar el sefior Alvaro Gonzalez Baron, fungié en el cargo de
conciliador 1 hasta el 7 de junio de 2022, por lo tanto, por lo tanto su deber era continuar en el
ejercicio de sus funciones dado que el requisito para la aceptacion de las renuncias esta
contemplado en el articulo 35 de los estatutos en los estatutos de la organizacion, por cuanto las
funciones del investigado debian seguir siendo ejecutadas, especialmente, al no cumplir con el
tramite estatutario debido, que era presentar la correspondiente renuncia ante la Asamblea General o
ante la Junta Directiva para su aprobacién como lo establece la norma antes descrita de los estatutos,
situacion que no se cumplié, en razébn a que dentro del expediente OJ 3828 no se evidencid
documento alguno que demuestre tal situacion.

EN LO QUE ATANE AL PRIMER CARGO FORMULADO “Incurrir, presuntamente, en conducta
contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por no concurrir a los llamados
de inspeccion, vigilancia y control efectuados por el IDPAC los dias 17 de enero y 07 de febrero de
2020, con lo que obstruy6 el ejercié de Inspeccion, Vigilancia y Control de la entidad, incumpliendo
con ello lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 42 y 90 estatutario, el literal b) del articulo 24 de la
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Ley 743 de 2002. También trasgrediera el articulo 7 del Decreto 890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015.

Al respecto de los documentos que obran en el expediente se observé que el investigado Gustavo
Suarez Gaona en el escrito de descargos manifiesta “/nformo que yo no asisti a la reunion citada por
el IDEPAC “sic” para el dia 17 de enero de 2020 porque me encontraba muy enfermo y tenia una cita
meédica prioritaria” A folio 8 y 9 del expediente se aporta copia de la excusa presentada por el
investigado con la respectiva incapacidad, por lo antes sefialado lo que se configura es una fuerza
mayor, en razén a que el investigado demostrd la situacion que se present6 y por la cual se vio
avocado, a no poder asistir a la citacién efectuada por la entidad de Inspeccion , Vigilancia y Control.

Sobre el tema, en expediente reposan actas de diligencias preliminares del 17 de enero y 07 de
febrero de 2020, en las cuales se observan que los investigados no asistieron a dichas diligencias, asi
COmo tampoco presentaron excusas por su incomparecencia, solo el sefior Gustavo Suarez Gaona
presentd excusa por su inasistencia a la diligencia del dia 17 de enero.

Sin embargo, dentro del expediente OJ 3828, no se evidencié prueba en la cual conste que a los
investigados se les enviaran las respectivas citaciones para las diligencias programadas los dias 17
de enero y 07 de febrero de 2020, y que estos, pese a haberlas recibido, hicieran caso omiso a
comparecer a las diligencias en mencién, es decir, dentro del material probatorio no hay ningan
documento que demuestre el recibido de dichas citaciones.

En consecuencia, una vez realizado el andlisis factico, juridico y probatorio, se concluye que esta
conducta no pude ser imputada a los investigados Gustavo Suarez Gaona, Alvaro Gonzéalez Barén y
Sandra Liliana Pira Barbosa, al no existir evidencia de que, en efecto, fueron citados a dichas
diligencias y que deliberadamente incumplieron el literal b) del articulo 14 de los estatutos y el literal
b) del articulo 24 de la ley 743 de 2002.

En virtud de lo expuesto, en estricta garantia del principio de in dubio pro administrado, se archiva el
cargo formulado mediante el Auto No. 63 del 29 de junio de 2021 a favor de los investigados.

En consecuencia, no se puede endilgar responsabilidad a los conciliadores de la JAC. Asi las cosas,
se debe resolver a favor de los investigados y, en consecuencia, se archiva el cargo formulado
mediante el Auto 63 del 29 de junio de 2021 a favor de los investigados Gustavo Suarez Gaona,
Alvaro Gonzalez Barén y Sandra Liliana Pira Barbosa.

EN RELACION CON EL SEGUNDO CARGO FORMULADO que sefiala incurrir, presuntamente, en
conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria
de asamblea general de afiliados para los periodos2018 y 2019, previo requerimiento al presidente.
En cuanto a lo sefalado en este cargo el sefior Gustavo Suarez Gaona a folio 91 al 93 presenta
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descargos mediante radicacion 2021ER7761 del dos de septiembre de 2021, en donde sefala: “(...)Yo
Gustavo Suarez Gaona, perteneciente al Comité de Convivencia y Conciliacion de la Juta de Accion
Comunal del Barrio Tunjuelito, asumo mi responsabilidad por diferentes razones tales como: al no
avocar al presidente o a los demas dignatarios para que se convocaran reuniones de Asamblea de
Afiliados o de Directiva...”

El sefior Alvaro Gonzélez Baron (folios 16 y 17) presenta descargos mediante radicacion
2021ER7712 del 1 de septiembre de 2021, en donde enuncia que presentd renuncia el dia 4 de
septiembre de 2018, pero no es de recibo tal manifestacion por parte de este Despacho con base en
lo arriba expuesto antes de entrar a analizar cada cargo.

De acuerdo a lo expuesto, se determina que los investigados omitieron su deber por la no convocatoria
de asamblea general de afiliados para los periodos2018 y 2019, previo requerimiento al presidente.
Por lo tanto, se tendra en cuenta lo analizado y decidido en el presente acto respecto del presidente
de la JAC en lo que tiene que ver con las convocatorias a reuniones ordinarias del maximo érgano de
la JAC y que llevd a la conclusion que los dignatarios incurrieron en la conducta en mencién por no
convocar a sesion de asamblea general de afiliados que por estatutos debio6 llevarse a cabo en los
periodos 2018 y 2019.

Por tal razon, y ante la omisién del presidente, correspondia a los miembros de la comision de
convivencia y conciliacibn hacerle el respectivo requerimiento al presidente y proceder a la
convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente: “(...) La
convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo hacer, lo
requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comisién de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento ain no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirié”. Negrilla fuera del texto

Revisado el expediente, no se hallé6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accién
requerida por parte de la Comision de Convivencia y Conciliacion, con lo que se confirma el hallazgo
incluido en el informe de IVC del 18 de mayo de 2020, sobre la falta de convocatoria a reuniéon del
maximo érgano.

En consecuencia, el reproche realizado a los sefiores Gustavo Suarez Gaona, Alvaro Gonzalez Baron
y Sandra Liliana Pira Barbosa, en el Auto 63 de 2021 resulta probado, puesto que los investigados/as
guebrantaron lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC y el articulo 28 de la Ley 743 de
2002. Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancion correspondiente. Respecto del afio
2019, por cuanto al afio 2018 se perdio la facultad sancionatoria para imponer sancion.

Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancién correspondiente a la omisién del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011. En consecuencia, se
impondra la siguiente sancion:
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Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a
titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para el periodo
2019, previo requerimiento al presidente, en calidad de miembro de la Junta directiva,
incumpliendo lo dispuesto en articulo 19 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido,
guebrantaria literal b) del articulo 24 y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

EN CUANTO AL TERCER CARGO FORMULADO: “Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al
régimen de accidon comunal colombiano a titulo de culpa, por no avocar el conocimiento y dirimir la alta
conflictividad organizativa interna que se presentaba entre la fiscal Maria Judith Pineda y el presidente
de la organizacién comunal, situacién que se manifiesta en diligencia de 17 de enero de 2020, por los
asistentes Evergisto Garcia y Martha Galvis desconociendo asi las obligaciones estatutarias de sus
funciones, incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 63 de los estatutos de la JAC y en el
literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002”

Respecto a la funcion frente a la cual se reprocha el incumplimiento contenida en el literal b es: “no
surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan al interior de la junta”, dentro
de los documentos que obran en el presente expediente se observo, en los hallazgos del informe de
IVC de fecha 18 de mayo de 2020 (folio 3 vuelta), la siguiente anotacion: “se evidencia conflicto entre
el fiscal y el presidente que no ha sido conciliado”

Sobre el particular, dentro del material probatorio que obra en el expediente, no se logré encontrar
documento alguno que permita establecer que, en efecto, los conciliadores, realizaron algun tipo de
actuacion respecto al conflicto presentado entre los dignatarios. Es decir, que para este Despacho
no existe evidencia de cumplimiento relacionada con esa actividad. Situacién que fue corroborada
por el conciliador Gustavo Suarez Gaona en sus descargos (folio 91) en donde manifiesta: “(...) Yo
Gustavo Suarez Gaona, perteneciente al Comité de Convivencia y Conciliacién de la Juta de Accién
Comunal del Barrio Tunjuelito, asumo mi responsabilidad por diferentes razones tales como: al no
avocar al presidente o a los demas dignatarios para que se convocaran reuniones de Asamblea de
Afiliados o de Directiva. Pero como es bien sabido por ustedes, la sefiora Sandra Liliana Pira, quien
es un de las conciliadoras, nunca asistio a realizar sus funciones y a la fecha no la conozco; por otro
lado el sefior ALVARO GONZALEZ quien era el otro conciliador renuncio hace mas de tres afios por
lo tanto quede completamente solo...” Por lo anterior es claro que los conciliadores a pesar, en
efecto, de que existian algunos conflictos al interior de la organizacion comunal que requerian la
actuacion por parte de los conciliadores, no se realiz6 y por tal razén no cumplieron con su deber
legal y estatutario.

En ese sentido, halla el Despacho que los investigados trasgredieron lo estipulado en el literal b) del
articulo 63 de los estatutos y el literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002 que, no consta en el
expediente actuacion alguna relacionada con avocar conocimiento frente a dicha situacion irregular
o alguna dirigida a preservar las buenas relaciones al interior de la JAC. En consecuencia, se
encuentra probada la omision que se endilga a los conciliadores, lo cuales pudieron adelantar el
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respectivo ejercicio conciliatorio durante todo el tiempo en que ejercieron el cargo, lo que conlleva a
determinar que la omision que se les reprocha serealiz6 de forma continuada.

Dicho lo anterior, se procedera a declarar responsable por el incumplimiento del literal b) del
articulo 63 de los estatutos y el literal b) del articulo 46 de la Ley 743 de 2002 a los
investigados Gustavo Suarez Gaona, Alvaro Gonzalez Barén y Sandra Liliana Pira Barbosa
y se impondra sancion.

7. RESPECTO DE ELICIO DE JESUS LOPEZ, JOSE ERNESTO VIATELA Y JOSE WILLIAM
BALLESTEROS DELEGADOS ASOJUNTAS, E INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA
PERIODO 2016-2020:

Antes de iniciar el andlisis respectivo, es necesario sefialar que los sefiores José Ernesto Viatela,
mediante radicacion 2021ER8470 del 23 de septiembre de 2021y el sefior José William Ballesteros
mediante radicacion 2021ER7438 del 24 de agosto de 2021 presentaron descargos Yy el investigado
Elicio de Jesus Lépez, no aporto documento para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 63
del 29 de junio de 2021, asimismo se abstuvieron de presentar alegatos de conclusion.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos al dignatario: el informe de
IVC elaborado por la SAC del 18 de mayo de 2020 junto a sus anexos (15 folios) y los documentos
gue obran en el expediente OJ- 3828.

Respecto de los descargos presentados por el sefior José Ernesto Viatela, en donde menciona que
el encabezado de la resolucion por medio de la cual se formulan cargos, estd mal redactado en
razén a que debe decir por medio del cual se ordena la apertura del proceso administrativo
sancionatorio y se formulan cargos contra todos los dignatarios elegidos para el periodo 2016 - 2020
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Tunjuelito de la Localidad 6 de Tunjuelito Cédigo 6015 de
la Ciudad de Bogota D.C, al respecto es necesario aclararle que para el caso en estudio se involucré
a la persona juridica de la organizacién en razén a que la misma estd compuesta por todos los
afiliados de la organizacion.

Referente a que nunca me ha llegado ninguna citacion y el proceso lo vine a saber por comentarios
de varias personas, me permito aclararle no es de recibo por este Despacho tal manifestacion, por
cuanto se evidencia en el expediente OJ 3828 a folio 159 la notificaciébn personal del dia 3 de
septiembre de 2021.

EN CUANTO AL PRIMER CARGO FORMULADO DE: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria
al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea
general de afiliados para los afios 2018 y 2019, en calidad de miembros de la Junta Directiva, previo
requerimiento al presidente, para resolver se tendrd en cuenta lo analizado y decidido en el presente
acto respecto del presidente de la JAC, en lo que tiene que ver con las convocatorias a reuniones
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ordinarias del maximo érgano de la JAC y que llevé a la conclusiéon que los dignatarios incurrieron en
la conducta que se le reprocha por no convocar a sesién de asamblea general de afiliados que por
estatutos debié llevarse a cabo en los periodos 2018 y 2019.

En los descargos presentados por el sefior José William Ballesteros manifiesta lo siguiente: “(...)
Dentro de mis facultades que se consagra en la ley 743 del 2002 y los estatutos de nuestra junta
NOESTAN ni _la_convocatoria_de asambleas ni_general presupuestos para el desarrollo de
nuestra funcién por lo tanto solicito PETICION Primero que se sancione a los responsables de la
junta directiva que tiene estas funciones como lo consagra la ley 743 del 2002 y nuestros
estatutos...” Al respecto este Despacho le aclara que el articulo 37 de los estatutos de la
organizacion, enuncia quienes hacen parte como miembros de la junta directiva y usted como
delegado a la ASOJUNTAS es integrante de la misma, por lo tanto, le correspondia cumplir con
la funcién establecida en el articulo 19 de los estatutos de la JAC.

Por tal razon, ante la omision del presidente, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacia parte los delegados a la ASOJUNTAS) hacerle el respectivo requerimiento
y proceder a la convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente:
“...) La convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque
debiéndolo hacer, lo requerirdn por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comision de
Convivencia y Conciliaciéon o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del
requerimiento atn no ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirié” Negrillas fuera del texto.

Revisado el expediente, no se hall6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accion
requerida por parte de la junta directiva, por el contrario, la entidad que ejerce IVC en su despliegue
probatorio verifico en la Plataforma de la Participacion el registro de las convocatorias y actas de
Asamblea General de Afiliados, constatando la omisién que se reprocha a los investigados dada la
inexistencia de estas.

Asi las cosas, se confirma el hallazgo incluido en el informe de IVC del 18 de mayo de 2020 y en la
misma plataforma de la participacidon de la organizacion comunal sobre la falta de convocatoria a
reunion del méximo 6rgano.

En consecuencia, el reproche realizado a los sefiores Elicio de Jesus Lopez, José Ernesto Viatela y
José William Ballesteros, en el Auto 63 de 2021 resulta probado, puesto que los investigados
guebrantaron lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC y el articulo 28 de la Ley 743
de 2002.

Por consiguiente, se procedera a la imposicion de la sancién correspondiente a la omision del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011. En consecuencia, se
impondra la siguiente sancion:

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a
titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para el periodo
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2019, previo requerimiento al presidente, en calidad de miembro de la Junta directiva,
incumpliendo lo dispuesto en articulo 19 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido,
quebrantaria literal b) del articulo 24 y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

REFERENTE AL SEGUNDO CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria
al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta
Directiva, por no elaborar para aprobacién de la asamblea general de afiliados: formulado por incurrir,
presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, en
calidad de miembro de la Junta Directiva, por no elaborar para aprobacion de la asamblea general de
afiliados: los planes de trabajo, el plan estratégico de desarrollo para los periodos 2018 y 2019,
referente al aporte de estos documentos, se tendra en cuenta el analisis juridico probatorio realizado
en el cuarto cargo para el presidente por tener conexidad, en razén a que se cumplié lo estipulado en
el literal c y e del articulo 38 de los estatutos de la organizacion.

En lo relacionado a no elaborar para aprobacién de la asamblea general de afiliados y el presupuesto
de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion comunal para los periodos 2018 y 2019
conforme al articulo 37 estatutario, es importante hacer hincapié en el analisis juridico probatorio
realizado en el cuarto cargo del presidente, en elsentido de sefialar que de acuerdo con el material
probatorio que obra en el expediente 0J-3828, no se evidencié que los miembros de la junta directiva
hayan elaborado el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacién comunal
para los periodos 2018 y 2019.

Asi las cosas, las imputaciones formuladas a los investigados en calidad de miembros de la junta
directiva en el Auto 63 de 2021 resultan probadas, pues los sefiores Elicio de Jesus Lépez, José
Ernesto Viatela y José William Ballesteros, transgredieron parcialmente en lo estipulado en el literal L)
del articulo 38 estatutario y el articulo 56 de la Ley 743 de 2002, por la no elaboracion del
presupuesto, de gastos e inversiones, para posteriormente presentarlo ante la asamblea de afiliados.
En consecuencia, se procedera a la imposicion parcial de las conductas formuladas.

Sea importante sefialar que la omision en la elaboracion del documento es responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accién Comunal de la Organizacion Comunal y que se sanciona, se realizé
de forma continuada durante los afios 2018 y 2019.

En consecuencia, se impondra sancion parcial por lo siguiente:

Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accibn comunal consistente en no
elaborar, en su calidad de integrante de la junta directiva, elaborar presupuesto de gastos e
inversiones de la Junta de Accion Comunal correspondiente al periodo 2018 y 2019 para
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aprobacion de la asamblea general de afiliados, con lo cual incumplié el articulo 38 de los
estatutos de la Junta de Accion Comunal en su literal L (funciones de la junta directiva), asi
como las siguientes disposiciones de la Ley 743 de 2002: articulo 56 (obligatoriedad de elaborar
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual), el literal b del
articulo 24 (impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos y demas disposiciones que
regulan la accién comunal).

9. RESPECTO DE MARIA CECILIA DIAZ, YESID MEZA, ALEJANDRINA ORDONEZ, DIANA
YANET LARROTA, WILSON MARTINEZ GARZON, HILDEBRANDO LODONO RODRIGUEZ,
YOLANDA CHAPARRO, Y RUXLAN ENRIQUE PALACIO, COORDINADORES DE LAS
COMISIONES DE TRABAJO DE LA JAC Y LUZ BERNARDA MELO, COORDINADORA DE
LA COMISION EMPRESARIAL DE LA E INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA JAC
PERIODO 2016-2020:

Antes de iniciar el analisis respectivo, dentro del expediente virtual se encuentran los descargos
presentados por Alejandrina Ordofiez, comision de cultura de la JAC, mediante radicado
2021ER6516 del 26 de julio de 2021. Los demas investigados, no aportaron documentos para
desvirtuar los cargos formulados mediante Auto 063 del 29 de junio de 2021, asimismo se
abstuvieron de presentar alegatos de conclusion.

En los descargos aportados por la sefiora Alejandrina, menciona que presenté un programa de
cultura y una propuesta de crear la escuela cultural de Tunjuelito y referente a los cargos menciona
gue el presidente y vicepresidente siempre fueron indiferentes a las propuestas que presentaba,
pero no presenta argumentacion alguna para oponerse a los cargos formulados.

Asi las cosas, constituye el acervo probatorio de los cargos atribuidos al dignatario: el informe de
IVC elaborado por la SAC del 18 de mayo de 2020 junto a sus anexos (15 folios) y los documentos
gue obran en el expediente OJ- 3828.

EN LO RESPECTA AL PRIMER CARGO FORMULADO: Incurrir, presuntamente, en conducta
contraria al régimen de accién comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de
asamblea general de afiliados para los afios 2018 y 2019, en calidad de miembro de la Junta
Directiva, previo requerimiento al presidente, para resolver se tendra en cuenta lo analizado y
decidido en el presente acto respecto del presidente de la JAC, en lo que tiene que ver con las
convocatorias a reuniones ordinarias del maximo 6rgano de la JAC y que llevé a la conclusion que la
dignataria incurrio en la conducta que se le reprocha por no convocar a sesion de asamblea general
de afiliados que por estatutos debio llevarse a cabo en los periodos 2018 y 2019.

Por tal razon, ante la omision del presidente, correspondia a los demas miembros de la junta
directiva (de la cual hacia parte los investigados) hacerle el respectivo requerimiento y proceder a la
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convocatoria, como quiera que el articulo 19 de los estatutos consagra lo siguiente: “(...) La
convocatoria sera ordenada por el Presidente. Cuando el Presidente no convoque debiéndolo hacer,
lo requeriran por escrito el resto de la Directiva o el Fiscal o la Comisién de Convivencia y
Conciliacion o el 10% de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento aiin no
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requiri6” Negrillas fuera del texto.

Revisado el expediente, no se hallé6 prueba alguna que demostrara el despliegue de la accién
requerida por parte de la junta directiva, por el contrario, la entidad que ejerce IVC en su despliegue
probatorio verificé en la Plataforma de la Participacion el registro de las convocatorias y actas de
Asamblea General de Afiliados, constatando la omisién que se reprocha a los investigados dada la
inexistencia de estas.

Asi las cosas, se confirma el hallazgo incluido en el informe de IVC del 18 de mayo de 2020 y en la
misma plataforma de la participacion de la organizacion comunal sobre la falta de convocatoria a
reunion del maximo 6rgano.

En consecuencia, el reproche realizado a los sefiores Maria Cecilia Diaz, Yesid Meza, Alejandrina
Ordofiez, Diana Yanet Larrota, Wilson Martinez Garzén, Hildebrando Lodofio Rodriguez, Yolanda
Chaparro, Ruxlan Enrique Palacio y Luz Bernarda Melo, en el Auto 63 de 2021 resulta probado,
puesto que los investigados quebrantaron lo dispuesto en el articulo 19 de los estatutos de la JAC y el
articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

Por consiguiente, se procedera a la imposicién de la sancion correspondiente a la omisién del afio
2019 conforme el limite contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011. En consecuencia, se
impondra la siguiente sancion:

Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciéon comunal colombiano a
titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para el periodo
2019, previo requerimiento al presidente, en calidad de miembro de la Junta directiva,
incumpliendo lo dispuesto en articulo 19 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido,
quebrantaria literal b) del articulo 24 y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

REFERENTE AL SEGUNDO CARGO FORMULADO: formulado por incurrir, presuntamente, en
conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro
de la Junta Directiva, por no elaborar para aprobacién de la asamblea general de afiliados: los planes
de trabajo, el plan estratégico de desarrollo para los periodos 2018 y 2019, referente al aporte de
estos documentos, se tendra en cuenta el analisis juridico probatorio realizado en el cuarto cargo
para el presidente por tener conexidad, en razén a que se cumplié lo estipulado en el literal ¢ y e del
articulo 38 de los estatutos de la organizacion.
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En lo relacionado a no elaborar para aprobacion de la asamblea general de afiliados y el presupuesto
de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion comunal para los periodos 2018 y 2019
conforme al articulo 37 estatutario, es importante hacer hincapié en el andlisis juridico probatorio
realizado en el cuarto cargo del presidente, en elsentido de sefialar que de acuerdo con el material
probatorio que obra en el expediente 0J-3828, no se evidencié que los miembros de la junta directiva
hayan elaborado el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la organizaciébn comunal
para los periodos 2018 y 2019.

Asi las cosas, las imputaciones formuladas a los investigados en calidad de miembros de la junta
directiva en el Auto 63 de 2021 resultan probadas, pues los sefiores Maria Cecilia Diaz, Yesid Meza,
Alejandrina Ordofiez, Diana Yanet Larrota, Wilson Martinez Garzon, Hildebrando Lodofio Rodriguez,
Yolanda Chaparro, Ruxlan Enrique Palacio y Luz Bernarda Melo transgredieron parcialmente en lo
estipulado en el literal L) del articulo 38 estatutario y el articulo 56 de la Ley 743 de 2002, por la no
elaboracion del presupuesto, de gastos e inversiones, para posteriormente presentarlo ante la
asamblea de afiliados. En consecuencia, se procedera a la imposicién parcial de las conductas
formuladas.

Sea importante sefialar que la omision en la elaboracion del documento es responsabilidad de la
Directiva de la Junta de Accién Comunal de la Organizacién Comunal y que se sanciona, se realizé
de forma continuada durante los afios 2018 y 2019.

En consecuencia, se impondra sancion parcial por lo siguiente:

Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accién comunal consistente en no
elaborar, en su calidad de integrante de la junta directiva, elaborar presupuesto de gastos e
inversiones de la Junta de Accion Comunal correspondiente al periodo 2018 y 2019 para
aprobacién de la asamblea general de afiliados, con lo cual incumplié el articulo 38 de los
estatutos de la Junta de Accion Comunal en su literal L (funciones de la junta directiva), asi
como las siguientes disposiciones de la Ley 743 de 2002: articulo 56 (obligatoriedad de elaborar
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual), el literal b del
articulo 24 (impone a los afiliados el deber de cumplir los estatutos y demas disposiciones que
regulan la accion comunal).

10. RESPECTO DE LA JUNTA ACCION COMUNAL DEL BARRIO TUNJUELITO DE LA
LOCALIDAD 06- TUNJUELITO, CODIGO 6015, IDENTIFICADA CON EL NIT. 830.092.014-8
No. DE CONSTITUCION 1754 DEL 10/12/1972.

El cargo formulado se refiere a la no convocatoria ni realizacion las asambleas ordinarias de
afiliados(as) durante los afios 2018 y 2019: procedera esta direccién a disponer el archivo de la
investigacion en favor de la Junta de Accion Comunal como quiera que se demostro en el presente
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acto administrativo que el deber de convocar recaia en dignatarios(as) determinados(as) y en un
porcentaje de afiliados(as) igual o superior al 10% quienes eran los responsables y competentes para
dar cumplimiento a los estatutos y a la Ley 743 de 2002 para el adecuado funcionamiento de la
organizacion.

De otra parte, por tener conexidad se debe tener en cuenta el analisis efectuado para el presidente
sefor Evergisto Garcia en el cargo tres. En ese orden de ideas, la persona juridica queda exenta de
culpa, por lo que se procedera al archivo de la actuacién en su favor.

A su vez, se procedié a revisar en la plataforma de la participacién de la organizacibn Comunal y no
se evidencio la convocatoria a asambleas ni actas de asambleas para los periodos 2018 a 2019.

En consecuencia, es dable indicar que, una vez revisado el acervo probatorio obrante en el
expediente 0J-3828, la informacion remitida por la Subdireccion de Asuntos Comunales y la
Plataforma de la Participacién administrada por el IDPAC, no logré este despacho establecer que la
JAC del barrio Tunjuelito diera cumplimiento con lo establecido en el articulo 19 estatutario que
sefala:

“La convocatoria es el llamado que se hace a los integrantes de la asamblea de acuerdo con los
procedimientos sefialados en estos estatutos, para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién
o de las votaciones y los demas aspectos establecidos para el efecto. La convocatoria sera
ordenada por el presidente. Cuando el presidente no convoque, debiendo hacer, lo requeriran
por escrito el resto de la directiva o el fiscal o la comisién de convivencia y conciliacion o el 10%
de los afiliados. Si pasados cinco (5) dias calendario del requerimiento el presidente ain no ha
ordenado la convocatoria, la ordenara quien requirié. La convocatoria serd comunicada por el
secretario de la junta, o en su defecto, por quien realiza la convocatoria 0 un secretario ad-hoc
designado por este ultimo. PARAGRAFO: Cuando no haya a quien hacerle el requerimiento de
convocatoria, podra convocar el 10% de los afiliados” (subrayas fuera del texto).

Asi pues, después del andlisis juridico y probatorio realizado, este Despacho procede a no declarar
la responsabilidad de la investigada, Persona Juridica JAC barrio Tunjuelito Cddigo 6015, toda vez
gue en la plataforma de la participacion se evidencié que mediante Auto de reconocimiento 1652 del
28 de septiembre de 2016 la organizacibn comunal contaba con todos los dignatarios y de
conformidad con lo estipulado en el inciso segundo del articulo 19 estatutario, este sefiala varios
requisitos para que se habilite la posibilidad de convocar por parte del 10% de los afiliados:

En primer lugar, la convocatoria a Asamblea General de Afiliados debe realizarse por parte del
presidente de la JAC, en calidad de representante legal. Si éste, hace caso omiso a dicho deber, la
convocatoria a Asamblea General de Afiliados, la debe realizar el resto de la directiva o el fiscal o la
comision de convivencia y conciliacion, previo requerimiento al representante legal, y solo si no
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existen los dignatarios sefialados anteriormente para que realizaran las respectivas convocatorias,
puede convocar los afiliados a la organizacion comunal.

Por lo anterior, la persona juridica no incurrié en violacién del régimen comunal al no realizar la
convocatoria a Asambleas de forma continuada durante los periodos 2018 a 2019 conforme lo
dispuesto en paragrafo del articulo 19 de los estatutos. Puesto que, segun la disposicién en mencion,
puede convocar el 10% de los afiliados cuando no haya a quien hacerle el requerimiento, pero como
se mencion6 anteriormente la JAC contaba con todos sus dignatarios los cuales debian realizar las
respectivas convocatorias.

En consecuencia, este Despacho concluye que a la investigada no se le puede endilgar
responsabilidad por la trasgresion del paragrafo del articulo 19 de los estatutos y articulo 28 de la Ley
743 de 2002, asi como tampoco por violacion el paragrafo del articulo 39 de la Ley 743 de 2002,
puesto que la JAC contaba con todos sus dignatarios para cumplir con dicha funcion. Por
consiguiente, se procedera a exonerar de responsabilidad y archivar el cargo en mencion.

V. NORMAS INFRINGIDAS

1.POR PARTE DE EVERGISTO GARCIA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
19.180.934, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE E INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA,
PERIODO 2016-2020:

Frente al cargo 1, este despacho concluye que se evidencio el incumpliendo con ello lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 42 y 90 estatutario, el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También
trasgrediera el articulo 7 del Decreto 890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015

Respecto del cargo 2, este despacho concluye que no se infringi6 norma alguna, por parte del
investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado

Respecto del cargo 3, se evidencio el incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 y el articulo 41 y el
numeral 5 articulo 42 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria los articulos 28 y
39 de la Ley 743 de 2002.

En cuanto al cargo 4, se evidencio la trasgresion de lo dispuesto en el literal L) del articulo 38 de los
estatutos de la JAC y adicionalmente el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.
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2. RESPECTO DE ALVARO CAMACHO, EN SU CALIDAD DE VICEPRESIDENTE IDENTIFICADO
CON CEDpLA DE CIUDADANIA 79.325.084, E INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
JAC, PERIODO 2016-2020:

En cuanto al cargo 1, este despacho concluye que no se infringid6 norma alguna, por parte del
investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Referente al cargo 2, se evidencio el incumpliendo lo dispuesto en articulo en el articulo 37 de los
estatutos de la JAC y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Respecto del cargo 3, este despacho concluye que no se infringié6 norma alguna, por parte del
investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Referente al cargo 4, se evidencio la trasgresion de lo dispuesto lo dispuesto en el literal L) del articulo
38 de los estatutos de la JAC y adicionalmente el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

3.RESPECTO DE EDWARD GUERRERO, IDENTIFICADO CON CEDULA' DE CIUDADANIA
79.726.050 EN SU CALIDAD DE TESORERA DURANTE PARTE DEL PERIODO 2016-2020 E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA PERIODO 2016-2020:

En lo relacionado con el cargo 1, este despacho concluye que no se infringié norma alguna, por parte
del investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Respecto del cargo 2, se evidencio el incumpliendo en el articulo 37 de los estatutos, por la no
convocatoria de asamblea general de afiliados para el periodo 2019, previo requerimiento al
presidente, en calidad de miembro de la junta directiva, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 19 de
los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24
de la Ley 743 de 2002.

En cuanto al cargo 3, este despacho concluye que no se infringi6 norma alguna, por parte del
investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Referente al cargo 4, este despacho concluye que no se infringi6 norma alguna, por parte del
investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Respecto al cargo 5, se evidencio la trasgresion de lo dispuesto en el articulo 57 literal a) de la Ley
743 de 2002 y el articulo 44, numeral 2 de los estatutos de la JAC.
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En cuanto al cargo 6, este despacho concluye se infringié incumpliendo lo dispuesto en articulo 19 de
los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria literal b) del articulo 24 y el articulo 28 de la
Ley 743 de 2002.

En cuanto al cargo 7, se evidencio la trasgresion del numeral 4 del articulo 44 de los estatutos de la
JAC, en igual sentido el literal b) del articulo 14 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

4. RESPECTO DE MARTHA BEATRIZ GALVIS GUTIERRREZ, IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA 41.679.732 EN SU CALIDAD DE SECRETARIA DURANTE PARTE DEL PERIODO
2016-2020 E INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA PERIODO 2016-2020:

En lo relacionado con el cargo 1, este despacho concluye que no se infringié norma alguna, por parte
del investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Referente al cargo 2, este despacho concluye que no se infringi6 norma alguna, por parte del
investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Respecto el cargo 3, este despacho evidencio la transgresion lo dispuesto en articulo 19 de los
estatutos de la JAC en el mismo sentido, quebrantaria literal b) del articulo 24 y el articulo 28 de la ley
743 de 2002.

En lo relacionado al cargo 4, se evidencio la trasgresion de lo dispuesto en el literal L) del articulo 38
de los estatutos de la JAC y adicionalmente y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Referente al cargo 5, este despacho concluye que no se infringi6 norma alguna, por parte del
investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

En cuanto al cargo 6, este despacho concluye que no se infringi6 norma alguna, por parte del
investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

5. RESPECTO DE MARIA JUDITH PINEDA, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA
51.777.834 EN SU CALIDAD DE FISCAL DURANTE EL PERIODO 2016-2020 E INTEGRANTE DE
LA JUNTA DIRECTIVA PERIODO 2016-2020:

En lo relacionado con el cargo 1, este despacho concluye que no se infringié6 norma alguna, por
parte del investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

Referente al cargo 2, este despacho evidencio la transgresion en lo dispuesto en articulo 19 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria literal b) del articulo 24 y el articulo 28 de la
Ley 743 de 2002.
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En lo relacionado con el cargo 3, este despacho concluye que no se infringié norma alguna, por
parte del investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado

6. RESPECTO DE GUSTAVO SUAREZ GAONA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
4.221.312; ALVARO GONZALEZ BARON IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
19.063.107 Y SANDRA LILIANA PIRA BARBOSA, IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA 52.456.517; EN CALIDAD DE CONCILIADORES (AS) DE LA JAC, PERIODO
2016-2020:

En lo relacionado con el cargo 1, este despacho concluye que no se infringié6 norma alguna, por
parte del investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado

Referente al cargo 2, este despacho evidencio la transgresion en lo dispuesto en articulo 19 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria literal b) del articulo 24 y el articulo 28 de la
Ley 743 de 2002.

En lo relacionado al cargo 3, este despacho evidencio la transgresion en lo dispuesto en el literal b
del articulo 63 de los estatutos de la JAC y en el literal b del articulo 46 de la Ley 743 de 2002.

7. RESPECTO DE ELICIO DE JESUS LOPEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
7.212.899; JOSE ERNESTO VIATELA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
14.269.535 Y JOSE WILLIAM BALLESTEROS IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
79.718.041 DELEGADOS ASOJUNTAS, E INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA PERIODO
2016-2020:

Referente al cargo 1, este despacho evidencio la transgresion en lo dispuesto en articulo 19 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria literal b) del articulo 24 y el articulo 28 de la
Ley 743 de 2002.

En lo relacionado al cargo 2, se evidencio la trasgresion de lo dispuesto en el literal L) del articulo 38
de los estatutos de la JAC y adicionalmente y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 200

8. RESPECTO DE MARIA CECILIA DiIAZ, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA
41.390.559; YESID MEZA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 79.725.458;
ALEJANDRINA ORDONEZ, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA 59.835.487;DIANA
YANET LARROTA, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA 52.751.866; WILSON
MARTINEZ GARZON, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 79.251.998;
HILDEBRANDO LODONO RODRIGUEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
19.095.338; YOLANDA CHAPARRO, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA 39.801.132
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Y RUXLAN ENRIQUE PALACIO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA 80.366.384;
COORDINADORES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DE LA JAC Y LUZ BERNARDA MELO,
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA 41.666.818 COORDINADORA DE LA COMISION
EMPRESARIAL DE LA E INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA JAC PERIODO 2016-2020:

Referente al cargo 1, este despacho evidencio la transgresion en lo dispuesto en articulo 19 de los
estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria literal b) del articulo 24 y el articulo 28 de la
Ley 743 de 2002.

En lo relacionado al cargo 2, se evidencio la trasgresion de lo dispuesto en el literal L) del articulo 38
de los estatutos de la JAC y adicionalmente y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 200

9. RESPECTO DE LA JUNTA 'ACCIC')N COMUNAL DEL BARRIO TUNJUELITO DE LA
LOCALIDAD 06- TUNJUELITO, CODIGO 6015, IDENTIFICADA CON EL NIT. 830.092.014-8 No.
DE CONSTITUCION 1754 DEL 20/12/1972.

Referente al cargo Unico, este despacho concluye que no se infringié norma alguna, por parte del
investigado, por lo cual, se exonera de responsabilidad y se archiva el cargo formulado.

VI DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales
al debido proceso y al derecho de defensa, procede este despacho a adoptar la decisién final dentro
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso sancionatorio, la respectiva autoridad
administrativa que imponga la sancién debe ejercer esta facultad dentro de los limites de la
razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional ha afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige que
tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines
de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcion publica. Respecto
de la sancién administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en
rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma
gravedad. (...)"

! Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacion de las
sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso el IDPAC:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduardn atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizaciébn de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptaciéon expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancién de los(as) investigados(as)
gue fueron hallados culpables de conductas imputadas, de conformidad con el analisis juridico y
probatorio referido:

1. RESPECTO DEL INVESTIGADO EVERGISTO GARCIA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 19.180.934, PRESIDENTE DE LA JAC (PERIODO 2016-2020)

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacién de cargos
realizada mediante Auto 63 del 29 de junio de 2021 contra el sefior Evergisto Garcia y transcritas en
los cargos 1,3 y 4 del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de una omisién de la conducta
debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que la el
presidente, no convocd a asambleas de afiliados ni a reunién de junta directiva, asi como por no
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elaborar el presupuesto, de gastos e inversiones, lo que impactd en el desarrollo del objeto social de
su organizacion comunal.

b) Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia de la
investigada, fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar del presidente de la organizacién, es
gue conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion por el término de seis
(6) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y
segin lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningdn organismo comunal.

2. RESPECTO DEL INVESTIGADO ALVARO CAMACHO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 79.325.084, VICEPRESIDENTE DE LA JAC (PERIODO 2016-2020).

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacién de cargos
realizada mediante Auto 63 del 29 de junio de 2021 contra el sefior Alvaro Camacho y transcritas en
el cargo 2 y 4, del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de una omisién de la conducta debida y
de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Por la no convocatoria de
asamblea general de afiliados, en calidad de miembros de la junta directiva y por no elaborar
el presupuesto, de gastos e inversiones, lo que impacto en el desarrollo del objeto social de su
organizaciéon comunal.

b) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia
del investigado, es bajo, ya que lo minimo que se puede esperar del vicepresidente de la de
la organizacion es que conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion por el término de
cuatro (4) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
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Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningun organismo comunal.

3. RESPECTO DEL INVESTIGADO EDWARD GUERRERO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 79.726.050, EX TESORERO DE LA JAC (PERIODO 2016-2020.

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 063 del 29 de junio de 2021 contra el sefior Edward Guerrero y transcritas en
los cargos 2, 5, 6 y 7 del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de una omision de la conducta
debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que la
investigado, en calidad de miembro de la junta directiva, no convoc6é a asambleas de afiliados, asi
como tampoco elabor6 el presupuesto, de gastos e inversiones, no hizo el registro de los libros de
tesoreria y lo mas grave se apropié de recursos de la organizacion comunal, lo que impact6 en el
desarrollo del objeto social de su organizacién comunal.

b) Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia del investigado,
fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar del tesorero de la de la organizacion es que
conozca los estatutos que rigen dicha organizacion.

c) Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. Se probé el
beneficio obtenido para por el infractor, en razén a que se consignan dineros a titulo personal.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion por el término de
veinte (20) meses, de conformidad con lo sefalado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningln organismo comunal.

4. RESPECTO DE LA INVESTIGADA MARTHA BEATRIZ GALVIS GUTIERREZ, IDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 41.679.732, SECRETARIA DE LA JAC (PERIODO 2016-
2020)
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 63 del 29 de junio de 2021 contra la sefiora Martha Beatriz Galvis
Gutiérrez, y transcritas en los cargos 3 y 4 del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de una
omision de la conducta debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que la
investigada, en calidad de miembro de la junta directiva, no convoco a asambleas de afiliados y no se
elaboré el presupuesto, de gastos e inversiones, lo que impactd en el desarrollo del objeto social de
Su organizacion comunal.

b) Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o0 se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia del investigado,
fue bajo, en razén a que consiente de la situacion de la organizacion fue la persona que se apersono
del tema y la que aporté toda la documentacion en cumplimiento de los deberes estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la suspensién de la afiliacion por el
término de dos (2) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto
890 de 2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra
pertenecer a ningln organismo comunal.

5. RESPECTO DE LA INVESTIGADA MARIA JUDITH PINEDA, IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 51.777.834, FISCAL DE LA JAC (PERIODO 2016-2020).

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacién de cargos
realizada mediante Auto 063 del 29 de junio de 2021 contra la sefiora Maria Judith Pineda y
transcritas en el cargo 2 del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de una omisién de la conducta
debida y de incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que el
investigado, en calidad de miembro de la junta directiva, no convoc6 a asambleas de afiliados, lo que
impacto en el desarrollo del objeto social de su organizacion comunal.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

b) Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia del investigado,
fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar de la fiscal de la de la organizacién es que conozca
los estatutos que rigen dicha organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion por el término de dos
(2) meses, de conformidad con lo sefalado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de 2008 y
segln lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningun organismo comunal.

6. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS GUSTAVO SUAREZ GAONA, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 4.221.312; ALVARO GONZALEZ BARON IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 19.063.107 Y SANDRA LILIANA PIRA BARBOSA, IDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA 52.456.517; EN CALIDAD DE CONCILIADORES (AS) DE LA
JAC, PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacién de cargos
realizada mediante Auto 63 del 29 de junio de 2021 contra los sefiores Gustavo Suarez Gaona,
Alvaro Gonzélez Bar6n y Sandra Liliana Pira Barbosa, transcritas en los cargos del presente acto, a
titulo de culpa, al tratarse de una omisién de la conducta debida y de incumplimiento de un deber
legal y estatutario. Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que resultan aplicables:

a) Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que los
investigados, en calidad de miembros de la junta directiva, no convocaron a asambleas de afiliados,
asi como tampoco realizaron proceso de conciliacién, teniendo en cuenta que se evidencio que se
presentaban conflictos entre afiliados y dignatarios de la organizacién comuna lo que impact6 en el
desarrollo del objeto social de su organizacion comunal.

b) Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o0 se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia de los
investigados fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar de los dignatarios de la de la
organizacion es que conozcan los estatutos que rigen dicha organizacion.

c) Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia de los
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

investigados, fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar de los dignatarios de la de la
organizacion es que conozcan los estatutos que rigen dicha organizacion.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la desafiliacién por el término de
siete (7) meses, de conformidad con lo sefalado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podra pertenecer a
ningun organismo comunal.

7. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS ELICIO DE JESUS LOPEZ, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA 7.212.899; JOSE ERNESTO VIATELA IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA 14.269.535 Y JOSE WILLIAM BALLESTEROS IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA 79.718.041 DELEGADOS ASOJUNTAS, E INTEGRANTES DE LA JUNTA
DIRECTIVA PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 63 del 29 de junio de 2021 contra los sefiores Elicio de Jesus Lopez, José
Ernesto Viatela y José William Ballesteros transcritas en los cargos 1y 2 del presente acto, a
titulo de culpa, al tratarse de una omisién de la conducta debida y de incumplimiento de un deber
legal y estatutario.

Para la graduacion de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que los
investigados, en calidad de miembros de la junta directiva, por la no convocatoria a asambleas de
afiliados, no se elaboré el presupuesto, de gastos e inversiones, lo que impactd en el desarrollo del
objeto social de su organizacién comunal.

b) Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o0 se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia del investigado,
fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar que los sefiores Elicio de JesUs Lépez, José
Ernesto Viatela y José William Ballesteros conozcan los estatutos que rigen dicha organizacién, lo
gue implica el cumplimiento de sus funciones.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion por el término de
cuatro (4) meses, de conformidad con lo sefialado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector
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del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
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Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podré pertenecer a
ningun organismo comunal.

8. RESPECTO DE LOS INVESTIGADOS/AS MARIA CECILIA DIAZ, IDENTIFICADA CON CEDULA
DE CIUDADANIA 41.390.559; YESID MEZA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
79.725.458; ALEJANDRINA ORDONEZ, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA
59.835.487;DIANA YANET LARROTA, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA
52.751.866; WILSON MARTINEZ GARZON, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
79.251.998; HILDEBRANDO LODONO RODRIGUEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 19.095.338; YOLANDA CHAPARRO, IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA 39.801.132 Y RUXLAN ENRIQUE PALACIO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 80.366.384; COORDINADORES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DE LA JAC Y
LUZ BERNARDA MELO, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA 41.666.818
COORDINADORA DE LA COMISION EMPRESARIAL DE LA E INTEGRANTES DE LA JUNTA
DIRECTIVA JAC PERIODO 2016-2020:

Encuentra el IDPAC plenamente probadas las conductas atribuidas en la formulacion de cargos
realizada mediante Auto 063 del 29 de junio de 2021 contra los sefiores/ras Maria Cecilia Diaz, Yesid
Meza, Alejandrina Ordofiez, Diana Yanet Larrota, Wilson Martinez Garzén, Hildebrando Lodofio
Rodriguez, Yolanda Chaparro, Ruxlan Enrique Palacio, Luz Bernarda Melo transcritas en los cargos
1 y 2 del presente acto, a titulo de culpa, al tratarse de una omisién de la conducta debida y de
incumplimiento de un deber legal y estatutario.

Para la graduacién de la sancién se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
resultan aplicables:

a) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es alto debido a que los
investigados, en calidad de miembros de la junta directiva, no convocaron a asambleas de afiliados, y
no se elaboré el presupuesto, de gastos e inversiones, lo que impactd en el desarrollo del objeto
social de su organizacion comunal.

b) Grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido los deberes o0 se hayan aplicado
las normas legales pertinentes: Se observa que el grado de prudencia y diligencia del investigado,
fue bajo, ya que lo minimo que se puede esperar que los sefiores sefiores/ras Maria Cecilia Diaz,
Yesid Meza, Alejandrina Ordofiez, Diana Yanet Larrota, Wilson Martinez Garzén, Hildebrando Lodofio
Rodriguez, Yolanda Chaparro, Ruxlan Enrique Palacio, Luz Bernarda Melo conozcan los estatutos
gue rigen dicha organizacién, lo que implica el cumplimiento de sus funciones.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, la desafiliacién por el término de
cuatro (4) meses, de conformidad con lo sefalado por el literal b) del articulo 9 del Decreto 890 de
2008 y segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.9. Del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo de 2015. Tiempo en el cual no podré pertenecer a
ningun organismo comunal.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable al sefior EVERGISTO GARCIA DIAZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 19.180.934, expresidente de la JAC barrio Tunjuelito de la Localidad
6, Tunjuelito de los cargos 1,3 y 4, relacionados en el capitulo Ill del presente acto y formulados
mediante el Auto 63 del 29 de junio de 2021, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al ciudadano EVERGISTO GARCIA previamente identificada,
con la desafiliacion de la Junta de Accién Comunal del barrio Tunjuelito de la Localidad 6,
Tunjuelito de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de seis (4) meses segun lo expuesto en la
parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningln organismo de
accion comunal en Colombia.

ARTICULO TERCERO: EXONERAR de responsabilidad al ciudadano EVERGISTO GARCIA,
previamente identificado, del cargo 2 relacionado en el capitulo Il del presente acto y formulado
contra el mismo en el Auto 63 del 29 de junio de 2021, segln lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR responsable al sefior ALVARO SANTOS CAMACHO
BUITRAGO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.325.084, exvicepresidente de la JAC barrio
Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito de la Ciudad de Bogota, D.C de los cargos 2 y 4,
relacionado en el capitulo Il del presente acto y formulados mediante el Auto 63 del 29 de junio de
2021, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR al ciudadano ALVARO CAMACHO previamente identificado, con
la desafiliaciéon de la Junta de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito de
la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de cuatro (4) meses segun lo expuesto en la parte motiva
del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningin organismo de accién comunal
en Colombia.

ARTICULO SEXTO: EXONERAR de responsabilidad al ciudadano ALVARO CAMACHO,
previamente identificada, de los cargos 1 y 3 relacionado en el capitulo Il del presente acto y
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formulado contra el mismo en el Auto 63 del 29 de junio de 2021, segun lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR responsable al sefior EDWARD WILSON GUERRERO
BERNAL, identificado con cédula de ciudadania No. 79.726.050, extesorero de la JAC barrio
Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito de la Ciudad de Bogot4, D.C de los cargos 2, 5, 6 y 7,
relacionados en el capitulo Il del presente acto y formulados mediante el Auto 63 del 29 de junio de
2021, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto

ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR al ciudadano EDWARD GUERRERO previamente identificado,
con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de la Localidad 6,
Tunjuelito de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de veinte (20) meses segun lo expuesto
en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningln organismo
de accion comunal en Colombia.

ARTICULO NOVENO: EXONERAR de responsabilidad al ciudadano EDWARD GUERRERO,
previamente identificada, de los cargos 1,3 y 4 relacionados en el capitulo Ill del presente acto y
formulado contra el mismo en el Auto 063 del 29 de junio de 2021, segun lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO: DECLARAR responsable a la sefiora MARTHA BEATRIZ GALVIS
GUTIERREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41.679.732, secretaria de la JAC barrio
Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito de la Ciudad de Bogota, D.C de los cargos 3 y 4,
relacionado en el capitulo Il del presente acto y formulados mediante el Auto 63 del 29 de junio de
2021, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto

ARTICULO DECIMO PRIMERO: SANCIONAR a la ciudadana MARTHA BEATRIZ GALVIS
GUTIERREZ previamente identificada, con la desafiliacion de la Junta de Accibn Comunal del barrio
Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de dos (2)
meses segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra
pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: EXONERAR de responsabilidad a la ciudadana MARTHA
BEATRIZ GALVIS GUTIERREZ, previamente identificada, de los cargos 1,2, 5y 6 relacionado en el
capitulo Il del presente acto y formulado contra el mismo en el Auto 63 del 29 de junio de 2021,
segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO TERCERO: DECLARAR responsable a la sefiora MARIA JUDITH PINEDA
BURGOS, identificada con cédula de ciudadania No. 51.777.834, exfiscal de la JAC barrio Tunjuelito
de la Localidad 6, Tunjuelito de la Ciudad de Bogota, D.C del cargo 2, relacionado en el capitulo Il
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del presente acto y formulados mediante el Auto 63 del 29 de junio de 2021, segun lo expuesto en la
parte motiva del presente acto

ARTICULO DECIMO CUARTO: SANCIONAR a la ciudadana MARIA JUDITH PINEDA,
previamente identificada, con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de
la Localidad 6, Tunjuelito de la Ciudad de Bogot4, D.C., por el término de dos (2) meses segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ninguin
organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO SEXTO: EXONERAR de responsabilidad a la ciudadana MARIA JUDITH
PINEDA, previamente identificada, del cargo 1 y 3 relacionado en el capitulo Ill del presente acto y
formulado contra el mismo en el Auto 63 del 29 de junio de 2021, segun lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: DECLARAR responsables a los sefiores GUSTAVO SUAREZ
GAONA, identificado con cédula de ciudadania 4.221.312; Y SANDRA LILIANA PIRA BARBOSA,
identificada con cédula de ciudadania 52.456.517; ex conciliadores y ALVARO GONZALEZ BARON
identificado con cédula de ciudadania 19.063.107 conciliador de la JAC de la JAC barrio Tunjuelito
de la Localidad 6, Tunjuelito de la Ciudad de Bogota, D.C de los cargos 2 y 3, relacionados en el
capitulo Il del presente acto y formulados mediante el Auto 63 del 29 de junio de 2021, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto

ARTICULO DECIMO OCTAVO: SANCIONAR a los ciudadanos GUSTAVO SUAREZ GAONA,
ALVARO GONZALEZ BARON Y SANDRA LILIANA PIRA BARBOSA, previamente identificados,
con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de la Localidad 6,
Tunjuelito de la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de siete (7) meses segun lo expuesto en la
parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningln organismo de
accion comunal en Colombia.

ARTICULO DECIMO NOVENO: EXONERAR de responsabilidad a los ciudadanos GUSTAVO
SUAREZ GAONA, ALVARO GONZALEZ BARON Y SANDRA LILIANA PIRA BARBOSA,
previamente identificados del cargo 1 relacionado en el capitulo Il del presente acto y formulado
contra el mismo en el Auto 63 del 29 de junio de 2021, segln lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

ARTICULO VIGESIMO: DECLARAR responsables a los sefiores ELICIO DE JESUS LOPEZ
FLECHAS, identificado con cédula de ciudadania 7.212.899; JOSE ERNESTO VIATELA RINCON
identificado con cédula de ciudadania 14.269.535 Y JOSE WILLIAM BALLESTEROS SANCHEZ
identificado con cédula de ciudadania 79.718.041ex delegados a la asociacion de la JAC barrio
Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito de la Ciudad de Bogota, D.C de los cargos 1y 2,
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RESOLUCION N° 278

Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

relacionados en el capitulo 11l del presente acto y formulados mediante el Auto 63 del 29 de junio de
2021, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: SANCIONAR a los ciudadanos ELICIO DE JESUS LOPEZ,
JOSE ERNESTO VIATELA y JOSE WILLIAM BALLESTEROS, previamente identificados, con la
desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito de
la Ciudad de Bogota, D.C., por el término de cuatro (4) meses segln lo expuesto en la parte motiva
del presente acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ninglin organismo de accién comunal
en Colombia.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: DECLARAR responsables a los sefiores/ ras MARIA CECILIA
DIAZ MORENO, identificada con cédula de ciudadania 41.390.559: JORGE YESID MEZA
CASALLAS, identificado con cédula de ciudadania 79.725.458; DIANA YANET LARROTTA
GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania 52.751.866; WILSON MARTINEZ GARZON,
identificado con cédula de ciudadania 79.251.998; HILDEBRANDO LONDONO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania 19.095.338; ANA YOLANDA CHAPARRO GONZALEZ,
identificada con cédula de ciudadania 39.801.132 y; excoordinadores de las comisiones de trabajo de
la JAC ALEJANDRINA ORDONEZ NANEZ, identificada con cédula de ciudadania 59.835.487 y
RUXLAN ENRIQUE PALACIO, identificado con cédula de ciudadania 80.366.384 coordinadores de
las comisiones de trabajo de la JAC y LUZ BERNARDA MELO SANDOVAL, identificada con cédula
de ciudadania 41.666.818 excoordinadora de la comisién empresarial de la JAC barrio Tunjuelito de
la Localidad 6, Tunjuelito de la Ciudad de Bogota, D.C de los cargos 1y 2, relacionados en el
capitulo Il del presente acto y formulados mediante el Auto 63 del 29 de junio de 2021, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: SANCIONAR a los ciudadanos MARIA CECILIA DIAZ, YESID
MEZA,ALEJANDRINA ORDONEZ, DIANA YANET LARROTA, WILSON MARTINEZ GARZON,
HILDEBRANDO LODONO RODRIGUEZ, YOLANDA CHAPARRO y RUXLAN ENRIQUE PALACIO,
y LUZ BERNARDA MELO previamente identificados, con la desafiliacion de la Junta de Accién
Comunal del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito de la Ciudad de Bogot4, D.C., por el
término de cuatro (4) meses segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante
el cual no podran pertenecer a ningun organismo de accion comunal en Colombia

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: EXONERAR de responsabilidad a la JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO TUNJUELITO DE LA LOCALIDAD 6, TUNJUELITO organizacion
previamente identificada, del cargo unico formulado, relacionado en el capitulo Il del presente acto y
formulado contra el mismo en el Auto 63 del 29 de junio de 2021, segun lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 .
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o O »
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co
Pagina 72 de 73



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGgoT/\

RESOLUCION N° 278

Por medio de la cual se resuelve la investigacién iniciada contra la Junta de Accion Comunal
del barrio Tunjuelito de la Localidad 6, Tunjuelito, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizaciéon
con codigo de registro IDPAC 6015, y contra algunos(as) de sus dignatarios(as).

ARTICULO VIGEESIMO QUINTO: REMITIR a la Fiscalia General de la Nacion, con el fin de poner
en conocimiento la apropiacién de recursos econdmicos por valor de trescientos mil pesos m/cte
($300.000), por parte del sefior Edgar Gurrero identificado con cédula de ciudadania numero
79.726.050., para que dentro del marco de sus competencias efectué las investigaciones a que haya
lugar.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: ORDENAR a la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC,
implementar las medidas de ejecucion de caracter institucional pertinentes, lo que incluye, entre otros
aspectos, la anotacién en el registro oficial y el seguimiento a las sanciones impuestas.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a los
interesados, haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion
gue deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Segun lo establecido en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de julio de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente
% ? D por REINA OTERO
ALEXANDER
ALEXANDER REINA OTERO
Director General

Funcionario/Contrati

sta Nombre completo y cargo Firma
Elaboré Elsy Yanive Alba Vargas (profesional OJ) TR
Revis6 Luis Fernando Fino Sotelo- abogado OJ e =
Aprobé Paula Lorena Castafieda Vasquez, Jefe OJ '
Expediente 0J-3828

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto, lo
presentamos para firma del Director General del Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal.
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