ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG

\ IDPAC \ BOGOT/\

RESOLUCION N° 216

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra algunos(as) de los(as)
dignatarios(as) de la JAC del barrio Villa Elisa de la localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogota4,
D.C., organizacién con codigo de registro IDPAC 11120.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL, IDPAC,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley
489 de 1998, en el literal e del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de
2006, expedido por el Concejo de Bogota y en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, procede a
resolver la investigaciébn administrativa iniciada contra algunos(as) dignatarios(as) de la JAC
del barrio Villa Elisa de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizacién con
codigo de registro IDPAC 11120, de conformidad con las siguientes consideraciones facticas
y juridicas:

|. RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, la
Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC expidi6 el Auto N° 5 de fecha 02 de abril de
2019 (folio 24), mediante el cual ordené realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control
-IVC- a la Junta de Acciébn Comunal del barrio Villa Elisa de la Localidad 11, Suba, de la
ciudad de Bogota, D.C.

Que mediante comunicacion interna SAC-6094/2019 del 7 de septiembre de 2019, radicado
2019IE8075 (folio 49), la Subdireccién de Asuntos Comunales remitié a la entonces Oficina
Asesora Juridica del IDPAC el informe de IVC de fecha 03 de septiembre de 2019 (folios 1 a
4) con sus anexos para que se adelantara el procedimiento administrativo sancionatorio por
presuntas irregularidades al interior de la Junta de Accion Comunal.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015, si de las diligencias
preliminares practicadas se concluye que existe mérito para adelantar investigacion, la
entidad estatal que ejerce funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre los organismos
comunales, ordenara, mediante auto motivado, apertura de investigacion, que debera
determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular, sefialando en cada caso las
disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los
hechos.
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Que conforme lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.12. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015, mediante Auto 112 del 26 de noviembre del
2019 proferido por el director general del IDPAC (folios 50 y 51), se ordend la apertura de
investigacion y se formularon cargos contra algunos(as) dignatarios(as) de la Junta de Accion
Comunal del barrio Villa Elisa de la Localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogota, D.C.,
organizacion con codigo de registro IDPAC 11120, el cual fue notificado en debida forma,
segun se dejo constancia en el Auto 112 del 13 de diciembre de 2021 con el que se declard
abierto el periodo probatorio (archivo 30 del expediente virtual): “Juan Gabriel Quintero,
notificacion personal 17 de diciembre de 2019 (folio 70); Mariano Blanco Nifio, notificacion
por pagina web 7 de febrero de 2020 (expediente virtual); Noé Nifio Velandia, notificacion
personal 17 de diciembre de 2019 (folio 68); Sandra Patricia Arias Algarra, notificacion
personal 17 de diciembre de 2019 (folio 74); José Vicente Piza, notificacion personal 17 de
diciembre de 2019 (folio 72); Jorge Antonio Runza, notificacion personal 20 de diciembre de
2019 (folio 76); y Euclides Mora Goya (sic), notificacion personal 5 de diciembre de 2019
(folio 79); Claudia Patricia Bonilla Robayo, notificacion por correo electronico 10 de junio de
2021 (folio 116); Nidia Patricia Pefia Penagos, notificacion por correo electrénico 6 de
diciembre de 2019 (folio 63); Olga Lucia Hernandez Pulido notificacion por correo electrénico
11 de diciembre de 2019 (folio 65).”

Que los(as) siguientes investigados(as) presentaron descargos: Juan Gabriel Quintero (folios
106 a 109); Sandra Patricia Arias Algarra (folios 110 a 111); José Vicente Piza (folio 92);
Jorge Antonio Runza (folio 78); Euclides Mora Joya (folio 79) y Olga Lucia Hernandez Pulido
(folio 104 y 105). Los demas investigados, a pesar de ser notificados del referido auto en
debida forma, guardaron silencio frente al auto de formulacién de cargos, tal y como se dijo
en el Auto de pruebas 112 del 13 de diciembre de 2021 (archivo 30 del expediente virtual).

Que, durante el curso de la actuacion (iniciada con Auto SAC N° 5 de fecha 02 de abril de
2019 —folio 24-) se ordend la suspension de términos derivada de la declaratoria de
emergencia sanitaria del afio 2020, segun lo dispuesto por el director del IDPAC a través de
las Resoluciones 104 del 19 de marzo de 2020, 118 del 16 de abril de 2020, 129 del 27 de
abril de 2020, 138 del 11 de mayo de 2020, 146 del 26 de mayo de 2020, 163 de junio 1 de
2020, 176 de junio 16 de 2020, 195 de julio 1 de 2020, suspension gue concluy6 con la
Resolucion 306 del 21 de octubre del afio 2020. A su vez, mediante Resolucion 09 del 12 de
enero del afio 2021 se dispuso una nueva suspension desde la fecha de emision de dicho
acto hasta el 21 de enero de esa anualidad.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 Yeu

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 0 O N
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 2 de 26



http://www.participacionbogota.gov.co/

\ IDPAC \ BOGOT/\

RESOLUCION N° 216

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra algunos(as) de los(as)
dignatarios(as) de la JAC del barrio Villa Elisa de la localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogota4,
D.C., organizacién con codigo de registro IDPAC 11120.

Que es importante indicar que con el Decreto Legislativo 491 de 2020 expedido por el
presidente de la Republica, se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y
la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Econdmica. Dispuso su articulo 6°: “(...) Durante el término que dure la suspension y hasta el
momento en que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia”.

Que mediante el referido Auto 112 del 13 de diciembre de 2021 (archivo 30 del expediente
virtual) se dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente: a-) declarar abierto el periodo
probatorio por el término de sesenta (60) dias habiles; b-) realizar visita administrativa al
archivo de la Junta de Accién Comunal Villa Elisa que reposa en la Subdireccién de Asuntos
Comunales; c-) escuchar en version libre a los(as) investigados(as) Juan Gabriel Quintero,
Mariano Blanco Nifio, Noé Nifio Velandia, Sandra Patricia Arias Algarra, José Vicente Piza,
Jorge Antonio Runza, Euclides Mora Joya, Claudia Patricia Bonilla Robayo, Nidia Patricia
Pefia Penagos y Olga Lucia Hernandez Pulido; d-) los documentos del expediente OJ-3772.

Que mediante Auto 74 del veintisiete (27) de octubre de 2022 (archivo 29 del expediente
virtual), se declar6 agotado el periodo probatorio, se negaron las pruebas solicitadas
mediante el radicado numero Orfeo No. 20222110031872 del 15 de marzo del 2022 (folio
158 y archivo 21 del expediente virtual), se dispuso tener como pruebas: el Informe de
Inspeccién, Vigilancia y Control aportado por la Subdireccion de Asuntos Comunales
mediante oficio SAC/6094/2019, con radicado 2019IE8075 del 7 de septiembre de 2019
(folios 1 a 48), las pruebas practicadas durante la etapa probatoria, la informacion contenida
en la Plataforma de la Participacion de esta entidad y los deméas documentos que reposan en
el expediente OJ-3772, al tiempo que se ordend correr traslado para alegar de conclusion por
el término de diez (10) dias habiles, lo cual se materializ6 con las comunicaciones
correspondientes (archivos 47-55 del expediente virtual). Sin embargo, los(as)
investigados(as) guardaron silencio, excepto los(as) ciudadanos(as) Olga Lucia Hernandez y
Sandra Patricia Arias, quienes lo hicieron a través del radicado 20232110238102 del dia 7 de
junio de 2023 (archivo 70 del expediente virtual) solicitando nulidad por violacién al debido
proceso, en forma subsidiaria se declare la caducidad, se les absuelva y se archive el forma
la actuacion con fundamento en las siguientes de argumentos: por la naturaleza privada de la
Junta de Accion Comunal no les son aplicables a sus dignatarios(as) los procedimientos y
sanciones contempladas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; se vulneré en derecho de defensa y contradiccion a Olga Lucia Hernandez
por la negacion de las pruebas solicitadas; se vulneré el debido proceso por cuanto la
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actuacion debio surtirla instancia comunal de conformidad con la Ley 2156 de 2021, los
estatutos de la Junta de Accion Comunal y de la ASOJUNTAS de la localidad; los hechos
materia de investigacion acontecieron entre el 2016 y el 2019 por lo que opera la caducidad.

Es asi que, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el
tramite de la investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones
y habiéndose, igualmente, garantizado a los(as) investigados(as) su derecho de
contradiccion y defensa procede este despacho a proferir la decision definitiva que ponga fin
al presente procedimiento administrativo de caracter sancionatorio.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LOS(AS) INVESTIGADOS(AS)

1. Juan Gabriel Quintero, identificado con cédula de ciudadania 11.276.400, en
calidad de presidente de la JAC e integrante de la junta directiva, desde el 12 de
abril de 2018 hasta el 2020.

2. Mariano Blanco Nifio, identificado con cédula de ciudadania 13.225.776
(nimero confirmado en el sitio web oficial de La Procuraduria General de la
Nacion con lo que se corrige el dato que aparece en el Auto incluido en el Auto
de apertura 112 de noviembre 26 de 2019), en calidad presidente de la JAC e
integrante de la junta directiva, desde el 21 de junio de 2016 segun Auto 295 y
hasta el 11 de abril de 2018 en virtud del Auto 2378 del 12 de abril del 2018.

3. Noé Nifio Velandia, identificado con cédula de ciudadania 19.325.742, en
calidad de tesorero e integrante de la junta directiva de la JAC, periodo 2016-
2020.

4. Sandra Patricia Arias, identificada con cédula de ciudadania 52.358.433, en
calidad de secretaria e integrante de la junta directiva de la JAC, periodo 2016-
2020.

5. José Vicente Piza, identificado con cédula de ciudadania 5.577.264, en calidad
de conciliador de la JAC, periodo 2016-2020.

6. Jorge Antonio Runza, identificado con cédula de ciudadania 4.082.872, en
calidad de conciliador de la JAC, periodo 2016-2020.
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7. Euclides Mora, identificado con cedula de ciudadania 19.080.173, en calidad de
conciliador de la JAC, periodo 2016-2020.

8. Claudia Bonilla, identificada con cédula de ciudadania 35.512.551, en calidad
de delegada a la ASOJUNTAS e integrante de la junta directiva de la JAC,
periodo 2016-2020.

9. Nidia Pefa, identificada con cédula de ciudadania 52.584.842, en calidad de
delegada a la ASOJUNTAS e integrante de la junta directiva de la JAC, periodo
2016-2020.

10.0lga Lucia Hernandez Pulido, identificada con cédula de ciudadania
52.580.793, en calidad de delegada a la ASOJUNTAS e integrante de la junta
directiva de la JAC, periodo 2016-2020.

[ll. HECHOS Y PRUEBAS
i. DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS(AS) INVESTIGADOS(AS)

Mediante Auto 112 del 26 de noviembre de 2019 (folios 50 y 51 y archivo 46 del expediente
virtual) se ordend la apertura de investigacion y se formularon cargos, asi:

1. RESPECTO DE JUAN GABRIEL QUINTERO, PRESIDENTE DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, DESDE EL 12 DE ABRIL DE 2018 HASTA EL
2020 (FUE VICEPRESIDENTE DESDE EL 21 DE JUNIO DE 2016):

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion
comunal colombiano, a titulo de culpa, asi:

a-) Por presuntamente no convocar a asamblea general de afiliados y reunién de junta
directiva (periodicidad de las reuniones), por lo que estaria violando el numeral 5 del articulo
43 de los estatutos y el articulo 28 de la Ley 743 de 2002.

b) La JAC posiblemente, no tiene presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los afios
2018 y 2019 aprobados por la asamblea general de afiliados, incumpliendo lo dispuesto en
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literal m) del articulo 39 de los estatutos y el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. (Este cargo
se formula en calidad de miembro de la Junta Directiva).

c) La JAC presuntamente, no ha elaborado el plan estratégico de desarrollo de la
organizacion comunal para la aprobacion de la asamblea, por lo que estaria incumpliendo
con lo establecido con el literal d) del articulo 39 de los estatutos. (Este cargo se formula en
calidad de miembro de la Junta Directiva).

d) Se evidencié la falta de compromiso organizativo por su inasistencia a la citacién de IVC
(diligencia programada para el dia 17 de junio de 2019). Con este presunto comportamiento
estaria incurso en violacion del articulo 97 de los estatutos que consagra la facultad de
inspeccion, control y vigilancia que tiene la entidad estatal sobre los organismos comunales
al desacatar tanto el llamado del IDPAC como las acciones de seguimiento que se
establecieron en las diligencias adelantadas. Igualmente vulnera el literal B) del articulo 24
de la Ley 743 de 2002 (folios 19 al21).

2. RESPECTO DE MARIANO BLANCO NINO, PRESIDENTE DE LA JAC E INTEGRANTE
DE LA JUNTA DIRECTIVA DESDE 2016 HASTA EL 11 DE ABRIL DE 2018:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion
comunal colombiano, a titulo de culpa, asi:

a) La JAC posiblemente, no tiene presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los afios
2017 y 2018 aprobados por la asamblea general de afiliados, incumpliendo lo dispuesto en el
literal m) del articulo 39 de los estatutos y el articulo 56 de la Ley 743 de 2002. (Este cargo
se formula en calidad de miembro de la Junta Directiva).

b) Por presuntamente no realizar empalme con el presidente sefior Juan Gabriel Quintero el
cual quedé elegido en el periodo 12 de abril de 2018-2020, empalme que se debio realizar
dentro de los siguientes 10 dias, incumpliendo con lo establecido en el numeral 10) del
articulo 43 de los estatutos.

c) La JAC presuntamente, no ha elaborado el plan estratégico de desarrollo de la
organizacién comunal para la aprobacién de la asamblea, por lo que estaria incumpliendo
con lo establecido con el literal d) del articulo 39 de los estatutos. (Este cargo se formula en
calidad de miembro de la Junta Directiva).
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3. RESPECTO DE NOE NINO VELANDIA, EN CALIDAD DE TESORERO E INTEGRANTE
DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accién
comunal colombiano, a titulo de culpa, asi:

a) Por presuntamente no rendir informes del movimiento de tesoreria a la asamblea general
de afiliados, transgrediendo con lo establecido en el numeral 6) del articulo 45 de los
estatutos.

b) La JAC posiblemente, no tiene presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los afios
2017, 2018 y 2019 aprobados por la asamblea general de afiliados, incumpliendo lo
dispuesto en el literal m) del articulo 39 de los estatutos y el articulo 56 de la Ley 743 de
2002. (Este cargo se formula en calidad de miembro de la Junta Directiva).

c) La JAC presuntamente, no ha elaborado el plan estratégico de desarrollo de la
organizaciéon comunal para la aprobacién de la asamblea, por lo que estaria incumpliendo
con lo establecido con el literal d) del articulo 39 de los estatutos. (Este cargo se formula en
calidad de miembro de la Junta Directiva)

d) Se evidencié la falta de compromiso organizativo por su inasistencia a la citacién de IVC
(diligencia programada para el dia 17 de junio de 2019). Con este presunto comportamiento
estaria incurso en violacion del articulo 97 de los estatutos que consagra la facultad de
inspeccion, control y vigilancia que tiene la entidad estatal sobre los organismos comunales
al desacatar tanto el llamado del IDPAC como las acciones de seguimiento que se
establecieron en las diligencias adelantadas. Igualmente vulnera el literal B) del articulo 24
de la Ley 743 de 2002 (folios 19 al 21).

4. RESPECTO DE SANDRA PATRICIA ARIAS, SECRETARIA E INTEGRANTE DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion
comunal colombiano, a titulo de culpa, asi:

a) La JAC posiblemente, no tiene presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los afos
2017, 2018 y 2019 aprobados por la asamblea general de afiliados, incumpliendo lo
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dispuesto en el literal m) del articulo 39 de los estatutos y el articulo 56 de la Ley 743 de
2002. (Este cargo se formula en calidad de miembro de la Junta Directiva).

b) La JAC presuntamente, no ha elaborado el plan estratégico de desarrollo de la
organizacion comunal para la aprobacion de la asamblea, por lo que estaria incumpliendo
con lo establecido con el literal d) del articulo 39 de los estatutos. (Este cargo se formula en
calidad de miembro de la Junta Directiva).

c) Se evidencio la falta de compromiso organizativo por su inasistencia a la citacion de IVC
(diligencia programada para el dia 17 de junio de 2019). Con este presunto comportamiento
estaria incurso en violacion del articulo 97 de los estatutos que consagra la facultad de
inspeccion, control y vigilancia que tiene la entidad estatal sobre los organismos comunales
al desacatar tanto el llamado del IDPAC como las acciones de seguimiento que se
establecieron en las diligencias adelantadas. Igualmente vulneraria el literal B) del articulo 24
de la Ley 743 de 2002 (folios 19 al 21).

5. RESPECTO DE JOSE VICENTE PIZA, JORGE ANTONIO RUNZA Y EUCLIDES MORA,
CONCILIADORES DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion
comunal colombiano, a titulo de culpa, asi: Se evidencio la falta de compromiso organizativo
por su inasistencia a la citacion de IVC (diligencia programada para el dia 10 de julio de
2019). Con este presunto comportamiento estarian incursos en violacion del articulo 97 de
los estatutos que consagra la facultad de inspeccion, control y vigilancia que tiene la entidad
estatal sobre los organismos comunales al desacatar tanto el llamado del IDPAC como las
acciones de seguimiento que se establecieron en las diligencias adelantadas. Igualmente
vulnerarian el literal B) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002 (folios 5 vy 6).

6. RESPECTO DE CLAUDIA BONILLA, NIDIA PENA Y OLGA LUCIA HERNANDEZ
PULIDO, DELEGADAS A LA ASOJUNTAS E INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA,
PERIODO 2016-2020:

a) La JAC posiblemente, no tiene presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los afios
2017, 2018 y 2019 aprobados por la asamblea general de afiliados, incumpliendo lo
dispuesto en el literal m) del articulo 39 de los estatutos y el articulo 56 de la ley 743 de
2002. (Este cargo se formula en calidad de miembros de la Junta Directiva).
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b) La JAC presuntamente, no ha elaborado el plan estratégico de desarrollo de la
organizacion comunal para la aprobacion de la asamblea, por lo que estarian incumpliendo
con lo establecido con el literal d) del articulo 39 de los estatutos. (Este cargo se formula en
calidad de miembros de la Junta Directiva).

ii. MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria se encuentran las siguientes de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 48 del CPACA y el articulo 2.3.2.2.13. del
Decreto 1066 de 2015 y lo resuelto en el Auto 74 del veintisiete (27) de octubre de 2022
(archivo 29 del expediente virtual), se dispuso tener como pruebas: el Informe de Inspeccién,
Vigilancia y Control aportado por la Subdireccion de Asuntos Comunales mediante oficio
SAC/6094/2019, con radicado 20191E8075 del 7 de septiembre de 2019 (folios 1 a 48), las
pruebas practicadas durante la etapa probatoria, la informacién contenida en la Plataforma
de la Participacion de esta entidad y los demas documentos que reposan en el expediente
0J-3772.

IV. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. RESPECTO DE JUAN GABRIEL QUINTERO, PRESIDENTE DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, DESDE EL 12 DE ABRIL DE 2018 HASTA EL
2022:

Para todos los efectos se tiene en cuenta que fue reconocido como presidente con Auto 2738
del 12 de abril de 2018 y se cancel6 su registro con Auto 390 del 25 de marzo de 2022.
Venia ejerciendo como vicepresidente desde el 21 de junio de 2016.

a-) Primera conducta (no convocar a asamblea general de afiliados(as) y reunion de junta
directiva): para resolver es necesario considerar los siguientes aspectos: el investigado fue
reconocido como dignatario el dia 12 de abril de 2018, momento a partir del cual estaba
legitimado para actuar; el cargo formulado refiere que presuntamente el presidente no habria
convocado a sesion alguna de los dos érganos; el hecho de que se lleven a cabo sesiones
de los dos drganos permite inferir que previamente se hizo la convocatoria exigida
independientemente de que no se deje constancia de ello en el acta respectiva a no ser que
se trate de las reuniones de asamblea por derecho propio, las cuales no requieren de
citacion sino la comparecencia de la mitad mas uno de los(as) afiliados(as); para efectos de
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la presente actuacion, en aplicacion del ya citado articulo 52 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde establecer lo acontecido en los postreros meses del afio 2019 para efectos
sancionatorios. Segun el material probatorio recaudado, lo que se establecié fue lo siguiente:

-Respecto de convocatorias a asamblea general de afiliados(as): la investigada Olga Lucia
Hernandez, con el radicado 20222110120392 del dia 2 septiembre de 2022 (folio 134 y
siguientes), aportd copia de: acta 105 de mayo 6 de 2018, acta 106 septiembre 16 de 2018,
acta 107 de septiembre 30 de 2018, acta 108 de julio 14 de 2019 (Con quérum 31%), acta
109 de diciembre 29 del afio 2019 (con quérum del 30%). Obsérvese que en lo atinente al
segundo semestre de 2019 se hicieron dos citaciones que es lo exigido por el articulo 24 de
los estatutos de la organizacion comunal (folios 143 a 146).

-Respecto de actas de junta directiva: con el mismo radicado, la ciudadana Herndndez aport6
copia de: acta 75 de abril 3 de 2018 (folio 150), acta 76 de mayo 3 de 2018 (folio 150 vuelto),
acta 77 de julio 3 de 2018 (folio 149), acta 78 de agosto 9 de 2018 (folio 147), acta 79 de
septiembre 3 de 2018 (folio 147 vuelto), acta 80 de septiembre 17 de 2018 (folio 148), acta
82 de julio 12 de 2019 (folio 151), acta 83 de agosto 15 de 2019 (folio 151 vuelto y folio 152),
acta 84 de septiembre 27 de 2019 (folio 152 vuelto y folio 153), acta 85 de octubre 18 de
2019 (folio 153 vuelto), acta 86 de noviembre 27 de 2019 (folio 154), acta 87 de diciembre 5
de 2019 (folio 155), acta 88 de diciembre 27 de 2019 (folio 156). Obsérvese que en lo
atinente al segundo semestre de 2019 se hicieron seis citaciones que es lo exigido por el
articulo 41 de los estatutos de la organizacién comunal.

De conformidad con lo expuesto, se procedera al archivo de la actuacion en favor del
presidente investigado.

b) Segunda conducta (la JAC no tiene presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los
afios 2018 y 2019 aprobados por la asamblea general de afiliados): se procedera al archivo
de la actuacion en favor del investigado y en favor de los(as) demas integrantes de la junta
directiva de la organizacion por cuanto la aprobacion de los presupuestos es responsabilidad
de la asamblea general de afiliados(as) y no del érgano de Direccién, pues lo que
corresponde a este Ultimo es la elaboracion de estos, respecto de lo cual no se hizo
imputacion. Asi lo establecen las siguientes disposiciones: el articulo 56 de la Ley 743 de
2002: “Todas las organizaciones comunales deben llevar contabilidad, igualmente elaborar
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual, el cual debe ser
aprobado por la asamblea general y del que formaréa parte el presupuesto de las empresas
de economia social que les pertenezcan.”; y el literal m del articulo 39 de los estatutos de la
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Junta de Accion Comunal que estipula de manera expresa que la aprobacion de los
presupuestos anuales es de competencia del méximo 6rgano de la organizacion.

Lo anterior, no obsta para sefalar que durante la fase preliminar de la actuacién, la
Subdireccion de Asuntos Comunales en diligencia del 17 de junio de 2019 determin6 que la
Junta de Accion Comunal estaba facultada para subsanar las diferentes situaciones que se
encontraron (una de ellas vinculada al tema presupuestal), lo que le permitia “Elaborar
presupuesto desde el afio 2016 a la fecha”, lo que dio lugar a que el dia 14 de julio del afio
2019 se celebrara asamblea general de afiliados(as) con quérum valido (véase acta N° 108 a
folios 143 vuelto y folio 144) en la que consta: “El sefior presidente presenta informes de
presupuesto de los afios 2018 y 2019. Se explica a la comunidad que son recursos
destinados a posibles actividades se anexa presupuesto anual 2018 y presupuesto anual
2019. Siendo aprobado con 24 votos” Con ello qued6é probado que la Junta de Accién
Comunal si cuenta con presupuestos elaborados y aprobados respecto de las anualidades
citadas. Se deja constancia de que el acta de asamblea fue aportada por la investigada Olga
Lucia Hernandez con el radicado 20222110120392 del dia 2 septiembre de 2022 (folio 134 y
siguientes).

c) Tercera conducta: (la JAC presuntamente, no ha elaborado el plan estratégico de
desarrollo de la organizacion comunal para la aprobacién de la asamblea: se procedera al
archivo de la actuacion en favor del investigado y en favor de los(as) demas integrantes de la
junta directiva de la organizacion por cuanto el literal d del articulo 39 estatutario establece
como funcion del 6rgano en cita la de: “Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo
de la organizacion para aprobacion de la Asamblea General.” y considerando que al
expediente, la investigada Olga Lucia Hernandez (con el radicado 20222110120392 del dia 2
septiembre de 2022 -folio 134 y siguientes-) aportd copia del acta N° 108 de la asamblea
general de afiliados(as) de fecha 14 de julio del afio 2019, la cual da fe de que la reunion
cont6 con quoérum valido y en la que consta que: “Se presenta plan de trabajo 2018 y 2019
guedando aprobado con 24 votos.” con lo que queda desvirtuada la imputacion en la medida
gue se demuestra que si se elabord y puso a consideracion de la asamblea el instrumento al
gue hace referencia el literal d del articulo 39 estatutario.

No esta de mas precisar que el plan estratégico no tiene que ser anual sino que puede
concebirse para el cuatrienio como se desprende del contenido de la normativa estatutaria
transcrita.
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d) Cuarta conducta (falta de compromiso organizativo por su inasistencia a la citacion de
IVC, diligencia programada para el dia 17 de junio de 2019): en el escrito de descargos
(radicado 2020ER170 del 9 de enero de 2020 —folio 106 y siguientes-), el investigado
expresd que su inasistencia no fue por falta de compromiso, que prueba de ello es su
comparecencia a la mayoria de los fortalecimientos realizados por el IDPAC y que no pudo
asistir por cuestiones laborales dado que la diligencia se programé y realizé en horario de
trabajo. Este planteamiento fue reiterado en la diligencia de version libre practicada el dia 8
de marzo de 2022 (folios 120 y 121).

Al verificar la situacion del presidente se constaté lo siguiente: la citacion se hizo a través del
oficio 2019EE5773 del 12 de junio de 2019 (folio 10), es decir, fue expedido cinco dias antes
de la realizacién de la diligencia, es decir con un margen breve para su planeacion y no hay
evidencia de las fechas de envio y de recibido por parte de la persona requerida; el oficio no
incluye referencia a las consecuencias de la inasistencia ni sefiala el término dentro del cual
el convocado podia presentar justificacion en caso de inasistencia; el dia 17 de junio de 2019
se llevd a cabo la diligencia con la presencia del fiscal y dos conciliadores (folios 19 a 21) y
como consecuencia de ella se program6 una nueva reunion para el dia 10 de julio de la
misma anualidad a la cual el ciudadano Juan Gabriel Quintero comparecié, quien estuvo
presente en todo su desarrollo y firmé el acta en calidad de representante legal de la Junta
de Accién Comunal (folios 5 a 7); en cuanto a la culpabilidad, el cargo formulado contiene el
siguiente componente “Falta de compromiso organizativo” que puede concebirse como la
capacidad de la persona para tomar conciencia de la importancia que tiene el dar
cumplimiento de un deber, ingrediente de caracter subjetivo que no quedd probado en la
actuacion administrativa y que resulta de compleja demostracibn por su caracter
personalisimo.

En tal virtud, se procederd al archivo de la actuacion en favor del presidente, pues su
proceder quedd justificado y como quiera que se hizo presente en la actividad del 10 de julio
de 2019, segun se habia requerido el 17 de junio anterior.

2. RESPECTO DE MARIANO BLANCO NINO, EX PRESIDENTE DE LA JAC E
INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, DESDE 2016 HASTA EL 11 DE ABRIL DE
2018:

a) Primera conducta (La JAC no tiene presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los
afios 2017 y 2018 aprobados por la asamblea general de afiliados): se dijo ya en el presente
acto administrativo, concretamente en la imputacion del literal b del cargo formulado al
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presidente, que procedia al archivo de la actuacion en favor del investigado y en favor de
los(as) demas integrantes de la junta directiva de la organizacion por cuanto la aprobacion de
los presupuestos es responsabilidad de la asamblea general de afiliados(as) y no del érgano
de Direccion y dado que lo que compete a este ultimo es su elaboracion. Asi lo establece el
articulo 56 de la Ley 743 de 2002 y el literal m del articulo 39 de los estatutos de la Junta de
Accion Comunal que estipula de manera expresa que la aprobaciéon de los presupuestos
anuales es de competencia del maximo érgano de la organizacion.

También se sefialé, como complemento de lo anterior, que el dia 14 de julio del afio 2019 se
celebré asamblea general de afiliados(as) con quérum valido (véase acta N° 108 a folios 143
vuelto y folio 144) en la que consta: “El sefior presidente presenta informes de presupuesto
de los afios 2018 y 2019. Se explica a la comunidad que son recursos destinados a posibles
actividades se anexa presupuesto anual 2018 y presupuesto anual 2019. Siendo aprobado
con 24 votos.” Con ello quedd probado que la Junta de Accién Comunal si cuenta con
presupuesto elaborado y aprobado respecto de las anualidades citadas. Como consecuencia
de lo anterior, corresponde disponer el archivo de la actuacion en favor del expresidente.

b) Segunda conducta (no realizar empalme con el presidente sefior Juan Gabriel Quintero
quien fue reconocido en abril 12 de abril de 2018): para resolver sobre la imputacién se hace
necesario mencionar que el numeral 10 del articulo 43 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal del barrio Villa Elisa consagra como funcién del presidente: “Hacer el empalme con
el presidente elegido para reemplazarlo, a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicién de la inscripcion por la autoridad designada para el efecto.”,
mandamiento que debe armonizar con el paragrafo del mismo articulo, segun el cual: “Se
entiende por empalme, hacer entrega por parte del dignatario saliente al dignatario entrante
de los bienes, dineros y documentos que sean de propiedad de la Junta.”

No obstante lo anterior, los soportes documentales que integran el expediente OJ-3772 y que
se enuncian a continuacion constituyen plena prueba de que el ciudadano Mariano Blanco
Nifio, quien fuera presidente de la JAC desde 2016 hasta el 11 de abril de 2018 (véase en la
Plataforma de la Participacion el Auto de reconocimiento 2738 de fecha 12 de abril de 2018)
incumplio el deber de realizar el empalme con la persona que lo reemplazo, asi:

-El informe de inspeccion expedido por la Subdireccién de Asuntos Comunales el dia 3 de
septiembre de 2019 (folios 1 a 3), instrumento legitimo emanado de la entidad estatal de
inspeccion, vigilancia y control, contiene el siguiente hallazgo que resulta contundente: “El
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expresidente MARIANO BLANCO NINO no ha dado cumplimiento a lo ordenado en los
estatutos de la junta articulo 43 numeral 10, ya que a la fecha no ha realizado el empalme.”

-El acta de la diligencia de inspeccion de fecha 10 de julio de 2019 (folios 5 al 7) recoge la
siguiente informacion suministrada por el presidente, el tesorero y el fiscal de la Junta de
Accion Comunal: “El expresidente Mariano Blanco no realiz6 empalme ni entregd recursos
de la organizacion.”

-El acta de asamblea general de afiliados(as) de fecha 29 de diciembre de 2019 contiene el
informe del presidente de la Junta de Accion Comunal, quien recuerda a los asambleistas
gue no se llevo a cabo el empalme con el expresidente Mariano Blanco (folio 145 vuelto).

Asi las cosas, se procedera a imponer sancién al investigado, por cuanto resultd probado
gue cometid la infraccion imputada y que se enuncia a continuacion y no hay evidencia de
gue a la fecha hubiese cesado en su proceder reprochable, el cual constituye causal de
desafiliacion al tenor de lo dispuesto en los literales a y ¢ del articulo 26 de la Ley 743 de
2002:

Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano,
consistente en no realizar empalme con el presidente sefior Juan Gabriel Quintero quien
quedo elegido para el periodo 2018-2020, reconocido el 12 de abril de 2018. Con este
proceder, el investigado quebranté el numeral 10 del articulo 43 de los estatutos de la
organizacion que impone al ex dignatario de la JAC, realizar dicho empalme con el
presidente elegido para reemplazarlo, a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion de la inscripcion por parte de la autoridad designada para el
efecto.

c) Tercera conducta (la JAC no ha elaborado el plan estratégico de desarrollo de la
organizacion comunal para la aprobacion de la asamblea): se indic6 ya en la presente
resolucién que procedia al archivo de la actuacion en favor del presidente Juan Gabriel
Quintero y en favor de los(as) deméas integrantes de la junta directiva de la organizacion por
cuanto el literal d del articulo 39 estatutario establece como funcién del 6rgano en cita la de:
“Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion para aprobacion de
la Asamblea General.” y considerando que al expediente, la investigada Olga Lucia
Hernandez (con el radicado 20222110120392 del dia 2 septiembre de 2022 -folio 134 y
siguientes-) aportd copia del acta N° 108 de la asamblea general de afiliados(as) de fecha 14
de julio del afio 2019, la cual da fe de que la reunion conté con quérum valido y en la que
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consta que: “Se presenta plan de trabajo 2018 y 2019 quedando aprobado con 24 votos.”
con lo que queda desvirtuada la imputacion en la medida que se demuestra que si se elaboro
y puso a consideracion de la asamblea el instrumento al que hace referencia el literal d del
articulo 39 estatutario.

3. RESPECTO DE NOE NINO VELANDIA, EN CALIDAD DE TESORERO E INTEGRANTE
DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

a) Primera conducta (no rendir informes del movimiento de tesoreria a la asamblea general
de afiliados): los siguientes aspectos se deben considerar a fin de resolver la situacion del
investigado. En primer lugar: la rendicion de informes a la asamblea general de afiliados(as)
solo procede en aquellas reuniones que cuenten con el quérum de ley, ya que las que
carezcan de este requisito son ineficaces y no producen efectos juridicos. Y segun obra en el
expediente 0J-3772, de acuerdo con las actas de asamblea que fueron aportadas por la
ciudadana Olga Lucia Hernandez Pulido con el radicado 20222110120392 (folio 134 y
siguientes), las sesiones que contaron con quérum fueron las siguientes: -la del 6 de mayo
de 2018 (folios 141 y 142) en la que, segun el orden del dia se tenia prevista la presentacion
del informe del tesorero, pero se dio una situacion particular por cuanto al momento de tomar
decisiones estaba presente siquiera la cuarta parte de los asambleistas; -la del 14 de julio del
afio 2019 (folios 143 y 144) en la que consta que el tesorero Noé Nifio rindio informes; -la del
29 de diciembre de 2019 en la que el tesorero rindi6 informe (folios 145 y 146).

En segundo lugar: el articulo 2.3.2.2.1 del Decreto 1066 de 2015 contiene la siguiente
definicién: “Control: Es la facultad que tiene el Estado para aplicar los correctivos necesarios,
a fin de subsanar situaciones de orden juridico, contable, financiero, administrativo, social y
similar de las organizaciones comunales, como resultado del ejercicio de la inspeccién y/o
vigilancia.” En virtud de dicha disposicion, en la diligencia administrativa del dia 17 de junio
de 2019 (véase folio 2 vuelto —informe de inspeccion-), la Subdireccion de Asuntos
Comunales fijo el siguiente compromiso o accion correctiva: “Elaborar y presentar informes
de tesoreria a la fecha” que debia implementarse el 10 de julio de 2019 y respecto de la
cual, el tesorero desplegd las acciones que estaban a su alcance segun lo reportaron los
representantes de la Junta de Accién Comunal que estuvieron presentes en la diligencia que
se celebro el dia 10 de julio de 2019 (folio 3 vuelto): “(...) Los presentes manifiestan que el
expresidente Mariano Blanco no realizd empalme ni entregd recursos de la organizacion
comunal, informan que tienen del 1 de enero de 2019 a marzo saldo $2.278.125, de abril a
junio de 2019 $3.269.425 y que se aprobaron estos informes en la asamblea del 14 de julio
de 2019.” Con ello, queda claro que el investigado si implementé la medida dispuesta por la
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entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control. Distinto es, que por razones ajenas a su
voluntad y derivadas de la omision de un ex dignatario no se pudiera dar pleno cumplimiento
a la exigencia. Ademas, se debe estimar el hecho de que el propdsito esencial del numeral 6
del articulo 45 se satisfizo en la medida que el maximo érgano fue enterado de la gestion de
tesoreria y que este decidi6 aprobarla.

Con fundamento en lo anterior, se procedera al archivo de la actuacién en favor del
investigado.

b) Segunda conducta (la JAC no tiene presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los
afos 2017, 2018 y 2019 aprobados por la asamblea general de afiliados): en armonia con lo
expuesto ya en el presente acto administrativo, concretamente en el analisis del literal b del
cargo imputado al presidente Gabriel Quintero se procedera al archivo de la actuacién en
favor del investigado, pues quedd claro que la aprobacidén de los presupuestos es
competencia de la asamblea general de afiliados(as), que la responsabilidad de la junta
directiva es su elaboracion y como quiera que en sesion del maximo organo del dia 14 de
julio del afio 2019 se tomaron decisiones vinculantes sobre el particular.

c) Tercera conducta (la JAC no ha elaborado el plan estratégico de desarrollo de la
organizaciéon comunal para la aprobacion de la asamblea: se dijo ya en el presente acto que
se procederd al archivo de la actuacion en favor de los(as) integrantes de la junta directiva de
la organizacién por cuanto se aportd copia del acta N° 108 de la asamblea general de
afiliados(as) de fecha 14 de julio del afio 2019, la cual da fe de que la reunién cont6é con
quorum valido (véase acta N° 108 a folios 143 vuelto y folio 144) y en la que consta que, “Se
presenta plan de trabajo 2018 y 2019 quedando aprobado con 24 votos.” con lo que queda
desvirtuada la imputacion en la medida que se demuestra que si se elaboré y puso a
consideracion de la asamblea el instrumento al que hace referencia el literal d del articulo 39
estatutario.

d) Cuarta conducta (falta de compromiso organizativo por su inasistencia a la citacion de
IVC, diligencia programada para el dia 17 de junio de 2019): al revisar de forma minuciosa el
tramite de citacidon a la diligencia programada se encontré que si bien esta se hizo a través
del oficio 2019EE5773 del 12 de junio de 2019 (folio 10), el cual esta dirigido al presidente
de la organizacion (Juan Gabriel Quintero) con copia al tesorero Noé Nifio Velandia y a
otros(as) dignatarios(as), no hay prueba de la entrega del mismo al referido dignatario ni
evidencia de que formalmente se le hiciera saber que debia presentarse al Instituto Distrital
de la Participacion de Accion Comunal ese dia. Adicionalmente, cabe mencionar, tal y como
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consta en el acta obrante a folios 19 a 21, que la sesidn se desarrollé con la comparecencia
de fiscal y dos conciliadores y se fij6 como fecha para una segunda reunion el 10 de julio del
afio 2019, dia en que efectivamente se llevé a cabo y en la que estuvieron presentes el
presidente, el fiscal y el ciudadano Noé Nifio Velandia en calidad de tesorero, a quien se le
habia fijado la accion de: “Elaborar y presentar informes de tesoreria a la fecha” respecto de
la cual (como se dijo ya en el presente acto) él despleg6 las acciones que estaban a su
alcance segun queddé consignado en el informe de la SAC (folio 3 vuelto), pues se reportd
sobre el estado de los recursos indicando: del 1 de enero de 2019 a marzo de ese afio el
saldo era $2.278.125, y de abril a junio del 2019 el saldo era $3.269.425, informes que se
aprobaron en la asamblea del 14 de julio de 2019. Ademas, consta en el acta de la reunion
del 10 de julio de 2019 (folio 6 vuelto) que se accedid al contenido del libro de caja y al de
inventarios. Con ello, queda claro que el investigado si implementé medida dispuesta por la
entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control. Ademas, en el informe de IVC (folio 4) se
incluyo lo siguiente en relacion con el libro de caja “Se evidenciaron soportes organizados.”
Con ello queda demostrado que el tesorero despleg6 acciones en ejercicio de sus funciones
y en respuesta a requerimientos de la entidad de inspeccion, vigilancia y control, que
constituye el fin dltimo de la citaciéon a diligencia, por lo que se procedera al archivo de la
actuacion en su favor.

4. RESPECTO DE SANDRA PATRICIA ARIAS, SECRETARIA E INTEGRANTE DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:

a) Primera conducta (la JAC posiblemente, no tiene presupuesto de ingresos, gastos e
inversiones de los afios 2017, 2018 y 2019 aprobados por la asamblea general de afiliados):
de conformidad con lo ya expuesto en el presente acto administrativo, se procedera al
archivo de la actuacion en favor de la investigada y en favor de los(as) demas integrantes de
la junta directiva de la organizacion por cuanto la aprobacién de los presupuestos es
responsabilidad de la asamblea general de afiliados(as) y no del érgano de direccion y como
quiera que en sesién del maximo 6rgano del dia 14 de julio del afio 2019 se tomaron
decisiones vinculantes sobre el particular.

b) Segunda conducta (la JAC no ha elaborado el plan estratégico de desarrollo de la
organizacion comunal para la aprobacion de la asamblea): se dijo ya en el presente acto que
se procederd al archivo de la actuacion en favor de los(as) integrantes de la junta directiva de
la organizacion por cuanto se aportd copia del acta N° 108 de la asamblea general de
afiliados(as) de fecha 14 de julio del afio 2019, la cual da fe de que la reunién contd con
guorum valido y en la que consta que: “Se presenta plan de trabajo 2018 y 2019 quedando
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aprobado con 24 votos.” con lo que queda desvirtuada la imputacion en la medida que se
demuestra que si se elabor6 y puso a consideracion de la asamblea el instrumento al que
hace referencia el literal d del articulo 39 estatutario.

c) Tercera conducta (falta de compromiso organizativo por su inasistencia a la citacion de
IVC, diligencia programada para el dia 17 de junio de 2019): al revisar de forma minuciosa el
trdmite de citacion a la diligencia programada se encontré que si bien esta se hizo a través
del oficio 2019EE5773 del 12 de junio de 2019 (folio 10), el cual esta dirigido al presidente
de la organizacién (Juan Gabriel Quintero) con copia a la secretaria Sandra Patricia Arias y a
otros(as) dignatarios(as), no hay prueba de la entrega del mismo a la persona ahora
investigada ni evidencia de que formalmente se le hiciera saber que debia presentarse al
Instituto Distrital de la Participacion de Accibn Comunal ese dia. Asimismo, es de tener en
cuenta que en el acta de la reunion del 17 de junio de 2019 (folio diecinueve vuelto -numeral
3-), se dejo constancia de que el Instituto indagd por la situacion de los integrantes de la
junta directiva, a lo que los asistentes (fiscal y dos conciliadores) manifestaron respecto de la
secretaria que no habia comunicacién con ella, lo que ratifica que no se enteré de la
diligencia programada. De igual forma, en el escrito de descargos (radicado 2020ER171 del
9 de enero de 2020 —folios 110 y 111-) la secretaria argumentd que para el 17 de junio de
2019 estuvo presente en un evento del SENA al que no podia dejar de asistir.

En concordancia con lo anterior y considerando lo expuesto por la investigada Sandra
Patricia Arias y la también vinculada Olga Lucia Hernandez en el escrito de alegatos es de
mencionar que la presente actuacion es de caracter administrativo sancionatorio y se surte
de forma autébnoma de conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1066 de
2015 que consagra la competencia de la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control
para el efecto, el cual hace remisién expresa al CPCA por lo que en la presente resolucién se
incluye lo concerniente al articulo 52 de dicho ordenamiento. Esto, sin perjuicio de la
actuacion disciplinaria que pueda tramitar la instancia comunal a través de la comision de
convivencia y conciliacion de la localidad.

De conformidad con lo expuesto, se procedera al archivo de la investigacion en favor de la
ciudadana Arias.

5. RESPECTO DE JOSE VICENTE PIZA, JORGE ANTONIO RUNZA Y EUCLIDES MORA,
CONCILIADORES DE LA JAC, PERIODO 2016-2020:
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Conducta Unica (falta de compromiso organizativo por su inasistencia a la citacion de IVC,
diligencia programada para el dia 10 de julio de 2019): para resolver la situacion de los
investigados se hace imprescindible abordar los siguientes aspectos: en cuanto a la
culpabilidad, cabe mencionar que el cargo formulado contiene el siguiente componente
“Falta de compromiso organizativo”. Por tal razon es necesario hacer referencia al vocablo
“Compromiso” que puede concebirse como la capacidad de la persona para tomar conciencia
de la importancia que tiene el dar cumplimiento de un deber y que constituye ingrediente de
caracter subjetivo que no quedd probado en la actuacidon administrativa y que resulta de
compleja demostracion por su caracter personalisimo, pues al revisar el acta de la diligencia
del 10 de julio de 2019, se constatd que alli se dej6é constancia sobre la ausencia de los tres
ciudadanos ahora investigados y se indic6 de forma expresa que ninguno de ellos habia
justificado su comparecencia (véase folio 5), pero no aparece anotacion sobre los motivos de
la no comparecencia. Sobre esta situacion es de acotar que la diligencia del 10 de julio de
2019 fue programada por la Subdireccion de Asuntos Comunales en la sesion que tuvo lugar
el 17 de junio de 2019 (véase acta a folios 19 a 21) en la que estuvieron presentes los(as)
conciliadores(as) Jorge Antonio Runza y José Vicente Piza, segun se prueba con el acta
elaborada ese dia, obrante a folios 19 a 21, y en la cual no se fij6 término para que los
convocados presentaran justificacibn en caso de inasistencia, como tampoco se
establecieron requisitos ni mecanismos especificos para el efecto.

Como parte de la investigacion iniciada mediante el Auto 112 del 26 de noviembre del afio
2019, los investigados se pronunciaron sobre los motivos de su no comparecencia, asi:

Euclides Mora expreso en sus descargos (folio 79 —radicado ER14677 de diciembre 20 de
2019-) que no asistié porque se encontraba en cita médica por tratamiento que se le estaba
practicando por causa del cancer que padece y aporté copia de documentos emanados del
Instituto Nacional de Cancerologia que evidencian el proceso seguido respecto del sefior
“MORA JOYA EUCLIDES” con diagnostico “TUMOR MALIGNO VESICAL CONFIRMADO?”,
persona de 70 afios de edad. Esto justifica su proceder en su calidad de dignatario de la
Junta de Accién Comunal, dado que primaba su derecho fundamental a la salud, el cual es
auténomo e irrenunciable en los términos del articulo segundo de la Ley Estatutaria 1751 de
2015.

José Vicente Piza expuso en sus descargos (radicado ER14679 -folio 92 y siguientes-) que
no incurrio en falta a la luz de la legislacion comunal por cuanto ese dia se encontraba en cita
médica y para demostrarlo aportd copia de documento de la “nueva eps” en el que consta
gue efectivamente para el dia 10 de julio de 2019 tenia programada cita de urologia (folio
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101), lo que lo libera de responsabilidad como quiera que su inasistencia est4 debidamente
justificada.

Jorge Antonio Runza precis6 que no asistid6 a la diligencia programada por cuanto se
encontraba fuera de Bogota por emergencia familiar que le impidio regresar ese dia (folio 78
—radicado ER14678 de diciembre 20 de 2019).

De conformidad con lo expuesto, se procedera al archivo de la actuacion en favor de los
vinculados.

6. RESPECTO DE CLAUDIA BONILLA, NIDIA PENA Y OLGA LUCIA HERNANDEZ
PULIDO, DELEGADAS A LA ASOJUNTAS E INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA,
PERIODO 2016-2020:

a) Primera conducta (la JAC posiblemente, no tiene presupuesto de ingresos, gastos e
inversiones de los afios 2017, 2018 y 2019 aprobados por la asamblea general de afiliados):
en reiteracion de lo ya expuesto en el presente acto administrativo, se procedera al archivo
de la actuaciéon en favor de las investigadas y en favor de los(as) demas integrantes de la
junta directiva de la organizacién por cuanto la aprobacion de los presupuestos (que es
aspecto es el aspecto esencial del reproche), es responsabilidad de la asamblea general de
afiliados(as) y no del 6rgano de direccion. Asi lo establecen las siguientes disposiciones: el
articulo 56 de la Ley 743 de 2002: “Todas las organizaciones comunales deben llevar
contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un
periodo anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea general y del que formara parte el
presupuesto de las empresas de economia social que les pertenezcan.”; el literal m del
articulo 39 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal que estipula de manera expresa
que la aprobacion de los presupuestos anuales es de competencia del maximo 6rgano de la
organizacién y que lo que corresponde al 6rgano directivo es la elaboracién de estos. Lo
anterior no obsta para sefialar que durante la fase preliminar de la actuacion, la Subdireccién
de Asuntos Comunales en diligencia del 17 de junio de 2019 determin6é que la Junta de
Accibn Comunal estaba facultada para subsanar las diferentes situaciones que se
encontraron, lo que le permitia “Elaborar presupuesto desde el afio 2016 a la fecha.”, lo que
dio lugar a que el dia 14 de julio del afio 2019 se celebrara asamblea general de afiliados(as)
con quérum valido (véase acta N° 108 a folios 143 vuelto y folio 144) en la que consta: “El
sefor presidente presenta informes de presupuesto de los afios 2018 y 2019. Se explica a la
comunidad que son recursos destinados a posibles actividades se anexa presupuesto anual
2018 y presupuesto anual 2019. Siendo aprobado con 24 votos.” Con ello quedd probado
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que la Junta de Accion Comunal si cuenta con presupuesto elaborado y aprobado respecto
de las anualidades citadas.

b) Segunda conducta (la JAC no ha elaborado el plan estratégico de desarrollo de la
organizacion comunal para la aprobacion de la asamblea): en reiteracion de lo ya expuesto
en el presente acto administrativo, se procedera al archivo de la actuacion en favor de las
vinculadas y en favor de los(as) demas integrantes de la junta directiva de la organizacién
por cuanto el literal d del articulo 39 estatutario establece como funcion del érgano en cita la
de: “Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion para
aprobacion de la Asamblea General.” y considerando que al expediente, la investigada Olga
Lucia Hernandez (con el radicado 20222110120392 del dia 2 septiembre de 2022 -folio 134 y
siguientes-) aportd copia del acta N° 108 de la asamblea general de afiliados(as) de fecha 14
de julio del afio 2019, la cual da fe de que la reunién contdé con quérum valido y en la que
consta que: “Se presenta plan de trabajo 2018 y 2019 quedando aprobado con 24 votos.”
con lo que queda desvirtuada la imputacién en la medida que se demuestra que si se elabord
y puso a consideracion de la asamblea el instrumento al que hace referencia el literal d del
articulo 39 estatutario.

En concordancia con lo anterior y considerando lo expuesto la ciudadana Olga Lucia
Hernandez en el escrito de alegatos no esta de mas reiterar que la presente actuacion es de
caracter administrativo sancionatorio y se surte de forma autbnoma de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto compilatorio 1066 de 2015 que consagra la competencia de la
entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control para el efecto, el cual hace remision
expresa al CPCA por lo que en la presente resoluciéon se incluye lo concerniente al articulo
52 de dicho ordenamiento. Esto, sin perjuicio de la actuacion disciplinaria que pueda tramitar
la instancia comunal a través de la comision de convivencia y conciliacion de la localidad.

De otra parte, resulta imprescindible indicar que no se vulneré derecho alguno al negar
pruebas solicitadas, tal y como consta en la parte motiva del Auto 74 del 27 de octubre de
2022.

V. NORMAS INFRINGIDAS
1. POR PARTE DE MARIANO BLANCO NINO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE E

INTEGRANTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA JAC, DESDE EL ANO 2016 HASTA
ABRIL 11 DE 2018:
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Quedo plenamente probado que el investigado resultd responsable de la siguiente infraccion
y como tal infringié las disposiciones que se relacionan en ella:

Incurrir, a titulo de culpa, en conducta contraria al régimen de accion comunal
colombiano, consistente en no realizar empalme con el presidente sefior Juan Gabriel
Quintero quien quedo elegido para el periodo 2018-2020, reconocido el 12 de abril de
2018. Con este proceder, el investigado quebrantd el numeral 10 del articulo 43 de los
estatutos de la organizacion que impone al ex dignatario de la JAC, realizar dicho
empalme con el presidente elegido para reemplazarlo, a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la expedicion de la inscripcion por parte de la autoridad
designada para el efecto.

VI. DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos
fundamentales al debido proceso y al derecho de defensa, procede este despacho a adoptar
la decisién final dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso sancionatorio, la respectiva
autoridad administrativa que imponga la sancion debe ejercer esta facultad dentro de los
limites de la razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte
Constitucional ha afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan
la funcién publica. Respecto de la sancion administrativa, la proporcionalidad implica
también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni
tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad. (...)"

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de
graduacion de las sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el
presente caso el IDPAC:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones

! Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 Yeu

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 0 O N
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 22 de 26



http://www.participacionbogota.gov.co/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG

\ IDPAC \ BOGOT/\

RESOLUCION N° 216

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra algunos(as) de los(as)
dignatarios(as) de la JAC del barrio Villa Elisa de la localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogota4,
D.C., organizacién con codigo de registro IDPAC 11120.

administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar
la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las oOrdenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptaciéon expresa de la infraccibn antes del decreto de
pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancion del investigado que
fue hallado culpable de una conducta imputada, de conformidad con el andlisis juridico y
probatorio referido:

1. SENOR MARIANO BLANCO NINS), EN SU CALIDAD DE EXPRESIDENTE DE LA
JAC (PRESIDENTE DESDE EL ANO 2016 HASTA ABRIL 11 DE 2018):

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de una conducta atribuida en la
formulacion de cargos realizada mediante Auto 112 del veintiséis (26) de noviembre de 2019,
contra el sefior Mariano Blanco Nifio, en su calidad de expresidente de la JAC del barrio
Villa Elisa de la Localidad 11, Suba, a titulo de culpa por incurrir en incumplimiento de
deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion del
organismo comunal por el término de quince (15) meses, segun lo preceptuado en el
literal b. del articulo 9 del Decreto 890 de 2008, compilado en el articulo 2.3.2.2.9. del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior N° 1066 del 26 de mayo
de 2015.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:
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1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el grave dafio
causado a la accién comunal en cuanto se afecto el principio de la organizacion consagrado
en el literal i del articulo 20 de la Ley 743 de 2002, segun el cual es inherente a la accion
comunal el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se
materializa con el cumplimiento de las disposiciones vigentes tanto legales como
estatutarias.

2. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: el investigado desconocid, a titulo de culpa, los
estatutos de la organizacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como
disposiciones contenidas en la Ley 743 de 2002.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR al ciudadano MARIANO BLANCO NINO, identificado
con cédula de ciudadania 13.225.776, en su calidad de expresidente de la Junta de Accidn
Comunal del barrio Villa Elisa de la Localidad 11, Suba, organizaciéon con cédigo de
registro IDPAC 11120, responsable de la infraccion sefalada en el numeral 2 (literal b) del
capitulo IV del presente acto.

PARAGRAFO. ARCHIVAR la investigacion respecto del mismo ciudadano, en relacién con
las demas imputaciones contenidas en el Auto 112 del 26 de noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al ciudadano MARIANO BLANCO NINO, ya
identificado, con desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del barrio Villa Elisa de la
Localidad 11, Suba, organizacién con cédigo de registro IDPAC 11120, por el término
de quince (15) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo
durante el cual no podréa pertenecer a ningan organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Auto 112 del 26 de
noviembre de 2019, respecto de los siguientes integrantes de la Junta de Accién Comunal
del barrio Villa Elisa de la localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogot4, D.C., organizacién con
codigo de registro IDPAC 11120:
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RESOLUCION N° 216

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra algunos(as) de los(as)
dignatarios(as) de la JAC del barrio Villa Elisa de la localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogota4,
D.C., organizacién con codigo de registro IDPAC 11120.

1. JUAN GABRIEL QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania 11.276.400, en
calidad de presidente de la JAC e integrante de la junta directiva, desde el 12 de abril de
2018 hasta el 2020.

2. NOE NINO VELANDIA, identificado con cédula de ciudadania 19.325.742, en calidad de
tesorero e integrante de la junta directiva de la JAC, periodo 2016-2020.

3. SANDRA PATRICIA ARIAS, identificada con cédula de ciudadania 52.358.433, en
calidad de secretaria e integrante de la junta directiva de la JAC, periodo 2016-2020.

4. JOSE VICENTE PIZA, identificado con cédula de ciudadania 5.577.264, en calidad de
conciliador de la JAC, periodo 2016-2020.

5. JORGE ANTONIO RUNZA, identificado con cédula de ciudadania 4.082.872, en calidad
de conciliador de la JAC, periodo 2016-2020.

6. EUCLIDES MORA, identificado con cedula de ciudadania 19.080.173, en calidad de
conciliador de la JAC, periodo 2016-2020.

7. CLAUDIA BONILLA, identificada con cédula de ciudadania 35.512.551, en calidad de
delegada a la ASOJUNTAS e integrante de la junta directiva de la JAC, periodo 2016-
2020.

8. NIDIA PENA, identificada con cédula de ciudadania 52.584.842, en calidad de delegada
a la ASOJUNTAS e integrante de la junta directiva de la JAC, periodo 2016-2020.

9. OLGA LUCIA HERNANDEZ PULIDO, identificada con cédula de ciudadania 52.580.793,
en calidad de delegada a la ASOJUNTAS e integrante de la junta directiva de la JAC,
periodo 2016-2020.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC
implementar las medidas de ejecucidén de caracter institucional pertinentes, lo que incluye,
entre otros aspectos, la anotacion en el registro oficial y el seguimiento a la sancion
impuesta.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los(as)
interesados(as), haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion
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RESOLUCION N° 216

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra algunos(as) de los(as)
dignatarios(as) de la JAC del barrio Villa Elisa de la localidad 11, Suba, de la ciudad de Bogota4,
D.C., organizacién con codigo de registro IDPAC 11120.

y apelacién que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 0 por correo
electrénico, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

Dada en la ciudad de Bogot4, D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de junio de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
’jD digitalmente por
M\J REINA OTERO
ALEXANDER

ALEXANDER REINA OTERO
Director General

Funcionario/Contrati

sta Nombre completo y cargo

Elaboré Armando Merchan Hernandez (profesional OJ)

Reviso Luis Fernando Fino Sotelo Abogado OJ

Aprobé Paula Lorena Castafieda Vasquez, Jefe OJ o i

Expediente 0J-3772

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y, por lo tanto, lo
presentamos para firma del Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal,
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