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FORMULACION DE CARGOS Fecha: 2/12/2019
AUTO N° 042

Por medio del cual se ordena la apertura proceso administrativo sancionatorio y se formulan
cargos contrala Junta de Accién Comunal del barrio el Sosiego de lalocalidad 04 San Cristébal
de la ciudad de Bogota D.C. , codigo 4024, y algunos (as) de sus dignatarios (as)

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL -IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley 489
de 1998; en los articulos 53 y 56 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Concejo de Bogota, D.C.; y en los articulos 2.3.2.2.6 y 2.3.2.2.12 del Decreto
1066 del 26 de mayo de 2015, procede a dar apertura de investigacion y formular cargos
contra la Junta de Accion Comunal del barrio El Sosiego de la Localidad 04 — San Cristobal,
de la ciudad de Bogota D.C. - cddigo 4024, y algunos (as) de sus dignatario(as), de
conformidad con los siguientes,

l. ANTECEDENTES

La Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC expidié el Auto 02 de fecha 09 de enero
de 2020, mediante el cual ordend realizar actuaciones de Inspeccion, Vigilancia y Control —
IVC- a la Junta de Accion Comunal del barrio El Sosiego de la Localidad 04, San Cristobal —
codigo 4024, de la ciudad de Bogota D.C.

Mediante comunicacion interna SAC/2131/2020 de 20 de mayo de 2020, radicado
2020ER3810, la Subdireccion de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica el
informe de IVC de fecha 11 de mayo de 2020 para que se adelantara el procedimiento
administrativo sancionatorio por las presuntas irregularidades evidenciadas al interior de la
Junta de Accion Comunal.

De acuerdo con el informe de IVC emitido por la Subdireccién de Asuntos Comunales, los
hechos investigados corresponden a la vigencia 2017, 2018 y 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.12, del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015 “Si de las diligencias practicadas se
concluye que existe mérito para adelantar la investigacion, el Ministerio del Interior y de
Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia, inspecciéon y control sobre los
organismos comunales, segun corresponda, ordenara mediante auto motivado, la apertura de
investigacion. En caso contrario, se ordenara el archivo del expediente.”.

El articulo citado senala que “El auto de apertura de investigacion, debera determinar en
forma objetiva y ordenada los cargos que resultaren de la investigacion, sefialando en cada
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caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas”, disposicion
que se aplica en armonia con lo consignado en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo relacionado con las pruebas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Segun lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015: “En ejercicio de las facultades que
otorga el articulo 50 y demas normas de la Ley 743 de 2002, la investigacion administrativa
consiguiente y la aplicacion de la sancion que corresponda serd competencia de la respectiva
dependencia estatal de inspeccidn, control y vigilancia, de conformidad con el procedimiento
previsto en este Capitulo, en concordancia con el CAdigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.”

De conformidad con el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior 1066 de 2015, de acuerdo con los hechos investigados y teniendo
en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o estatutos de los
organismos de accién comunal, la autoridad de inspeccion, vigilancia y control podra imponer
las siguientes sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas:

“1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de 24 meses.

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las
situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra
ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.”

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Del mencionado informe de IVC emanado de la Subdireccién de Asuntos Comunales, se
pueden extraer los siguientes hechos:
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1. Mediante comunicacion interna SAC 88814/2019 (radicado 20191E11660) el profesional de
la Subdireccion de Asuntos Comunales, Jhon Edison Ramos Melo y la Gestora de la
Localidad de San Cristobal, Melba Betancourt Acosta, solicitan iniciar acciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control -IVC- en la JAC EIl Sosiego, a fin de verificar el funcionamiento de la
organizacion comunal. Lo anterior, por el presunto incumplimiento de funciones de los (as)
dignatarios (as) de la organizacion comunal (folio 47 a 48).

2. En atencion a dicha solicitud, mediante Auto 2 del 09 de enero de 2020, la Subdirectora de
Asuntos Comunales del IDPAC, ordend adelantar acciones de IVC en la JAC El Sosiego,
designando para ello a los profesionales de la Subdireccion de Asuntos Comunales, Juliana
Valcarcel Patifio y Andrés Ruiz (folio 46).

3. En desarrollo del ejercicio de IVC a la JAC previamente identificada, la Subdireccion de
Asuntos Comunales cit6 a diligencia preliminar de fecha 29 de enero de 2020, a algunos (as)
de los dignatarios (as) de la Junta de Accién Comunal del barrio El Sosiego de la localidad 04
San Cristobal, codigo 4024, mediante oficio SAC 207/2020, para verificar la documentacion de
la organizacién comunal en la que constara el debido funcionamiento de la misma. Diligencia
a la que no asistieron el presidente Jorge Augusto Guerrero, el vicepresidente Armando
Sabogal Gomez y los conciliadores Oscar Rodriguez e Inés Esther Esteban, convocados
segun consta en acta (folio 40 a 42).

4. Posteriormente, la Subdireccion de Asuntos Comunales citd a segunda diligencia de
seguimiento a los compromisos y plan de acciones correctivas de fecha 26 de febrero de 2020
a algunos (as) de los dignatarios (as) de la JAC El Sosiego, mediante oficio SAC 437/2020.
Diligencia a la cual nuevamente no asistieron los convocados Jorge Augusto Guerrero en
calidad de presidente, el vicepresidente Armando Sabogal Gomez, el tesorero Holmer
Romero, el secretario Asael Jiménez Sanchez y los conciliadores Oscar Rodriguez, Inés
Esther Esteban y Olga Patricia Cruz Téllez, segun consta en acta (folio 22 a 23).

5. Que de la anterior diligencia de seguimiento, la Subdireccién de Asuntos Comunales cité a
una tercera diligencia de seguimiento a los compromisos y plan de acciones correctivas de
fecha 02 de marzo de 2020 a algunos (as) de los dignatarios (as) de la JAC El Sosiego,
diligencia a la que solo asistieron el presidente Jorge Augusto Guerrero y el vicepresidente
Armando Sabogal Gémez, en la que se pudo constatar el cumplimiento de algunos de los
compromisos adquiridos y otros no.
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5. Que de la anterior diligencia de seguimiento, la Subdireccion de Asuntos Comunales
también citd6 a una cuarta y uUltima diligencia de seguimiento a los compromisos y plan de
acciones correctivas de fecha 20 de marzo de 2020 a algunos (as) de los dignatarios (as) de
la JAC El Sosiego, diligencia a la que no asistieron ninguno de los (as) dignatarios (as), segun
consta en acta (folio 8 a 9)

6. Es asi, que como resultado de la revisién administrativa y contable realizada en ejercicio de
las facultades de IVC adelantadas sobre presuntas irregularidades y ante la renuencia de
algunos de los dignatarios de la JAC El Sosiego para asistir a diligencias convocadas por el
IDPAC, mediante radicado SAC/2131/2020 de 20 de mayo de 2020, se remite el informe del
proceso preliminar adelantado en la organizaciobn comunal, a fin de determinar la procedencia
de iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio y formular cargos por los hallazgos
identificados en la citada JAC (folios 1 a 6).

7. Que del mencionado informe de IVC, se puede establecer que existe un presunto
incumplimiento por parte de la persona juridica de la JAC El Sosiego, asi como de sus
dignatarios (as) para los periodos 2017, 2018 y 2019, respecto a la convocatoria de
asambleas, a la elaboracion del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de los afios
antes mencionados, entre otros.

[I. COMPETENCIA

El director del Instituto Distrital de la Participacion y Accibn Comunal- IDPAC, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 1 de la Ley 753 de 2002, asi como lo establecido en el articulo
2.3.2.2.6 del Decreto 1066 del 26 de mayo de 2015, como también del articulo 50 de la Ley
743 de 2002; y lo consagrado en la Parte Primera y demas normas pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —-CPACA, Ley 1437 de 2011,
en la forma y términos sefialados por sus articulos 47 y subsiguientes, es competente para
iniciar, adelantar y llevar hasta su culminacion el presente proceso administrativo
sancionatorio.

V. MEDIOS PROBATORIOS

Como medios probatorios dentro del expediente OJ-3852 se tienen, los siguientes:
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-Comunicaciéon interna SAC/2131/2020 de 20 de mayo de 2020, mediante la cual, la
Subdireccion de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Asesora Juridica el informe de IVC
para que adelantara el procedimiento administrativo sancionatorio por las presuntas
irregularidades cometidas por la JAC El Sosiego.

-El informe de inspeccion, vigilancia y control de la JAC El Sosiego emitido por la Subdireccion
de Asuntos Comunales, de fecha 11 de mayo de 2020, junto a Sus anexos asi:

*Acta de fortalecimiento contable de organizaciones comunales, hechos contables que dan
origen a la inspeccion, vigilancia y control.

*Formato de vista de fortalecimiento de la organizacion comunal, hechos administrativos que
dan origen a la inspeccion, vigilancia y control.

*La comunicacién interna SAC 88814/2019 (radicado 20191E11660), solicitud inicio proceso
IVC junta de accion comunal El Sosiego.

*El acta de diligencia preliminar de 29 de enero de 2020, inasistencia de algunos de los (as)
dignatarios(as) a la diligencia.

*El acta de diligencia preliminar de 26 de febrero de 2020, inasistencia de algunos de los (as)
dignatarios(as) a la diligencia.

*El acta de diligencia preliminar de 02 de marzo de 2020, inasistencia de algunos de los (as)
dignatarios (as) a la diligencia.

*El acta de diligencia preliminar de 20 de marzo de 2020, inasistencia de algunos de los (as)
dignatarios (as) a la diligencia.

-Estatutos de la JAC El Sosiego, localidad de 04 San Cristébal, cédigo 4024, donde se puede
determinar las funciones y obligaciones de los (as) dignatarios (as) y demas miembros de la
respectiva persona juridica.

-Auto de reconocimiento No. 1658 de 29 de septiembre de 2016, mediante el cual el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal inscribi6 los dignatarios de la Junta en mencion
para el periodo del 1 de julio de 2016 y el 30 junio de 2021.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Como fundamentos para adelantar la presente actuacién administrativa, se invocan las

siguientes disposiciones constitucionales y legales:

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 2, 6, 29, 38, 95, 209 y 286.

- Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, Ley
1437.

- Ley 743 de 2002.

- Ley 753 de 2002.

- Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, articulo
2.3.2.2.6.

VI. FORMULACION DE CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Los hechos anteriormente referidos y el material probatorio recaudado permiten ORDENAR
LA APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER
SANCIONATORIO y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS conforme lo expuesto, asi:

1. Contra la Junta de Accién Comunal del barrio El Sosiego de la Localidad 04 de San
Cristobal, codigo 4024 de la ciudad de Bogota D.C.:

Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la falta de adecuar sus estatutos a lo dispuesto en
la Ley 743 de 2002 por cuanto a la fecha estan registrados bajo la Resolucién 601 de 23 de
junio de 1971, obligacion que tenia la organizacibn comunal desde el 07 de junio de 2003.
Esta conducta iria en contravia de lo preceptuado en el articulo 10 del Decreto 2350 de 2003
que reglamenta la Ley 743 de 2002 vy el articulo 2.3.2.1.27 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015.

Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, al no realizar las asambleas ordinarias de
afiliados de los periodos 2018 y 2019. Con este presunto proceder, la persona juridica
investigada estaria incurriendo en violacion de los articulos 17 y 20 de los estatutos de la
organizacion comunal. Asimismo, transgrede el articulo 28 y el paragrafo del articulo 39 de la
Ley 743 de 2002 que exige la realizacién de las tres asambleas ordinarias en los meses de
marzo, julio y noviembre de cada afo.
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2. Contra Jorge Augusto Guerrero Aguirre, identificado con la cedula de ciudadania
19.335.542, en calidad de presidente, periodo 2016-2020.

Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, al no dar cumplimiento a los lineamientos establecidos
en la Resolucion 083 del 8 de marzo de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las
Organizaciones Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o
remitir informacién concerniente a la Persona Juridica” modificada mediante Resolucion 136
de 2017, transgrediendo asi el literal b) del articulo 14 estatutario. En el mismo sentido,
quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Segundo cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de
afiliados para los periodos 2018 y 2019, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17 y el literal
d) del articulo 36 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del
articulo 24, el articulo 28, y el articulo 39 de la Ley 743 de 2002.

Tercer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no ejercer la representacion legal de la organizacion
comunal frente al llamado de inspeccion, vigilancia y control, con lo que obstruy6 el ejercié de
Inspeccion, Vigilancia y Control del Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal -
IDPAC, los dias 29 de enero, 26 de febrero y 20 de marzo de 2020, incumpliendo con ello lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 42 estatutario, el literal b) del articulo 24 de la Ley 743
de 2002. También trasgrediera el articulo 7 del Decreto 890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015.

3. Contra Amanda Sabogal Gémez, identificada con la cedula de ciudadania 41.609.346,
en calidad de vicepresidenta, periodo 2016-2020.

Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados
para los afios 2018 y 2019, en calidad de miembro de la Junta Directiva, previo requerimiento
al presidente, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 17 de los estatutos de la JAC. En el
mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.
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Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones
efectuadas, con lo que obstruyd el ejercié de Inspeccion, Vigilancia y Control del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC los dias 29 de enero, 26 de febrero y
20 de marzo de 2020, incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos
de la JAC, asi como el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También trasgrediera el
articulo 7 del Decreto 890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior 1066 de 2015.

4. Contra Holmer Romero Prada, identificado con la cedula de ciudadania 195.046, en
calidad de tesorero, periodo 2016-2020:

Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, al no dar cumplimiento a los lineamientos establecidos
en la Resolucion 083 del 8 de marzo de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las
Organizaciones Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o
remitir informacién concerniente a la Persona Juridica” modificada mediante Resolucion 136
de 2017. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por la falta de elaboracion, presentacion y
aprobacion de los informes de tesoreria anuales para los afios 2018 y 2019 para ser
sometidos a la aprobacion de la asamblea general de afiliados, con este presunto proceder, el
investigado estaria incurriendo en violacion de literal f) articulo 38 de los estatutos de la JAC y
el articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

Tercer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por no efectuar el registro de los libros de tesoreria y de
inventarios ante la entidad de Inspeccion, Vigilancia y Control para los periodos 2018 y 2019,
incumpliendo lo dispuesto en los literales c) y d) del articulo 77 de los estatutos y los literales
a) y b) del articulo 57 de la Ley 743 de 2002, con lo cual se contraviene también lo dispuesto
en los literal b) del articulo 38 de los estatutos de la JAC

Cuarto cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por la no
convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2018 y 2019, previo
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requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17 de los estatutos de la
JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley
743 de 2002.

Quinto cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas, con
lo que obstruy6 el ejerci6 de Inspeccion, Vigilancia y Control del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal — IDPAC los dias 26 de febrero, 02 y 20 de marzo de 2020,
incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, asi como el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También trasgrediera el articulo 7 del Decreto
890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior 1066 de 2015.

5. Contra Asael Jiménez Sanchez, identificado con la cedula de ciudadania No.
46.680.853, en calidad de secretario, periodo 2016-2020.

Primer cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, al no dar cumplimiento a los lineamientos establecidos
en la Resolucion 083 del 8 de marzo de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las
Organizaciones Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o
remitir informacién concerniente a la Persona Juridica” modificada mediante Resolucion 136
de 2017. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Segundo cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por no actualizar el libro de afiliados para los
periodos 2018 - 2019, sefialado en el literal d) del articulo 57 de la Ley 743 de 2002,
contraviniendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 39 de los estatutos de la JAC. En este
sentido, estaria infringiendo el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Tercer cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por no registrar ante la entidad de Inspeccion, Vigilancia
y Control los libros de afiliados, las actas de asamblea y las actas de junta directiva,
correspondientes a los periodos 2018 y 2019, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 27 del
Decreto 2350 de 2003 y en el literal b) del articulo 39 de los estatutos de la JAC,
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Cuarto cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la junta directiva, por la no
convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2018 y 2019, previo
requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17 de los estatutos de la
JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley
743 de 2002

Quinto cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la no presentacién a 31 de mayo de 2019 de lo
requerido en la Resolucion. 076 de 2019 expedida por el Director General del Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal —IDPAC-, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 1 de
la citada Resolucion. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 14 estatutario,
asimismo el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Sexto cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas, con
lo que obstruyd el ejercié de Inspeccion, Vigilancia y Control del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal — IDPAC los dias 26 de febrero, 02 y 20 de marzo de 2020,
incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, asi como el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También trasgrediera el articulo 7 del Decreto
890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior 1066 de 2015.

6. Contra José Lleras Trujillo Pinilla, identificado con la cedula de ciudadania
17.301.985, en calidad de fiscal, periodo 2016-2020:

Primer cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa por no elaborar y presentar los informes fiscales de los
periodos 2018 y 2019, contraviniendo lo dispuesto en el literal d) del articulo 54 de los
estatutos de la JAC. Con lo anterior, se transgrede adicionalmente el literal b) del articulo 24
de la Ley 743 de 2002.

Segundo cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, por la no convocatoria de asamblea general de
afiliados para los periodos 2018 y 2019, en calidad de Fiscal de la JAC, previo requerimiento
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al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17 de los estatutos de la JAC. En el
mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Tercer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas, con
lo que obstruyd el ejercié de Inspeccion, Vigilancia y Control del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal — IDPAC los dias 29 de enero, 02 y 20 de marzo de 2020,
incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, asi como el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También trasgrediera el articulo 7 del Decreto
890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior 1066 de 2015.

7. Contra Olga Patricia Cruz Téllez, identificada con la cedula de ciudadania 52.167.861,
Oscar Rodriguez Gantiva, identificado con la cedula de ciudadania 19.341.963 e Inés
Esther Esteban Parra, identificada con la cedula de ciudadania 51.809.129, en calidad de
conciliadores, periodo 2016-2020.

Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, por el no ejercicio de sus funciones como miembros de
la Comision de Convivencia y Conciliacion al no avocar conocimiento de las disputas internas
que se presentan entre los (as) dignatarios (as) y los miembros de la asociacién para los
periodos 2018 y 2019, contraviniendo con ello lo dispuesto en el literal a) del articulo 51 de los
estatutos de la JAC, en concordancia con el literal b) del articulo 2 y el articulo 46 de la Ley
743 de 2002.

Segundo cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembros de la Comision de
Convivencia y Conciliacion, por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los
periodos 2018 y 2019, previo requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 17 de los estatutos de la JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Tercer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, por la renuencia de asistir a citaciones efectuadas, con
lo que obstruy6 el ejercio de Inspeccion, Vigilancia y Control del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal — IDPAC los dias 26 de febrero, 02 y 20 de marzo de 2020,
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incumpliendo lo dispuesto en el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, asi como el
literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002. También trasgrediera el articulo 7 del Decreto
890 de 2008 y el articulo 2.3.2.2.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior 1066 de 2015.

8. Contra José Blanco, identificado con la cedula de ciudadania 2.943.645; Luis Alfonso
Fajardo, identificado con la cedula de ciudadania 17.113.194; Héctor Fabio Gutiérrez,
identificado con la cedula de ciudadania 7.547.962; y, Irma Vera, identificada con la
cedula de ciudadania 41.562.103, en calidad de coordinadores (as) de las Comisiones
de Adultos Mayores, Seguridad, Cultura 'y Educacién, y Medio Ambiente, periodo 2016-
2020.

Primer cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, al no dar cumplimiento a los lineamientos establecidos
en la Resolucion 083 del 8 de marzo de 2017 “Por medio de la cual se ordena a las
Organizaciones Comunales de primer y segundo grado del Distrito Capital, actualizar y/o
remitir informacién concerniente a la Persona Juridica” modificada mediante Resolucion 136
de 2017. En el mismo sentido, quebrantaria el literal b) del articulo 24 de la Ley 743 de 2002.

Segundo cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembros de la Junta Directiva,
por la no convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2018 y 2019, previo
requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17 de los estatutos de la
JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley
743 de 2002.

9. Contra Héctor de Jesls Franco Giraldo, identificado con la cedula de ciudadania
15.986.108, en calidad de coordinador de la Comisién Empresarial, periodo 2016-2020.

Cargo formulado: incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de acciéon comunal
colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, por la no
convocatoria de asamblea general de afiliados para los periodos 2018 y 2019, previo
requerimiento al presidente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17 de los estatutos de la
JAC. En el mismo sentido, quebrantaria el articulo 28 y el literal b) del articulo 24 de la Ley
743 de 2002
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VIl. CONDUCTAS DEL INFORME DE IVC DESESTIMADAS

El informe de IVC emanado de la Subdireccion de Asuntos Comunales indica que la comisién
de algunas de las conductas corresponden al periodo 2017. Sin embargo, respecto de los
citados hechos, es necesario remitirse a lo establecido el articulo 52 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contentico Administrativo — CPACA: “Salvo lo dispuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido
y notificado (...).”

Asi las cosas, frente a tales conductas no se apertura investigacion ni se formulan cargos.

En mérito de lo expuesto, el Director General del Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal —-IDPAC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA Y AVOCAR CONOCIMIENTO del
Procedimiento Administrativo de caracter Sancionatorio No. 0J-3852 contra la persona
juridica de la Junta de Accion Comunal del barrio el Sosiego de la localidad 04 San
Cristobal, Cdédigo 4024, de la ciudad de Bogota D.C, y los (as) siguientes dignatarios (as):

1. Jorge Augusto Guerrero, identificado con la cedula de ciudadania 19.335.542, en
calidad de presidente, periodo 2016-2020.

2. Amanda Sabogal Gémez, identificada con la cedula de ciudadania 41.609.346, en
calidad de vicepresidenta, periodo 2016-2020.

3. Holmer Romero, identificado con la cedula de ciudadania 195.046, en calidad de
tesorero, periodo 2016-2020.
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4. Asael Jiménez Sanchez, identificado con la cedula de ciudadania No. 46.680.853, en
calidad de secretario, periodo 2016-2020.

5. José Lleras Trujillo Pinilla, identificado con la cedula de ciudadania 17.301.985, en
calidad de fiscal, periodo 2016-2020.

6. Olga Patricia Cruz Téllez, identificada con la cedula de ciudadania 52.167.861, en
calidad de conciliadora (1), periodo 2016-2020.

7. Oscar Rodriguez Gantiva, identificado con la cedula de ciudadania 19.341.963, en
calidad de conciliador (2), periodo 2016-2020.

8. Inés Esther Esteban Parra, identificada con la cedula de ciudadania 51.809.129, en
calidad de conciliadora (3), periodo 2016-2020.

9. José Blanco, identificado con la cedula de ciudadania 2.943.645, en calidad de
coordinador Comision Adultos Mayores, periodo 2016-2020.

10. Luis Alfonso Fajardo, identificado con la cedula de ciudadania 17.113.194,
Coordinador Comision Seguridad, periodo 2016-2020.

11. Héctor Fabio Gutiérrez, identificado con la cedula de ciudadania 7.547.962,
Coordinador Comision Culturay Educacion, periodo 2016-2020.

12. Irma Vera, identificada con la cedula de ciudadania 41.568.103, Coordinadora
Comisién Medio Ambiente, periodo 2016-2020.

13. Héctor de JesUs Franco Giraldo, identificado con la cedula de ciudadania
15.986.108, Coordinado de la Comision Empresarial, periodo 2016-2020.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR contra los (as) investigados (as), los cargos que se
relacionan en el acépite VI del presente Auto.

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR y TENER COMO PRUEBA dentro de la presente
actuaciéon que se inicia, la documentacion obrante en el expediente No. OJ-3852 constitutiva
de (51) folios que lo integran.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a los (as) investigados (as) que puede presentar
descargos, en forma escrita, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la diligencia
de notificacion del presente auto, conforme al paragrafo del articulo 2.3.2.2.12 del Decreto
1066 de 2015.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto a los (as) investigado (as),
segun lo establecido en los articulos 67 y ss. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), a fin de que ejerzan el derecho de
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contradiccion y defensa, lo que incluye la posibilidad de revisar el expediente asi mismo
solicitar y/o aportar pruebas.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR a los (as) investigado (as) que contra el presente auto no
proceden recursos y que pueden nombrar defensor que lo represente en el curso de las
diligencias.

Dado en Bogota, D.C., el dia diecinueve (19) del mes de mayo de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

=

R\
ALEXANDER REINA OTERO
Director General

Funcionario/

Contratista Nombre completo y cargo

Elaboré Miguel Morelo Hoyos — contratista - OAJ

Revis6 Luis Fernando Fino Sotelo- abogado OAJ

Aprobé Paula Lorena Castafieda- jefe OAJ el fores s (foque
Expediente 0J-3852

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a los procesos y procedimientos institucionales y a las normg
igentes sobre la materia y, por lo tanto, lo presentamos para firma del director del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal — IDPA
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