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Expediente OCDI-107-2024

DEPENDENCIA Oficina de Control Disciplinario Interno

EXPEDIENTE No. OCDI-107-2024

INVESTIGADO En Averiguacion

CARGO Por definir

ENTIDAD Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal

QUEJOSO Andnimo(a)

ASUNTO: Auto No. 492-2025 “Auto por el cual se archiva una
actuacion disciplinaria” (Articulos 90 y 224 de la Ley 1952
de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de
2021 — Cdédigo General Disciplinario)

Bogota, D.C., 29 de julio de 2025.

La Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de la
Participacion y Acciéon Comunal-IDPAC, actuando en uso de sus facultades legales y
en especial las sefialadas en los Acuerdos No. 004 y 005 del 29 de julio de 2022
expedidos por la Junta Directiva del IDPAC; las Resoluciones No. 264 del 25 de agosto
de 2022 y la No. 240 del 31 de mayo de 2024 expedidas por el Director General del
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal; las disposiciones de la Ley 1952
de 2019 - Cdédigo General Disciplinario (CGD) modificado por la Ley 2094 de 2021;
procede a decidir lo que en derecho corresponda dentro de la presente actuacion, de
conformidad con los siguientes:

. HECHOS

La actuacion adelantada dentro del proceso disciplinario OCDI-107-2024 tiene su origen
en el radicado IDPAC No. 20242110149022 de fecha 26 de noviembre de 2024,
proveniente de la Personeria Delegada para la Coordinacion de Potestad Disciplinaria
de la Personeria de Bogota, D.C., a través del cual, se pone de presente la existencia de
posibles irregularidades de caracter disciplinario por la vinculacion de la sefiora Nicoll
Vanessa Francia Cruz en el Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal sin el
presunto cumplimiento de los requisitos legales y con una posible inhabilidad para ello
(folios 1y 2).

. TRAMITE PROCESAL

A través de Auto No. 408-2024 del 06 de diciembre de 2024, este Despacho ordend la
apertura de Indagacién Previa en averiguacion de responsables en los términos del
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articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 34 de la Ley 2094 de

2021, con relacion a las presuntas irregularidades en la vinculacion de la sefora Nicoll
Vanessa Francia Cruz en el Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal sin el
presunto cumplimiento de los requisitos legales y con una posible inhabilidad para ello.
(Folios 6y 7).

lll. RECAUDO PROBATORIO

Esta conformado por los siguientes medios probatorios, anexados al antecedente, asi
como los decretados y practicados dentro de la investigacion disciplinaria.

Documentales:

- Comunicacion oficial interna con radicado ORFEO 20252100033543 de fecha 17
de julio de 2025, emitida por la Secretaria General — Gestion Contractual del
IDPAC Yuly Marcela Barajas Aguilera (folios 13 a 34).

Mediante este documento la Secretaria General informa a este Despacho que la
sefiora Nicoll Vanessa Francia Cruz estuvo vinculada mediante contrato de
prestacion de servicios numero 0330-2024 con el IDPAC cuyo objeto fue (...)
“Prestar los servicios de apoyo de manera temporal con autonomia técnica y
administrativa para acomparniar las actividades de planeacion, reportes y demas
proyectos que lidere la Subdireccion de Promocion de Participacion.”

Adicional a ello remiten copia de toda la documentacién que soporta el
cumplimiento de los requisitos para su vinculacibn mediante contrato de
prestacion de servicios con el Instituto.

IV. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA

Para iniciar la valoracion de las pruebas tal como lo describe el articulo 148 de la Ley
1952 de 20191, cabe sefalar, que el funcionario competente para adelantar la presente
actuacion la ha desarrollado bajo el principio de imparcialidad en concordancia con lo
indicado en el articulo 114 Ibidem; cuya unica pretensién es la busqueda de la verdad y la
observancia por parte de los operadores disciplinarios del deber de demostrar célere y
eficazmente la existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado en su
configuracion.
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Lo anterior, considerando que “las finalidades del proceso son la prevalencia de la justicia,
la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento
de los derechos y garantias debidos a las personas que en el intervienen”.

La presente actuacion se circunscribe al analisis de la irregularidad descrita en el acapite
de los hechos, con la finalidad de evaluar si se generan los presupuestos establecidos en
el articulo 211 del Cdédigo General Disciplinario para proseguir con la actuacion, o, por el
contrario, si es procedente adoptar una decision de archivo conforme a lo preceptuado en
los articulos 90 y 250 de la Ley 1952 de 2019, los cuales establecen lo siguiente:

"ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el
hecho atribuido no existié, que la conducta no esta prevista en la ley como falta
disciplinaria, que el investigado no la cometio, que existe una causal de exclusion de
responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara el archivo
definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al quejoso.

ARTICULO 250. ARCHIVO DEFINITIVO. El archivo definitivo de la actuacion
disciplinaria procedera en cualquier etapa, cuando se establezcan plenamente los
presupuestos enunciados en el presente codigo.”

Tales supuestos son:

1. Que el hecho atribuido no existio.

2. Que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria.
3. Que el investigado no la cometio.

4. Que existe una causal de exclusion de responsabilidad.

5. O que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse.

Por ende, la presente decision se fundamenta en las siguientes razones:

a. Del caso en concreto.

Tal y como se expresOd al comienzo de este proveido, tiene origen la presente
indagacion la existencia de posibles irregularidades de caracter disciplinario por la
vinculacion mediante contrato de prestacion de servicios de la sefora Nicoll Vanessa

' Articulo 11 de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021.
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Francia Cruz en el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal sin el

presunto cumplimiento de los requisitos legales y con una posible inhabilidad para ello.

La presente actuacién se circunscribe entonces al analisis de la irregularidad antes
descrita, con la finalidad de evaluar si la configuracién de esta repercute en la apertura de
investigacion disciplinaria o si, por el contrario, es procedente adoptar una decision de
terminacion del procedimiento conforme a la normatividad disciplinaria.

b. Analisis del material probatorio.

Del analisis de las pruebas relacionadas en el tercer acapite del presente proveido, y
una vez confrontadas con los hechos objeto de investigacion, se pudo establecer lo
siguiente en relacion con la contratacion de la sefiora Nicoll Vanessa Francia Cruz en el
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal — IDPAC:

Segun consta en la FICHA TECNICA DE NECESIDAD PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, obrante en los folios 13
a 34 del expediente disciplinario, la Subdireccién de Promocion de la Participacion, a
través del entonces subdirector Angelo Gravier Santana, formulé la necesidad de
vincular de manera temporal a una persona con formacion tecnoldgica, o con
aprobacion de al menos seis (6) semestres de formacion profesional, o del 60% del
pensum académico en areas como ciencias sociales y humanas, ingenieria,
arquitectura, urbanismo, economia, administracion, contaduria y afines; con una
experiencia minima de seis (6) meses, o0 su equivalencia, para apoyar técnicamente las
actividades de planeacion, elaboracion de reportes y otros proyectos liderados por
dicha Subdireccion, conforme al objeto definido.

En atencion a dicha necesidad, se celebré el contrato de prestacion de servicios No.
0330-2024 con la sefiora Nicoll Vanessa Francia Cruz.

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos, la contratista allegd la
documentacién correspondiente, y el entonces subdirector de Promocion de la
Participacion, mediante comunicacion oficial interna radicada bajo el numero
20245000026043, dirigida al Area de Gestion Contractual del IDPAC, informé y
sustentd formalmente la idoneidad de la contratista propuesta asi:
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En atencion al asunto de referencia, me permito solicitar el tramite de elaboracion del contrato de
NICOLL VANESSA FRANCIA CRUZ identificado con cedula 1.022.407.896 de la subdireccion de
promocion de la participacion, Identificado con el Codigo contractual asignado en el Plan Anual de
Adquisiciones B398.

Para ello, remito el link de SharePoint donde se encuentra cargados los documentos de hoja de vida
para los fines pertinentes.

https://participacionbogota.sharepoint.com/ESTUDIOS%20PREVIOS%20POR%20REAS/Forms/Allltems.
aspx?viewpath=%2FESTUDIOS%20PREVIOS%20POR%20REAS%2FForms%2FAllltems%2Easpx&id=

%2FESTUDIOS%20PREVIOS%20POR%20REAS%2F Subdirecci%C3%B3n%20de%20Promoci%C3%B
3n%20de%20la%20Participaci%C3%B3n%2F Subdirecci%C3%B3n%20de%20Promoci%C3%B3n%20de
%201a%20Participaci%C3%B3n%2F2024%2FB398%20%2D%20NICOLL%20VANESSA%20FRANCIA%
20CRUZ&viewid=e9f33dd 1%2D994b%2D4a3f%2Dad7e%2D49eal0dc842fe

Cordialmente,

ANGELO GRAVIER SANTANA
Subdirector de Promocion de la Participacion

Imagen 1. Pantallazo comunicacién ORFEO No. 20245000026043 folios 13 a 34 del expediente disciplinario.

De igual manera, mediante el LISTADO DE VERIFICACION DOCUMENTAL PARA
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONA NATURAL,
correspondiente al codigo contractual B398 asignado en el Plan Anual de Adquisiciones
(folios 13 a 34), se constato la idoneidad de la sefiora Nicoll Vanessa Francia Cruz para
la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 0330-2024, realizandose la
verificacion de los requisitos académicos y laborales exigidos para su vinculacion.

Es preciso sefialar que dentro de la documentacién aportada por la contratista y
verificada por el Area de Gestidn Contractual, se encuentran el certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion y el
formato de declaracion de conflicto de intereses, que evidenciarian la eventual
configuracién de una inhabilidad para ejercer funciones publicas o contratar con el
Estado:
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DOCUMENTOS CONTRATISTA
15 HOJA DE VIDA FUNCION PUBLICA PERSONA NATURAL SIDEAP NA Proceso de Gestion Contractual X
1 DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y RENTA SIDEAP Dependencia Proceso de Gestion Contractual X
17 FORMATO DE DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERES SIDEAP (6) Dependencia Proceso de Gestion Contractual X
" ﬁfﬂﬁf?ﬂ‘ﬁﬂﬁ"ﬁiﬂéﬁfﬁ, i)?ENTA REGISTRO Y CONFLICTO DE INTERES| Dependencia Process de Gestién Contractusl x
1 E:‘)cwwl;rtioio& Aé:i[;m AFILIACION VIGENTE AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Dependencia Procaso de Geetén Contractual X
2 CERTIFICACION BANCARIA Dependencia Proceso de Gestion Contractual b3
2 DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA FORMACION ACADEMICA Dependencia Proceso de Gestion Contractual X
2 AUTORIZACION VERIFICACION DE LA FORMACION ACADEMICA (6) (10) Dependencia Proceso de Gestion Contractual X
23 DOCUMENTOS QUE ACREDITAN EXPERIENCIA LABORAL Dependencia Proceso de Gestion Contractual X
2 COPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD Dependencia Proceso de Gestion Contractual X
% SITUACION MILITAR Cuando apique (Ley 1780 de 2016) Dependencia Proceso de Gestion Contractual NA
% TARJETA PROFESIONAL (11) Cuando apique Dependencia Proceso de Gestion Contractusl NA
27 COPIA DE CERTIFICADO DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO RUT (12) Dependencia Proceso de Gestion Contractual X
% COPIA DE CERTIFICADO DEL REGISTRO DE INFORMACION TRIBUTARIA RIT (12) Dependencia Proceso de Gestion Contractual X
2 SOPORTE DE REGISTRO COMO PROVEEDOR EN LA PLATAFORMA SECOP II Dependencia Proceso de Gestion Contractual X
30 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA (8) NA Proceso de Gestion Contractual X
3 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE LA PERSONERIA DISTRITAL (6) NA Proceso de Gestion Contractual X
2 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORIA (6) NA Proceso de Gestion Contractual b3
n CFRTIFICANN NF ANTECFNENTES NISCIPE INARINS PROFFSINNAI FS 1131 Cisnvdn anline Nanandancia Proceso de Gestion Contractual NA

Imagen 2. Pantallazo del documento: “LISTADO DE VERIFICACION DOCUMENTAL PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS CON PERSONA NATURAL” folios 13 a 34 del expediente disciplinario.

c. Efectos de la decision.

En mérito del andlisis probatorio efectuado en el marco de la presente actuacion
disciplinaria, se concluye que las pruebas recaudadas no revisten la solidez necesaria
para acreditar de manera cierta y objetiva los hechos materia de indagacion, ni para
estructurar la existencia de una falta disciplinaria atribuible a funcionario alguno.

Es oportuno recordar que, conforme a los postulados que rigen el derecho disciplinario,
la configuracién de responsabilidad disciplinaria exige que la conducta, por accion u
omision, del servidor publico conlleve una afectacion real, concreta y efectiva al
correcto funcionamiento del Estado y, en consecuencia, al servicio publico.

En el caso particular de la contratacién de la sefora Nicoll Vanessa Francia Cruz
mediante el Contrato de Prestacion de Servicios No. 0330-2024, se verificé que fue
aportada la documentacién exigida para acreditar el cumplimiento de los requisitos
para la ejecucion del contrato, sin que se evidenciara la configuracién de inhabilidad
alguna al momento de su vinculacién. En tal sentido, el procedimiento contractual
adelantado se ajusto a los parametros normativos aplicables, sin que se advierta una
actuacion irregular que comprometa disciplinariamente a servidor alguno del Instituto.
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En consecuencia, y conforme a las consideraciones expuestas a lo largo del presente

proveido, esta oficina considera procedente ordenar la terminacion del procedimiento vy,
en tal virtud, disponer el archivo de las presentes diligencias, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 208 del Cédigo General Disciplinario, el cual dispone lo
siguiente:

“Articulo 208. Procedencia, objetivo y tramite de la indagacion previa. En caso de
duda sobre la identificacion o individualizacion del posible autor de una falta
disciplinaria, se adelantara indagacion previa.

La indagacion previa tendra una duraciéon de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de investigacion. Cuando se trate de
investigaciones por violacion a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional
Humanitario, el término de indagacion previa podra extenderse a otros seis (6)
meses.

Para el adelantamiento de la indagacion, el funcionario competente hara uso de los
medios de prueba legalmente reconocidos. Cuando a la actuacion se allegue medio
probatorio que permita identificar al presunto autor, inmediatamente se debera emitir
la decision de apertura de investigacion.

Paragrafo. Si en desarrollo de la indagaciéon previa no se logra identificar o
individualizar al posible autor o se determine que no procede la investigacion
disciplinaria, se ordenara su archivo. Esta decision no hara transito a cosa juzgada
material”.

Destaca este Despacho que, a partir del acervo probatorio recaudado y del analisis
efectuado en el marco de la presente actuacion, no se logré establecer la existencia de
indicios que permitieran inferir una afectacion al buen funcionamiento del Estado ni al
adecuado desarrollo del servicio publico, como consecuencia del proceso de
contratacion adelantado con la sefiora Nicoll Vanessa Francia Cruz.

Por el contrario, las actuaciones verificadas en el expediente evidencian que los
servidores intervinientes actuaron dentro del marco de sus competencias y en
cumplimiento de los deberes funcionales a su cargo, observando los principios y

requisitos legales propios del procedimiento contractual. En tal sentido, la inexistencia
de elementos de juicio que permitan atribuir responsabilidad disciplinaria y la
constatacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes para la contratacion,
justifican la decisibn de ordenar el archivo definitivo de la presente actuacion
disciplinaria.
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En mérito de lo expuesto, la jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC-, actuando en uso de
sus facultades legales,

V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Terminar el proceso disciplinario y en consecuencia disponer el
archivo definitivo de la presente actuacion disciplinaria radicada bajo el numero OCDI-
107-2024, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar y notificar de esta decisién de conformidad con los
articulos 120, siguientes y concordantes de la Ley 1952 del 2019, modificada por la Ley
2094 de 2021, al (la) quejoso(a) anénimo(a). Para tal efecto, librar las correspondientes
comunicaciones, indicando la fecha de la providencia y la decision tomada.

ARTICULO TERCERO: Contra esta decisién procede el recurso de apelacién, el cual
debera presentarse y sustentarse de conformidad con los articulos 110, 131, 132 y 134
de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO CUARTO: Declarese la firmeza de la presente providencia, de conformidad
con lo previsto en el inciso segundo del articulo 138 de la Ley 1952 de 2019. Una vez
ejecutoriada la presente providencia, realicense las anotaciones en la matriz de
radicacion, y archivese fisicamente.

NOTIFIQUESE, COMUNiQwESE Y CUMPLASE

NATALIAM

Jefe de la Oficina de Co

10 ZAMUDIO
)| Disciplinario Interno

v
Nombre: ‘ Firma Fecha
Proyecto: Insertar nombre y cargo \ 29/07/2025
Mary Luz Caicedo Gutiérrez — Profesional Universitaria 219-2 %}D
Reviso: Insertar nombre y cargo

Natalia Zamudio Zamudio — Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto,
lo presentamos para firma del/ de la Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal.
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