IDPAC | BoGOTN

RESOLUCION N° 670 DE 2025
(16 de diciembre de 2025)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra dignatarios de la JAC del
barrio Lombardia Ill Etapa de la localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota D.C.,
organizacion con codigo IDPAC 11174.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL
DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 78 de la Ley
489 de 1998, en el literal e del articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, expedido por el
Concejo de Bogota y los articulos y 2.3.2.2.1.4 y 2.3.2.2.1.3.3 del Decreto 1501 de 2023 por

medio del cual se sustituyen los Capitulos 1y 2 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para
reglamentar la Ley 2166 de 2021, procede a resolver la investigacion iniciada contra
dignatarios de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa de la localidad 11
de Suba, de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con codigo IDPAC 11174, de
conformidad con las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

I. RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.1.3.1 del Decreto 1501 de 2023:
‘Diligencias preliminares. Cuando por cualquier medio el ministerio del Interior o la entidad
territorial que ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos
comunales, segun corresponda, conozcan de la existencia de un presunto incumplimiento de
las obligaciones impuestas por la ley y sus reglamentos a un organismo de accion comunal,
podran, de oficio o a peticion de parte, solicitar la explicacion pertinente o disponer visitas al
organismo correspondiente”.

Con fundamento en las funciones de inspeccion, vigilancia y control atribuidas al Instituto
Distrital de la Participacion de Accidon Comunal, la Subdireccion de Asuntos Comunales del
IDPAC expidio el Auto No. 01 del 28 de junio de 2024 (archivo 16), mediante el cual ordend
adelantar acciones preliminares de inspeccion, vigilancia y control a la Junta de Accion
Comunal del barrio Lombardia Il Etapa de la Localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota
D.C., organizacion con codigo IDPAC 11174, asi como a los afiliados y dignatarios que se
vincularan a la actuacion, el cual fue sustituido con el Auto No. 02 del 30 de septiembre de la
misma anualidad (archivo 18).
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra dignatarios de la JAC del
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De conformidad con lo anterior, la Subdireccion de Asuntos Comunales surtio las gestiones
pertinentes, entre ellas la realizacion de dos diligencias administrativas que tuvieron lugar los
dias 25 de octubre de 2024 (archivo 9) y 18 de noviembre de 2024 (archivo 15), en virtud de
las cuales se establecié que existia mérito para dar apertura de investigacion y formular cargos
contra algunos integrantes de la organizacion.

Mediante comunicacién interna con radicado Orfeo 20243000073323 del 11 de diciembre de
2024 (archivo 1), la Subdireccion de Asuntos Comunales remitio a la Oficina Juridica el informe
de inspeccidn, vigilancia y control (IVC) de fecha 10 de diciembre de 2024 (archivos 7 y 8) con
los respectivos anexos, para que se adelantara el procedimiento administrativo sancionatorio
por las presuntas irregularidades establecidas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.1.3.3. del Decreto 1501 de 2023,
mediante Auto 05 del 21 de febrero de 2025 (archivo 29) expedido por el Director General del
IDPAC, se ordend la apertura de investigacion y se formularon cargos contra dignatarios de la
Junta de Accién Comunal del barrio Lombardia Il Etapa de la localidad 11 de Suba, de la
ciudad de Bogota D.C., organizacién con codigo IDPAC 11174, por cuanto el mencionado
Decreto dispone que si de las diligencias practicadas en fase preliminar se concluye que existe
meérito para adelantar la investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los organismos comunales, segun corresponda, ordenara, mediante
auto motivado, la apertura de investigacion que debera determinar en forma objetiva y
ordenada los cargos a formular, sefialando en cada caso las disposiciones legales y/o
reglamentarias que se consideren infringidas, en armonia con lo dispuesto en el articulo 48 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo relacionado
con las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

El Auto 05 del 21 de febrero de 2025 fue notificado en debida forma a cada uno de los
investigados, asi, tal como lo establece el articulo 66 y concordantes de la Ley 1437 de 2011:
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NOMBRE FORMA DE NOTIFICACION FECHA NOTIFICACION
José Ricardo Forero Mendoza| Aviso (Oficio 20251100001594) 11/04/2025
Alirio Calderén Villanueva Aviso: (Oficio 20251100001614) 23/04/2025
Libaniel Benitez Peina Aviso: (Oficio 20251100001664) 19/05/2025
Ovidio Pena Castro Aviso: (Oficio 20251100001624) 11/04/2025
Carmen Montaiia Avila Aviso: (Oficio 20251100001674) 19/05/2025
Gina Marcela Barreto Morales | Aviso: (Oficio 20251100001684) 23/05/2025
Wilson Eduardo Vera Aviso: (Oficio 20251100001634) 11/04/2025
Cielo Rodriguez Rodriguez Personalmente 10/04/2025

Dentro del término fijado para la presentacion de descargos, establecido en el Auto 05 del 21
de febrero de 2025, se pronuncid la investigada CIELO RODRIGUEZ RODRIGUEZ con oficio
20252110047472 (archivo 69), quien no aporté ni solicitd pruebas. Los demas vinculados
guardaron silencio.

Mediante el Auto 15 del 22 de julio de 2022 (archivo 72) la Directora General del IDPAC dispuso
lo siguiente: i) tener como pruebas las aportadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales
en la etapa preliminar y los demas documentos obrantes en los archivos de la carpeta de la
Junta de Accién Comunal del barrio Lombardia Il Etapa de la localidad 11 de Suba, de la
ciudad de Bogota D.C., organizacion con codigo IDPAC 11174, que reposan en la Subdireccion
de Asuntos Comunales, los cuales hacen parte integral de la investigacién OJ-4336, asi como
los registrados en la Plataforma de la participacion; ii) prescindir del periodo probatorio a que
hace referencia el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011; ijij) correr traslado a los investigados
para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias habiles. No obstante, ninguno de los
vinculados se pronuncid.

Asi que, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite de
la investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y
habiéndose, igualmente, garantizado a los investigados su derecho de contradiccion y defensa
procede este despacho a proferir la decisidén definitiva que pone fin al presente procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 =

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 3 de 46



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGOTN

RESOLUCION N° 670 DE 2025
(16 de diciembre de 2025)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra dignatarios de la JAC del
barrio Lombardia Ill Etapa de la localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota D.C.,
organizacion con codigo IDPAC 11174.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

1. José Ricardo Forero Mendoza, identificado con cédula de ciudadania 79.592.894, en
calidad de presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Il Etapa de la
Localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con codigo IDPAC 11174,
periodo 2022-2026.

2. Alirio Calderén Villanueva, identificado con cédula de ciudadania 18.914.222, en calidad
de vicepresidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa de la Localidad
11 de Suba, de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con codigo IDPAC 11174, periodo
2022-2026.

3. Libaniel Benitez Pena, identificado con cédula de ciudadania 4.063.847, en calidad de
tesorero de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa de la Localidad 11 de
Suba, de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con codigo IDPAC 11174, periodo 2022-2026.

4. Ovidio Pena Castro, identificado con cédula de ciudadania 79.361.038 en calidad de
conciliador de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Il Etapa de la Localidad 11
de Suba, de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con cédigo IDPAC 11174, periodo 2022-
2026.

5. Carmen Montafa Avila, identificada con cédula de ciudadania 52.855.835, en calidad de
conciliadora de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa de la Localidad 11
de Suba, de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con cédigo IDPAC 11174, periodo 2022-
2026.

6. Gina Marcela Barreto Morales, identificada con cédula de ciudadania 1.019.053.248, en
calidad de conciliadora de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa de la
Localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con codigo IDPAC 11174,
periodo 2022-2026.
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7. Wilson Eduardo Vera, identificado con cédula de ciudadania 1.019.010.165, en calidad de
delegada a la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la JAC del barrio Lombardia Il
Etapa de la Localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con codigo
IDPAC 11174, periodo 2022-2026:

8. Cielo Rodriguez Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania 51.721.081, en calidad
de delegada a la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la Junta de Accion Comunal del
barrio Lombardia |ll Etapa de la Localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota D.C.,
organizacion con codigo IDPAC 11174, periodo 2022-2026.

lll. HECHOS Y PRUEBAS
i. DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS INVESTIGADOS

Mediante Auto 05 del 21 de febrero de 2025 (archivo 29) se ordend la apertura de investigacion
y se formularon cargos, asi:

1. RESPECTO DE JOSE RICARDO FORERO, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Ill ETAPA (PERIODO 2022 —
2026):

1.1. Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no comparecer a las diligencias
administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024. Con este proceder el investigado pudo incurrir
en violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accion comunal, asi como los actos proferidos por la entidad
estatal de inspeccion, vigilancia y control), al numeral 1 del articulo 42 de los estatutos de la
Junta de Accién Comunal (ejercicio de la representacion legal y de los intereses de la
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organizacion comunal), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la Subdireccion de
Asuntos Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control).

1.2. Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no convocar las asambleas
ordinarias de afiliados desde noviembre de 2022 hasta diciembre del 2024 (salvo una
correspondiente al mes de agosto de 2023). Con este proceder el investigado pudo incurrir en
violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14
de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accion comunal), a los articulos 31 y 43 de la Ley 2166 de 2021
(deber de realizar, previa convocatoria, tres asambleas en el afo; requisitos de la
convocatoria), articulo 23 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de convocar
en marzo, julio y noviembre de cada afio) y al numeral 5 del articulo 42 estatutario (deber de
convocar en cabeza del presidente).

1.3 Tercer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de dolo, consistente en ejercer la funcion que por estatutos
corresponde a la secretaria de la Junta de Accién Comunal en lo que respecta a tener a cargo
los libros de registro de afiliados y de actas de junta directiva. Con este proceder el investigado
pudo incurrir en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal
b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal (deber de cumplir los estatutos
y las disposiciones que regulan la accion comunal), al numeral 2 del articulo 45 de los estatutos
de la Junta de Accién Comunal (establece que los libros deben estar a cargo de la secretaria).

1.4. Cuarto cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de dolo, consistente en percibir dineros provenientes del
aprovechamiento de espacios publicos sin que exista autorizacién o permiso emanado de
entidad estatal gestora y/o administradora ni convenio o contrato suscrito con la misma que
faculte para ello (tres parqueaderos bahias, ubicados Calle 142 -Carrera 112 bis — Carrera 113
RUPI 991-62. Calle 142 A — Carrera 111 — Carrera 112 bis — RUPI 991-63 — Carrera 112 A —
Calle 142 A bis RUPI 991-64). Con este proceder el investigado pudo incurrir en violacion al
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literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los
estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones
que regulan la accion comunal). También quebrantaria el articulo 7 del Decreto 315 del 10 de
septiembre de 2024, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota (regula el aprovechamiento
economico del espacio publico).

1.5. Quinto cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no convocar las reuniones
ordinarias de junta directiva desde noviembre de 2022 hasta diciembre del 2024. Con este
proceder el investigado pudo incurrir en violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de
2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber
de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion comunal), a los articulos 40,
41, 42 (numeral 5) de los estatutos de la Junta de Acciéon Comunal (deber del presidente de
convocar a sesiones ordinarias mensuales de junta directiva).

2. RESPECTO DE ALIRIO CALDERON VILLANUEVA EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE
DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA lll ETAPA (PERIODO
2022-2026):

2.1. Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no coordinar las actividades de
las comisiones de trabajo. Con este proceder, el investigado habria incurrido en violacion al
numeral 4 del articulo 43 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (coordinacion de las
comisiones) y al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accion comunal).

2.2, Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no comparecer a las diligencias
administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024. Con este proceder el investigado pudo incurrir
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en violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accion comunal, asi como los actos proferidos por la entidad
estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la
Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control).

3. RESPECTO DE LIBANIEL BENITEZ PENA EN CALIDAD DE TESORERO DE LA JUNTA
DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Ill ETAPA (PERIODO 2022- 2026):

3.1. Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no comparecer a las diligencias
administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024. Con este proceder el investigado pudo incurrir
en violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accion comunal, asi como los actos proferidos por la entidad
estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la
Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control).

3.2. Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de dolo, consistente en percibir dineros provenientes del
aprovechamiento de espacios publicos sin que exista autorizacién o permiso emanado de
entidad estatal gestora y/o administradora ni convenio o contrato suscrito con la misma que
faculte para ello (tres parqueaderos bahias, ubicados Calle 142 -Carrera 112 bis — Carrera 113
RUPI 991-62. Calle 142 A — Carrera 111 — Carrera 112 bis — RUPI 991-63 — Carrera 112 A —
Calle 142 A bis RUPI 991-64). Con este proceder el investigado pudo incurrir en violacion al
literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los
estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones
que regulan la accion comunal). También quebrantaria el articulo 7 del Decreto 315 del 10 de
septiembre de 2024, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota (regula el aprovechamiento
econdmico del espacio publico)
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4. RESPECTO DE OVIDIO PENA, CARMEN MONTANA AVILA Y GINA MARCELA
BARRETO MORALES, EN CALIDAD DE CONCILIADORES DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Il ETAPA (PERIODO 2022- 2026):

4.1. Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no comparecer a las diligencias
administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024. Con este proceder los investigados pudieron
incurrir en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del
articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y
las disposiciones que regulan la accion comunal, asi como los actos proferidos por la entidad
estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la
Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control).

4.2. Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no surtir la via conciliatoria
respecto del asunto puesto en conocimiento de la comision de convivencia y conciliacion
mediante radicado IDPAC 20233000123101. Con este proceder los investigados pudieron
incurrir en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del
articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y
las disposiciones que regulan la accion comunal). También al literal b del articulo 50 de la
citada Ley y al literal b del articulo 63 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber
de surtir la via conciliatoria de los conflictos organizativos.

5. RESPECTO DE RESPECTO DE WILSON EDUARDO VERA Y CIELO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, EN CALIDAD DE DELEGADOS DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO LOMBARDIA Il ETAPA (PERIODO 2022- 2026):

5.1. Cargo unico formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accién comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no comparecer a las diligencias
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administrativas programadas por la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024. Con este proceder los investigados pudieron
incurrir en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del
articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y
las disposiciones que regulan la accion comunal, asi como los actos proferidos por la entidad
estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la
Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control)

ii. MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION

Como pruebas dentro de la presente actuacion sancionatoria se encuentran las siguientes de
conformidad con lo regulado en los articulos 40 y 48 del CPACA y el articulo 2.3.2.2.1.3.4. del
Decreto 1501 de 2023 expedido por el Presidente de la Republica y lo resuelto mediante Auto
N° 05 del 21 de febrero de 2025 de apertura de investigacion y formulacion de cargos (archivo
29) y Auto N° 15 del 22 de julio de 2025 (archivo 72): las aportadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales en la etapa preliminar y los demas documentos obrantes en los archivos
de la carpeta de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa de la localidad 11
de Suba, de la ciudad de Bogota D.C., organizacion con cédigo IDPAC 11174, que reposan en
la Subdireccion de Asuntos Comunales, los cuales hacen parte integral de la investigacion OJ-
4336, asi como los registrados en la Plataforma de la participacion.

IV. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. RESPECTO DE JOSE RICARDO FORERO MENDOZA, EN CALIDAD DE PRESIDENTE
DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Ill ETAPA (PERIODO
2022 - 2026):

1.1. Primer cargo primero: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no comparecer a las diligencias
administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024. Con este proceder el investigado pudo incurrir
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en violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accion comunal, asi como los actos proferidos por la entidad
estatal de inspeccion, vigilancia y control), al numeral 1 del articulo 42 de los estatutos de la
Junta de Accién Comunal (ejercicio de la representacion legal y de los intereses de la
organizacion comunal), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la Subdireccion de
Asuntos Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control)

Para resolver, resulta imprescindible indicar que la fase de diligencias preliminares de la
actuacion concluyen con la expedicion del informe de inspeccion, vigilancia y control. Para el
caso, este fue expedido por la Subdireccion de Asuntos Comunales el dia 10 de diciembre de
2024 (archivos 7 y 8), el cual constituye prueba esencial para el esclarecimiento de los hechos
en la medida que recoge todas las gestiones surtidas por la entidad de IVC y revela los
hallazgos encontrados con descripcion de los documentos recopilados y consultados, e incluye
las versiones rendidas por parte de los integrantes de la Junta de Accion Comunal que
intervinieron en las diligencias administrativas dispuestas por el Instituto. Segun obra en el
informe, se requiri6 a los dignatarios activos de la Junta de Accion Comunal del barrio
Lombardia Ill Etapa, para la diligencia de IVC programada para el dia 25 de octubre de 2024
a las 9:00 a.m. en la sede del IDPAC, Avda. Calle 22 N. 68C-51, teniendo en cuenta el Auto
de Reconocimiento 2069 del 27 de noviembre de 2022, pero acontecio que solo comparecieron
MARIA EUGENIA MEJIA AVENDANO - Secretaria / Periodo 2022-2026 y ALBA LUCIA
CARMONA RODRIGUEZ - Fiscal / Periodo 2022-2026-. Respecto de los demas convocados,
el reporte contiene la siguiente anotacion:

‘Ausentes sin justificacion:
» José Ricardo Forero Mendoza — Presidente / Periodo 2022-2026

« Alirio Calderén Villanueva — Vicepresidente / Periodo 2022-2026
* Libanel Benitez Peria — Tesorero / Periodo 2022-2026

* Ovidio Pefia — Conciliador 1 / Periodo 2022-2026

» Carmen Yaneth Montafia — Conciliador 2 / Periodo 2022-2026
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» Gina Marcela Barrerio (sic) — Conciliador 3 / Periodo 2022-2026
» Wilson Eduardo Vera — Delegado A / Periodo 2022-2026

* Cielo Rodriguez Rodriguez — Delegada A / Periodo 2022-2026
* Luz Myriam Pefia Mahecha — Delegada A / Periodo 2022-2026”

Obsérvese que el documento evidencia que, tanto el investigado JOSE RICARDO FORERO
MENDOZA, como los demas dignatarios mencionados, fueron convocados por la Subdireccion
de Asuntos Comunales, que no comparecieron y que su ausencia se dio sin justificacion
alguna. En armonia con ello, en el expediente (archivo 9) reposa el acta de diligencia de fecha
25 de octubre de 2024 en la que se deja constancia de lo anterior, documento firmado por los
dos representantes del IDPAC (LUZ MILA MARIN MARTINEZ y DAVID LEONARDO
COTRINO) y las dos dignatarias de la Junta de Acciéon Comunal MARIA EUGENIA MEJIA
AVENDANO y ALBA LUCIA CARMONA RODRIGUEZ.

A dicha diligencia, el ciudadano Forero Mendoza (al igual que los otros dignatarios) estaba
obligado a comparecer por las siguientes razones: la citacion se hizo en virtud de las
competencias asignadas a la Subdireccion de Asuntos Comunales, en materia de inspeccion,
vigilancia y control sobre la Junta de Accion Comunal Lombardia Ill Etapa, en cumplimiento
del Auto 02 del 30 de septiembre de 2024 (archivo 18), expedido por el Subdirector de la SAC
que ordend las acciones de IVC; el literal b del articulo 14 de los estatutos de la organizacion
en mencion consagra que es deber de sus afiliados: conocer y cumplir los estatutos,
reglamentos y resoluciones de la organizacion, las disposiciones legales que regulan la materia
y los actos que profiera el respectivo organismo estatal de inspeccién, control y vigilancia; el
numeral 1 del articulo 41 de los citados estatutos atribuye al presidente de la Junta de Accion
Comunal la funcion de ejercer la representacion legal del organismo, la cual se materializaba
con la concurrencia e intervencion en la diligencia programada del ciudadano Forero Mendoza;
el literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021 impone a los afiliados el deber de “Conocer
y cumplir los estatutos, reglamentos y decisiones de los organismos y las disposiciones legales
que requlan la materia”.
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En lo atinente a la no comparecencia a la diligencia programada por la Subdireccién de Asuntos
Comunales para el 18 de noviembre de 2024, el acta que se genero en esa fecha (archivo 15)
y que aparece firmada por las mismas personas que participaron en la diligencia del 25 de
octubre de 2024 y adicionalmente por la sefiora LUZ MYRIAM PENA MAHECHA (dignataria
de la Junta de Accion Comunal en calidad delegada a ASOJUNTAS), constituye plena
evidencia de que la inasistencia del ahora investigado se dio sin justificacidon alguna (asi se lee
en el documento), situacion similar a la de los otros dignatarios ahora investigados que no
comparecieron y que estaban obligados a ello: ALIRIO CALDERON VILLANUEVA
(vicepresidente), LIBANEL BENITEZ PENA (tesorero), OVIDIO PENA (conciliador 1),
CARMEN YANETH MONTANA (conciliador 2), GINA MARCELA BARRETO MORALES
(conciliador 3), WILSON EDUARDO VERA (delegado ASOJUNTAS). En cuanto a la
ciudadana CIELO RODRIGUEZ RODRIGUEZ (delegada ASOJUNTAS) es de precisar que
con la presentacién de descargos desvirtud la imputacion, como se analiza mas adelante.

Asi las cosas, el cargo resulta plenamente probado, razén por la cual se procedera a imponer
sancion al ciudadano JOSE RICARDO FORERO MENDOZA.

1.2. Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no convocar las asambleas
ordinarias de afiliados desde noviembre de 2022 hasta diciembre del 2024 (salvo una
correspondiente al mes de agosto de 2023). Con este proceder el investigado pudo incurrir en
violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14
de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accion comunal), a los articulos 31 y 43 de la Ley 2166 de 2021
(deber de realizar, previa convocatoria, tres asambleas en el afo; requisitos de la
convocatoria), articulo 23 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de convocar
en marzo, julio y noviembre de cada afio) y al numeral 5 del articulo 42 estatutario (deber de
convocar en cabeza del presidente).

Para resolver se considera que las acciones de inspeccion, vigilancia y control surgieron en
virtud de requerimiento contenido en el oficio 20243000032973 de mayo de 2024 (archivo 17),
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expedido por el gestor territorial de la Subdireccion de Asuntos Comunales asignado a la
localidad 11 de Suba, quien adelanté asistencias técnicas a la Junta de Accién Comunal
Lombardia Ill Etapa en diferentes fechas: 14 de julio de 2023, 8 de septiembre del mismo afio,
con base en las cuales se establecieron falencias al interior de la organizacion, entre ellas lo
relacionado con la no convocatoria a asambleas, segun aparece en el mencionado oficio: “En
las inspecciones y seguimientos realizados no se logré evidenciar en debida forma, las
convocatorias ordinarias de asambleas de afiliados con los requisitos de forma y fondo que
demanda la ley, de conformidad con lo sefialado Articulo 31 y 43 de la Ley 2166/2021 y Art 19
de sus Estatutos. Responsabilidad que recae en el presidente de la organizacion y demas
miembros de la junta directiva. El auto de reconocimiento es de noviembre de 2022 y a la fecha
mayo de 2024, no han registrado ninguna asamblea de afiliados tal y como se puede corroborar
en la plataforma de la entidad asi como en el respectivo sistema de radicacion”.

En la fase de indagacion preliminar, concretamente en la diligencia del 25 de octubre de 2024
(archivo 9), al preguntar sobre cuantas asambleas habian sido convocadas durante los afios
2023 y 2024, |a secretaria de la Junta de Accion Comunal contestd que una (1) en agosto de
2023 y ninguna en el 2024. En la diligencia del 18 de noviembre de 2024 (archivo 15), la
delegada a ASOJUNTAS LUZ MYRIAM PENA sefial6 que durante los dos afios en mencion
no se habia realizado convocatoria alguna.

El informe de inspeccidn, vigilancia y control de fecha 10 de diciembre de 2024 (archivos 7 y
8) concluyo lo siguiente: “En las inspecciones y sequimientos realizados no se logro evidenciar
en debida forma, las convocatorias ordinarias de asambleas de afiliados con los requisitos de
forma y fondo que demanda la ley, de conformidad con lo sefialado Articulo 31 y 43 de la Ley
2166/2021 y Art 19 de sus Estatutos. Responsabilidad que recae en el presidente de la
organizacion y demas miembros de la junta directiva. El auto de reconocimiento es de
noviembre de 2022 y a la fecha diciembre de 2024, no han registrado ninguna asamblea de
afiliados tal y como se puede corroborar en la plataforma de la entidad, asi como en el
respectivo sistema de radicacion.”
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Con lo anterior resulta probado el cargo formulado considerando que era deber del presidente
de la Junta de Accién Comunal, ciudadano JOSE RICARDO FORERO MENDOZA convocar
a las asambleas ordinarias que estatutariamente debian realizarse en noviembre de 2022; en
marzo, julio y noviembre de 2023; y en marzo, julio y noviembre de 2024, pero el material
probatorio recaudado evidencia que no lo hizo. De todas formas, se considera lo manifestado
por la secretaria de la Junta de Accion Comunal en el sentido que se convoco a sesion del
maximo organo en agosto de 2023, lo cual quedo relacionado en el cargo formulado.

No esta de mas indicar que el articulo 23 estatutario consagra: “La Asamblea se reunira
ordinariamente tres (3) veces al afio asi: el ultimo domingo del mes de marzo, el ultimo domingo
del mes de julio y el ultimo domingo del mes de noviembre, y extraordinariamente cuando sea
convocada por quienes tienen la facultad para ello”, para lo cual es el presidente quien debe
convocar, como quiera que el numeral 5 del articulo 42 del mismo ordenamiento le impone a
dicho dignatario el deber de: “Convocar las reuniones de Directiva y Asamblea”.

Asi las cosas, se procedera a imponer sancion al investigado, pues esta probado que no
convoco en las fechas que correspondia ni en momentos posteriores para tratar de subsanar
Su omision.

1.3. Tercer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de dolo, consistente en ejercer la funcion que por estatutos
corresponde a la secretaria de la Junta de Accién Comunal en lo que respecta a tener a cargo
los libros de registro de afiliados y de actas de junta directiva. Con este proceder el investigado
pudo incurrir en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal
b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal (deber de cumplir los estatutos
y las disposiciones que regulan la accion comunal), al numeral 2 del articulo 45 de los estatutos
de la Junta de Accion Comunal (establece que los libros deben estar a cargo de la secretaria)

Encuentra esta Direccidn que el investigado incurrié en la conducta imputada. Asi quedoé
demostrado en la diligencia administrativa del 25 de octubre de 2024 (archivo 9), en cuya acta
quedo registrado lo siguiente en relacidn con los interrogantes formulados a la secretaria de la
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Junta de Accién Comunal, sefiora MARIA EUGENIA MEJIA AVENDANO: “Preguntado: ;Hay
usurpacion o extralimitacion de funciones y entre quienes? Respuesta: Si entre el presidente
José Forero, con relacion a mis funciones ya que tiene en su poder todo el insumo secretarial,
en el mismo sentido pasa con la fiscal que el presidente no la deja ejercer. Preguntado: ;Quién
realiza la afiliacion a la JAC? Respuesta: Nadie, porque el presidente tiene el libro”. En la
misma acta también consta que a la secretaria se le pregunto si ella tenia en su poder los libros
de asamblea, afiliados y actas de junta directiva, a lo que ella contesté: “No los tengo, porque
el presidente de la JAC los tiene bajo su custodia e impide ejercer mis funciones. Por lo cual
hay un proceso disciplinario en la asojuntas suba”.

En concordancia con lo anterior, en el informe de inspeccion, vigilancia y control de fecha 10
de diciembre de 2024 (archivos 7 y 8), se estableci6 como hallazgo: “JOSE RICARDO
FORERO - presidente / Periodo 2022-2026, por presuntas extralimitacion y usurpacion de
funciones con respecto al cargo de la Secretaria, segun lo manifestado en estas diligencias
por parte de la Secretaria de la organizacion comunal, MARIA EUGENIA MEJIA, este hecho
a causa de que el presidente José Ricardo Forero presuntamente tiene en su poder los libros
de afiliados y de actas los cuales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de los
estatutos de la JAC deben estar en poder de la secretaria de la organizacion”.

De otra parte, en el expediente obra el oficio 20233000105671 de fecha 14-08-2023 (archivo
19), comunicacion dirigida al ahora investigado, mediante el cual el Subdirector de Asuntos
Comunales lo requirio para que le hiciera la entrega de los libros a la secretaria de la Junta de
Accion Comunal.

Conforme a lo aprobado, se procedera a imponer sancion al investigado.

1.4. Cuarto cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de dolo, consistente en percibir dineros provenientes del
aprovechamiento de espacios publicos sin que exista autorizacién o permiso emanado de
entidad estatal gestora y/o administradora ni convenio o contrato suscrito con la misma que
faculte para ello (tres parqueaderos bahias, ubicados Calle 142 -Carrera 112 bis — Carrera 113
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RUPI 991-62. Calle 142 A — Carrera 111 — Carrera 112 bis — RUPI 991-63 — Carrera 112 A —
Calle 142 A bis RUPI 991-64). Con este proceder el investigado pudo incurrir en violacion al
literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los
estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones
que regulan la accion comunal). También quebrantaria el articulo 7 del Decreto Distrital 315
de 2024, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota (regula el aprovechamiento econémico del
espacio publico)

En el informe obrante en los archivos 7 y 8 se sefiala de manera expresa que JOSE RICARDO
FORERO y LIBANIEL BENITEZ PENA (presidente y tesorero / periodo 2022-2026), debian
ser investigados por presuntas extralimitacion y usurpacion de funciones, por presuntamente
manejar de manera arbitraria espacios publicos sin convenio vigente con el DADEP, de
conformidad con lo sefalado en los radicados 20243000136411 del 30/10/2024 vy
20243000171541 del 28/11/2024. El primer radicado (archivo 76) constituye el informe que la
Subdireccion de Asuntos Comunales presenta al Departamento Administrativo Defensoria del
Espacio Publico dando noticia de la indebida ocupacién del espacio publico; el segundo
(archivo 23), la respuesta que expidioé el DADEP indicando, entre otros aspectos, lo siguiente:
“Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso indicar que este Departamento Administrativo
solicité en el afo 2019 el inicio de procesos verbales abreviados ante las inspecciones de
policia de la localidad de Suba con la finalidad de recuperar los espacios publicos ocupados
indebidamente por parte de la JAC Lombardia Ill, solicitud que dio como resultado el inicio de
dos expedientes, debiéndose agotar el procedimiento previsto en el articulo 223 de la Ley 1801
de 2016”".

Los anteriores radicados se generaron como resultado de la diligencia del 25 de octubre de
2024 (archivo 9) en la que la secretaria de la organizacion, al ser interrogada respecto de si la
Junta de Accién Comunal administratava espacios publicos, manifesté que si: “Tres
parqueaderos bahias, ubicados Calle 142 -Carrera 112 bis — Carrera 113 RUPI 9991-62. Calle
142 A — Carrera 111 — Carrera 112 bis — RUPI 991-63 — Carrera 112 A — Calle 142 A bis RUPI
991-64.”, en relacion con los cuales no se contaba con contrato o convenio suscrito con entidad
alguna.
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En el informe de inspeccion del 10 de diciembre de 2024 (archivos 7 y 8), consta lo siguiente:
“Preguntado: ; Tienen convenio o contrato de administracion de estos espacios? Respuesta:
Maria Eugenia Mejia Avendafo — Secretaria Periodo 2022-2026: No, es ilegal, lo estan
usufructuando de manera irregular. Preguntado: ; Tienen contratos o convenios con alguna
entidad? Respuesta: Maria Eugenia Mejia Avendaro — Secretaria Periodo 2022-2026: No,
ninguna”.

Con ello se evidencia que tanto el presidente como el tesorero de Junta de Accién Comunal
incurrieron en la conducta imputada vulnerando las normas de accion comunal citadas en el
cargo, al igual que el articulo 7 del Decreto Distrital 315 de 2024, expedido por el Alcalde Mayor
de Bogota, segun el cual se exige autorizacidén de entidad competente para el aprovechamiento
del espacio publico: “Aprovechamiento econémico del espacio publico. Es el desarrollo de
actividades con motivacion economica en los elementos constitutivos y/o complementarios del
espacio publico del Distrito Capital, previa autorizacion de la Entidad Gestora y/o
Administradora, conforme a la temporalidad prevista en el presente decreto. EI
aprovechamiento econémico del espacio publico debe generar una retribucion al Distrito
Capital para contribuir a su mantenimiento, y/o mejoramiento, y en general a su
sostenibilidad.

Las autorizaciones para el desarrollo de actividades con aprovechamiento economico del
espacio publico son temporales y deben garantizar la integridad del espacio publico y su libre
acceso cuando se realicen actividades de aprovechamiento econémico, asi como velar porque
cada elemento del espacio publico se utilice para los propoésitos para los que fue destinado o
los que le sean compatibles, en consonancia con lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial y las normas que lo reglamenten, sin perjuicio de su multifuncionalidad para mejorar
la experiencia de cada elemento.”

Asi las cosas, se procedera a imponer sancion al investigado por cuanto la imputacion resulta
plenamente probada, quedando comprometida su responsabilidad, al igual que la del tesorero,
observandose que ellos actuaron de forma deliberada, pues el desarrollo de las actividades
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reprochables sobre el espacio publico implican el despliegue acciones voluntarias. De la misma
forma, se procedera a remitir copia de la presente resolucién a la Fiscalia General de la Nacion
para que determine si los dos sancionados incurrieron en conducta reprochable a la luz del
derecho penal por percibir recursos provenientes del uso del espacio publico.

1.5. Quinto cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no convocar las reuniones
ordinarias de junta directiva desde noviembre de 2022 hasta diciembre del 2024. Con este
proceder el investigado pudo incurrir en violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de
2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber
de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion comunal), a los articulos 40,
41, 42 (numeral 5) de los estatutos de la Junta de Acciéon Comunal (deber del presidente de
convocar a sesiones ordinarias mensuales de junta directiva).

De conformidad con el acapite de conclusiones y hallazgos finales del informe de inspeccién,
vigilancia y control de fecha 10 de diciembre de 2024 (archivos 7 y 8), la Subdireccion de
Asuntos Comunales hall6 mérito para que se adelantara investigacion contra el ciudadano
JOSE RICARDO FORERO - presidente de la Junta de Acciéon Comunal del periodo 2022-
2026, por cuanto “No se logr6 evidenciar las convocatorias y juntas directivas celebradas por
la organizacion comunal, de conformidad con lo sefialado en el Art 40 de los Estatutos ya que
si bien a patrtir del fortalecimiento del 14-07-2023 se hablo por parte del presidente de la
realizacion de las juntas directivas, del momento en que se realizo el reconocimiento
correspondiente hasta noviembre de 2024, no se radico por parte de la JAC ninguna acta de
directiva segun requisito estatutario establecido en la norma comunal. Responsabilidad del
presidente de la organizacion comunal”.

El mismo informe sefala: “No se logré evidenciar las convocatorias y juntas directivas
celebradas por la organizacion comunal, de conformidad con lo sefialado en el Art 40 de los
Estatutos”, lo que guarda relacién directa con lo manifestado por la ciudadana MARIA
EUGENIA MEJIA AVENDANO, secretaria de la Junta de Accién Comunal, en la diligencia
administrativas del 25 de octubre de 2024, en el sentido que durante los afios 2023 y 2024 no
se llevd a cabo ninguna reunion de junta directiva. Naturalmente, para que dichas reuniones
se llevaran a cabo se requeria que el ahora investigado, en su calidad de presidente, hiciera
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las convocatorias respectivas en cumplimiento de los articulos 42 (numeral 5) y 41 estatutarios,
asi como del articulo 40 del mismo ordenamiento, segun el cual la junta directiva debe reunirse
en forma ordinaria una vez al mes.

En consecuencia, el cargo imputado resulta plenamente probado por lo que se procedera a
imponer sancion al investigado, quien, ademas del deber de conocer y cumplir los estatutos,
habia sido advertido de tal exigencia por parte del gestor de la Subdireccion de Asuntos
Comunales asignado a la localidad de Suba, antes de la iniciacion de las acciones de
inspeccion, vigilancia y control. Asi se lee en el informe del 10 de diciembre de 2024: “No se
logré evidenciar las convocatorias y juntas directivas celebradas por la organizacion comunal,
de conformidad con lo sefalado en el Art 40 de los Estatutos ya que si bien a partir del
fortalecimiento del 14-07-2023 se hablo por parte del presidente de la realizacion de las juntas
directivas, del momento en que se realizo el reconocimiento correspondiente hasta noviembre
de 2024, no se radico por parte de la JAC ninguna acta de directiva segun requisito estatutario
establecido en la norma comunal. Responsabilidad del presidente de la organizacion comunal”.

2. RESPECTO DE ALIRIO CALDERON VILLANUEVA, EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE
DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA IlIl ETAPA (PERIODO
2022 - 2026):

2.1. Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no coordinar las actividades de
las comisiones de trabajo. Con este proceder, el investigado habria incurrido en violacion al
numeral 4 del articulo 43 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (coordinacion de las
comisiones) y al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accion comunal).

Para resolver se considera que el informe de Instituto Distrital de la Participacion de Accion
Comunal (archivos 7 y 8) determin6 la procedencia de adelantar investigacion contra el
vicepresidente ALIRIO CALDERON VILLANUEVA teniendo en cuenta que no allegé
evidencia alguna de sus funciones durante el periodo 2022-2023, como dignatario de la
organizacion comunal con relacion a la coordinacién y fortalecimiento de las comisiones de
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trabajo, funcion atribuida en el numeral 4 del articulo 43 de los estatutos de la Junta de Accién
Comunal.

Por su parte, el Auto de reconocimiento de dignatarios N° 2069, expedido el 17 de noviembre
de 2022 por el Subdirector de Asuntos Comunales (archivo 13) y vigente a la fecha de
expedicion de la presente Resolucion evidencia que la Junta de Accion Comunal del barrio
Lombardia Ill no cuenta con coordinadores de las comisiones de trabajo, situacion que prueba
una falencia sustancial al interior de la organizacion, como quiera que dichos érganos, al tenor
de lo establecido en el articulo 51 estatutario los estatutos son los “Encargados de llevar a
cabo los planes, programas y proyectos que defina la comunidad”, y como quiera de acuerdo
con el articulo 30 del mismo ordenamiento, la Junta de Accion Comunal cuenta con las
siguientes comisiones de trabajo: i) recreacion y deportes, ii) ambiente y salud, iii) seguridad,
a las cuales deben estar vinculados todos los afiliados por expreso mandamiento del literal a
del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021. Correspondencia entonces al vicepresidente desplegar
las acciones necesarias de coordinacion de las actividades de dichas comisiones a fin de
asegurar el su adecuado funcionamiento y, por ende, el de la Junta de Accién Comunal. Sin
embargo, el material probatorio que integra el expediente lleva a la conclusidn inequivoca que
el dignatario investigado incurrié en la omision imputada mediante el Auto de apertura de
investigacion N° 05 del 21 de febrero de 2025, motivo por el cual se procedera a imponerle
sancion.

2.2, Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no comparecer a las diligencias
administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024. Con este proceder el investigado pudo incurrir
en violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accion comunal, asi como los actos proferidos por la entidad
estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la
Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control).
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Ya en el presente acto administrativo, en el analisis juridico y probatorio respecto del primer
cargo formulado al presidente qued6 demostrado que dicho dignatario no comparecio a las
citadas diligencias y lo hizo de manera injustificada, al igual que los demas dignatarios
convocados, entre ellos el vicepresidente ALIRIO CALDERON VILLANUEVA, segln consta
en el informe del Instituto Distrital de la Participacion de Acciéon Comunal, expedido por la
Subdireccion de Asuntos Comunales el dia 10 de diciembre de 2024 (archivos 7y 8) y en las
actas que recogen lo acontecido los dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024.

Quedo establecido ya que el literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa consagra que es deber de sus afiliados: conocer y
cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, las disposiciones legales
que regulan la materia y los actos que profiera el respectivo organismo estatal de inspeccion,
control y vigilancia; y que los dignatarios convocados estaban en el deber de concurrir a las
diligencias programadas por la entidad de inspeccidn, vigilancia y control considerando
ademas que el literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021 impone a los afiliados el deber
de “Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y decisiones los organismos y las
disposiciones legales que regulan la materia”.

En consecuencia, se procedera a imponer sancion a la persona investigada, como quiera que
el cargo formulado resulté plenamente probado.

3. RESPECTO DE LIBANIEL BENITEZ PENA, EN CALIDAD DE TESORERO DE LA JUNTA
DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Ill ETAPA (PERIODO 2022 - 2026):

3.1. Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no comparecer a las diligencias
administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024. Con este proceder el investigado pudo incurrir
en violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accion comunal, asi como los actos proferidos por la entidad
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estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la
Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control).

Ya en el presente acto administrativo, en el analisis juridico y probatorio respecto del primer
cargo formulado al presidente qued6é demostrado que dicho dignatario no comparecio a las
citadas diligencias y lo hizo de manera injustificada, al igual que los demas dignatarios
convocados, entre ellos el tesorero LIBANIEL BENITEZ PENA, segtin consta en el informe de
Instituto Distrital de la Participacion de Accion Comunal, expedido por la Subdireccion de
Asuntos Comunales el dia 10 de diciembre de 2024 (archivos 7 y 8) y en las actas que recogen
lo acontecido los dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024.

Quedo establecido ya que el literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa consagra que es deber de sus afiliados: conocer y
cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, las disposiciones legales
que regulan la materia y los actos que profiera el respectivo organismo estatal de inspeccion,
control y vigilancia; y que los dignatarios convocados estaban en el deber de concurrir a las
diligencias programadas por la entidad de inspeccidn, vigilancia y control considerando
ademas que el literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021 impone a los afiliados el deber
de “Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y decisiones los organismos y las
disposiciones legales que regulan la materia.”

En consecuencia, se procedera a imponer sancion a la persona investigada, como quiera que
el cargo formulado resulté plenamente probado.

3.2. Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de dolo, consistente en percibir dineros provenientes del
aprovechamiento de espacios publicos sin que exista autorizacién o permiso emanado de
entidad estatal gestora y/o administradora ni convenio o contrato suscrito con la misma que
faculte para ello (tres parqueaderos bahias, ubicados Calle 142 -Carrera 112 bis — Carrera 113
RUPI 991-62. Calle 142 A — Carrera 111 — Carrera 112 bis — RUPI 991-63 — Carrera 112 A —
Calle 142 A bis RUPI 991-64). Con este proceder el investigado pudo incurrir en violacion al
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literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los
estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones
que regulan la accion comunal). También quebrantaria el articulo 7 del Decreto Distrital 315
de 2024, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota (regula el aprovechamiento econémico del
espacio publico)

En el presente acto administrativo, concretamente en el analisis juridico probatorio respecto
del cuarto cargo formulado al presidente de la Junta de Accién Comunal, quedd plenamente
establecido que la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Il Etapa, a través de dos
dignatarios determinados, incurrié en el proceder ilegal de percibir dineros provenientes del
aprovechamiento de espacios publicos sin que exista autorizacién o permiso emanado de
entidad estatal gestora y/o administradora ni convenio o contrato suscrito con la misma que
faculte para ello (tres parqueaderos bahias, ubicados Calle 142 -Carrera 112 bis — Carrera 113
RUPI 991-62. Calle 142 A — Carrera 111 — Carrera 112 bis — RUPI 991-63 — Carrera 112 A —
Calle 142 A bis RUPI 991-64).

Se encontré que en el informe obrante en el archivo 7 se sefiala de manera expresa que JOSE
RICARDO FORERO y LIBANIEL BENITEZ PENA (presidente y tesorero / periodo 2022-
2026), debian ser investigados por cuanto podrian estar manejando de manera arbitraria
espacios publicos sin convenio vigente con el DADEP, de conformidad con lo sefialado en los
radicados 20243000136411 y 20243000171541.

También se demostré que los anteriores radicados se generaron como resultado de la
diligencia del 25 de octubre de 2024 (archivo 9) en la que la secretaria de la organizacién dio
a conocer al IDPAC sobre el manejo irregular de los parqueaderos, a lo que se debe adicionar
la siguiente declaracion de la mencionada dignataria, sefiora MARIA EUGENIA MEJIA
AVENDANO, obtenida en la citada diligencia: “Preguntado: ;Quién recauda los ingresos de
la JAC? Respuesta: Maria Eugenia Mejia Avendafno — Secretaria Periodo 2022-2026:
Reciben ingresos por los parqueaderos ilegales y los recibe el tesorero Libaniel Benitez”.
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Con ello, se concluye que el investigado, adicional a las normas de accién comunal citadas en
el cargo, vulnerd el articulo 7 del Decreto Distrital 315 de 2024, expedido por el Alcalde Mayor
de Bogota, segun el cual se exige autorizacién de entidad competente para el aprovechamiento
del espacio publico.

Asi las cosas, se procedera a imponer sancion al investigado por cuanto la imputacion resulta
plenamente probada, quedando comprometida su responsabilidad, al igual que la del
presidente, observandose que ellos actuaron de forma deliberada, pues el desarrollo de las
actividades reprochables sobre el espacio publico implican el despliegue acciones voluntarias.
De la misma forma, se procedera a remitir copia de la presente resolucion a la Fiscalia General
de la Nacion para que determine si los dos sancionados incurrieron en conducta reprochable
a la luz del derecho penal por percibir recursos provenientes del uso del espacio publico.

4. RESPECTO DE OVIDIO PENA, CARMEN MONTANA AVILA Y GINA MARCELA
BARRETO MORALES EN CALIDAD DE CONCILIADORES DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Il ETAPA (PERIODO 2022 - 2026):

4.1. Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no comparecer a las diligencias
administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024. Con este proceder los investigados pudieron
incurrir en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del
articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accién comunal, asi como los actos proferidos por la entidad
estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la
Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control).

Ya en el presente acto administrativo, en el analisis juridico y probatorio respecto del primer
cargo formulado al presidente qued6 demostrado que dicho dignatario no comparecio a las
citadas diligencias y lo hizo de manera injustificada, al igual que los demas dignatarios
convocados, entre ellos los conciliadores OVIDIO PENA, CARMEN MONTANA AVILA y GINA
MARCELA BARRETO MORALES, segun consta en el informe de Instituto Distrital de la
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Participacion de Accion Comunal, expedido por la Subdireccion de Asuntos Comunales el dia
10 de diciembre de 2024 (archivos 7 y 8) y en las actas que recogen lo acontecido los dias 25
de octubre y 18 de noviembre de 2024. No obstante, es relevante sefialar que en el citado
informe se presenta un error involuntario de transcripcion respecto de la investigada GINA
MARCELA BARRETO MORALES (“Gina Marcela Barrefio”)

Quedo establecido ya que el literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa consagra que es deber de sus afiliados: conocer y
cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, las disposiciones legales
que regulan la materia y los actos que profiera el respectivo organismo estatal de inspeccion,
control y vigilancia; y que los dignatarios convocados estaban en el deber de concurrir a las
diligencias programadas por la entidad de inspeccidn, vigilancia y control considerando
ademas que el literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021 impone a los afiliados el deber
de “Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y decisiones de los organismos y las
disposiciones legales que regulan la materia”.

En consecuencia, se procedera a imponer sancion a las personas investigadas, como quiera
que el cargo formulado resulté plenamente probado.

4.2. Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no surtir la via conciliatoria
respecto del asunto puesto en conocimiento de la comision de convivencia y conciliacion
mediante radicado IDPAC 20233000123101. Con este proceder los investigados pudieron
incurrir en violacién al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del
articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las
disposiciones que regulan la accién comunal). También al literal b del articulo 50 de la citada
Ley y al literal b del articulo 63 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de surtir
la via conciliatoria de los conflictos organizativos.

Para resolver, se considera que tanto el literal b del 63 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal Lombardia Ill Etapa, como el literal b del articulo 50 de la Ley 2166 de 2021
consagran como funcion de la comision de convivencia y conciliacion la de “Surtir la via
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conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el ambito del correspondiente
organismo de accion comunal’, lo que implica que cuando al interior de la Junta de Accién
Comunal se presente un conflicto entre dignatarios, corresponde a los conciliadores de la
misma asumir conocimiento del caso para intentar una solucion concertada entre las partes
involucradas.

No obstante, segun el informe de inspeccion de la Subdireccién de Asuntos Comunales
(archivos 7 y 8), se estimo procedente iniciar investigacion contra los tres conciliadores, por
cuanto: “No se evidencia el cumplimiento de sus funciones legales y estatutarias de
conformidad con lo sefialado en el Art 50 Literal b y siguientes de la Ley 2166 de 2021 y Art 63
de los Estatutos, maxime cuando existe un alto nivel de conflictividad organizativa en la
organizacion comunal;, aunado a lo anterior, la secretaria de la junta ha enviado
comunicaciones en las que se hace referencia a conflictos que se estan presentando con el
presidente José Ricardo Forero, con lo cual se dio traslado a la comision de convivencia y
conciliacion mediante radicado IDPAC 20233000123101 para que en ejercicio de sus
funciones procedieran con la via conciliatoria. Sin embargo, como se refirié previamente dicho
organismo no ha radicado documento alguno que dé cuenta del respectivo tramite de los
conflictos presentados”.

Con lo anterior se demuestra la existencia de un conflicto organizativo especifico que fue
puesto en conocimiento de los ahora investigados, a quienes correspondia el agotamiento de
la via conciliatoria en cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, el reporte de la
Subdireccion de Asuntos Comunales deja en evidencia que los citados dignatarios incurrieron
en omision y no dieron justificacion alguna sobre su proceder. En el radicado 20233000123101
(archivo 20) dirigido a los tres investigados, la Subdireccion de Asuntos Comunales requirio de
manera expresa: “Solicitar que, en el marco de lo estipulado en el articulo 50 de la Ley
2166/2021 realicen las acciones correspondientes para surtir la via conciliatoria entre la sefiora
Maria Eugenia Mejia, secretaria de la JAC y el sefior José Ricardo Forero, presidente.
Adjuntamos la solicitud presentada por la secretaria.
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De acuerdo a lo estipulado por los Estatutos de la JAC, es importante tener en cuenta que
durante la primera instancia se tendran quince (15) dias como plazo maximo para avocar el
conocimiento y cuarenta y cinco (45) dias maximo para resolver. En caso de no surtir efecto la
via conciliatoria en la Organizacion Comunal de primer grado, sera este el 6rgano que debe
dar traslado del caso a la Asociacion de Juntas de la Localidad’.

A lo anterior se debe adicionar que en la primera diligencia administrativa de fecha 25 de
octubre de 2024, segun aparece en el informe de la Subdireccion de Asuntos Comunales, la
sefiora MARIA EUGENIA MEJIA AVENDANO - secretaria del periodo 2022-2026-, al ser
interrogada sobre qué acciones habia realizado la comision de convivencia y conciliacion
frente a los conflictos internos organizativos, ella manifesté: “No ha hecho nada”.

Conforme a lo expuesto, la imputacion resulté plenamente probada, razén por la cual se
procedera a imponer sancion a los tres investigados.

5. RESPECTO DE WILSON EDUARDO VERA Y CIELO RODRIGUEZ RODRIGUEZ EN
CALIDAD DE DELEGADOS A LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Ill ETAPA (PERIODO 2022
— 2026).

5.1. Cargo unico formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano, a titulo de culpa, consistente en no comparecer a las diligencias
administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los
dias 25 de octubre y 18 de noviembre de 2024. Con este proceder los investigados pudieron
incurrir en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del
articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y
las disposiciones que regulan la accion comunal, asi como los actos proferidos por la entidad
estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la
Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control).

Ya en el presente acto administrativo, en el analisis juridico probatoria respecto del primer
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cargo formulado al presidente qued6 demostrado que dicho dignatario no comparecio a las
citadas diligencias y lo hizo de manera injustificada, al igual que los demas dignatarios
convocados, entre ellos los delegados WILSON EDUARDO VERA y CIELO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, segun consta en el informe de Instituto Distrital de la Participacion de Accién
Comunal, expedido por la Subdireccion de Asuntos Comunales el dia 10 de diciembre de 2024
(archivo 7 y 8) y en las actas que recogen lo acontecido los dias 25 de octubre y 18 de
noviembre de 2024.

Quedo establecido ya que el literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa consagra que es deber de sus afiliados: conocer y
cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion, las disposiciones legales
que regulan la materia y los actos que profiera el respectivo organismo estatal de inspeccion,
control y vigilancia; y que los dignatarios convocados estaban en el deber de concurrir a las
diligencias programadas por la entidad de inspeccidn, vigilancia y control considerando
ademas que el literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021 impone a los afiliados el deber
de “Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y decisiones de los organismos y las
disposiciones legales que regulan la materia”.

No obstante, segun los descargos presentados por la ciudadana CIELO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, obrantes en el archivo 69, ella no fue notificada de las diligencias programadas,
lo que la libera de responsabilidad, pues si no tuvo conocimiento de la programacion de las
reuniones no podia comparecer a ellas ni pronunciarse oportunamente sobre cualquier
circunstancia que la impidiera asistir. En tal virtud, se exonerara de responsabilidad a la sefiora
Rodriguez Rodriguez, pero se impondra sancion al delegado WILSON EDUARDO VERA,
cuyo proceder reprochable qued6 demostrado.

V. NORMAS INFRINGIDAS

1. POR PARTE DE JOSE RICARDO FORERO MENDOZA, EN CALIDAD DE PRESIDENTE
DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Ill ETAPA (PERIODO
2022 - 2026):
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Quedd plenamente probado que el investigado resultd responsable de las siguientes
infracciones y como tal infringid las disposiciones que se relacionan en las mismas:

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en no comparecer a las diligencias administrativas programadas por la
Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los dias 25 de octubre y 18 de noviembre
de 2024. Con este proceder el investigado incurrio en violacion al literal b del articulo 26 de la
Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion comunal,
asi como los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control), al
numeral 1 del articulo 42 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (ejercicio de la
representacion legal y de los intereses de la organizacion comunal), al Auto No. 02 del 30 de
septiembre de 2024 de la Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de inspeccion,
vigilancia y control).

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en no convocar las asambleas ordinarias de afiliados desde noviembre de 2022
hasta diciembre del 2024 (salvo una correspondiente al mes de agosto de 2023). Con este
proceder el investigado incurrié en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021,
asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de
cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion comunal), a los articulos 31 y
43 de la Ley 2166 de 2021 (deber de realizar, previa convocatoria, tres asambleas en el afio;
requisitos de la convocatoria), articulo 23 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal
(deber de convocar en marzo, julio y noviembre de cada ano) y al numeral 5 del articulo 42
estatutario (deber de convocar en cabeza del presidente).

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de dolo,
consistente en ejercer la funcion que por estatutos corresponde a la secretaria de la Junta de
Accion Comunal en lo que respecta a tener a cargo los libros de registro de afiliados y de actas
de junta directiva. Con este proceder el investigado incurrié en violacion al literal b del articulo
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26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de
Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion
comunal), al numeral 2 del articulo 45 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal
(establece que los libros deben estar a cargo de la secretaria).

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de dolo,
consistente en percibir dineros provenientes del aprovechamiento de espacios publicos sin que
exista autorizacion o permiso emanado de entidad estatal gestora y/o administradora ni
convenio o contrato suscrito con la misma que faculte para ello (tres parqueaderos bahias,
ubicados Calle 142 -Carrera 112 bis — Carrera 113 RUPI 991-62. Calle 142 A — Carrera 111 —
Carrera 112 bis — RUPI 991-63 — Carrera 112 A — Calle 142 A bis RUPI 991-64). Con este
proceder el investigado incurrié en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021,
asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de
cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion comunal). También quebrantaria
el articulo 7 del Decreto 315 del 10 de septiembre de 2024, expedido por el Alcalde Mayor de
Bogota (regula el aprovechamiento econdmico del espacio publico).

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en no convocar las reuniones ordinarias de junta directiva desde noviembre de
2022 hasta diciembre del 2024. Con este proceder el investigado incurrio en violacion al literal
b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos
de la Junta de Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan
la accion comunal), a los articulos 40, 41, 42 (numeral 5) de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal (deber del presidente de convocar a sesiones ordinarias mensuales de junta
directiva).

2. POR PARTE DE ALIRIO CALDERON VILLANUEVA EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE
DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA lll ETAPA (PERIODO
2022-2026):
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Quedd plenamente probado que el investigado resultd responsable de las siguientes
infracciones y como tal infringid las disposiciones que se relacionan en las mismas:

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en no coordinar las actividades de las comisiones de trabajo. Con este proceder,
el investigado incurrié en violacién al numeral 4 del articulo 43 de los estatutos de la Junta de
Accion Comunal (coordinacion de las comisiones) y al literal b del articulo 26 de la Ley 2166
de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal
(deber de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accién comunal).

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en no comparecer a las diligencias administrativas programadas por la
Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los dias 25 de octubre y 18 de noviembre
de 2024. Con este proceder el investigado incurrio en violacion al literal b del articulo 26 de la
Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion comunal,
asi como los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto
No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la SAC (acciones de inspeccion, vigilancia y control).

3. POR PARTE DE LIBANIEL BENITEZ PENA EN CALIDAD DE TESORERO DE LA JUNTA
DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Ill ETAPA (PERIODO 2022- 2026):

Quedd plenamente probado que el investigado resultd responsable de las siguientes
infracciones y como tal infringid las disposiciones que se relacionan en las mismas:

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en no comparecer a las diligencias administrativas programadas por la
Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los dias 25 de octubre y 18 de noviembre
de 2024. Con este proceder el investigado incurrio en violacion al literal b del articulo 26 de la
Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion comunal,
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asi como los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto
No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de
inspeccion, vigilancia y control).

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de dolo,
consistente en percibir dineros provenientes del aprovechamiento de espacios publicos sin que
exista autorizacion o permiso emanado de entidad estatal gestora y/o administradora ni
convenio o contrato suscrito con la misma que faculte para ello (tres parqueaderos bahias,
ubicados Calle 142 -Carrera 112 bis — Carrera 113 RUPI 991-62. Calle 142 A — Carrera 111 —
Carrera 112 bis — RUPI 991-63 — Carrera 112 A — Calle 142 A bis RUPI 991-64). Con este
proceder el investigado incurrié en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021,
asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal (deber de
cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion comunal). También quebrantaria
el articulo 7 del Decreto 315 del 10 de septiembre de 2024, expedido por el Alcalde Mayor de
Bogota (regula el aprovechamiento econdémico del espacio publico)

4. POR PARTE DE OVIDIO PENA, CARMEN MONTANA AVILA Y GINA MARCELA
BARRETO MORALES, EN CALIDAD DE CONCILIADORES DE LA JAC DEL BARRIO
LOMBARDIA Il ETAPA (PERIODO 2022- 2026):

Quedo plenamente probado que los investigados resultaron responsables de las siguientes
infracciones y como tal infringieron las disposiciones que se relacionan en las mismas:

-Incurrir, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en no comparecer a las diligencias administrativas programadas por la
Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los dias 25 de octubre y 18 de noviembre
de 2024. Con este proceder los investigados incurrieron en violacién al literal b del articulo 26
de la Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de
Accion Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion
comunal, asi como los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y
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control), al Auto No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la Subdireccion de Asuntos
Comunales (acciones de inspeccion, vigilancia y control).

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en no surtir la via conciliatoria respecto del asunto puesto en conocimiento de la
comision de convivencia y conciliacion mediante radicado IDPAC 20233000123101. Con este
proceder los investigados incurrieron en violacion al literal b del articulo 26 de la Ley 2166 de
2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal
(deber de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accién comunal). También
al literal b del articulo 50 de la citada Ley vy al literal b del articulo 63 de los estatutos de la
Junta de Accion Comunal (deber de surtir la via conciliatoria de los conflictos organizativos.

5. POR PARTE DE WILSON EDUARDO VERA, EN CALIDAD DE DELEGADO DE LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Ill ETAPA (PERIODO 2022-
2026):

Quedod plenamente probado que el investigado resultd responsable de la siguiente infraccion
y como tal infringio las disposiciones que se relacionan en la misma:

-Incurrir en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano, a titulo de culpa,
consistente en no comparecer a las diligencias administrativas programadas por la
Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC para los dias 25 de octubre y 18 de noviembre
de 2024. Con este proceder el investigado incurrio en violacion al literal b del articulo 26 de la
Ley 2166 de 2021, asi como al literal b del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal (deber de cumplir los estatutos y las disposiciones que regulan la accion comunal,
asi como los actos proferidos por la entidad estatal de inspeccion, vigilancia y control), al Auto
No. 02 del 30 de septiembre de 2024 de la Subdireccion de Asuntos Comunales (acciones de
inspeccion, vigilancia y control)
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V1. DE LA GRADUACION DE LAS SANCIONES

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos
fundamentales al debido proceso y al derecho de defensa, procede este despacho a adoptar
la decision final dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso sancionatorio, la respectiva
autoridad administrativa que imponga la sancion debe ejercer esta facultad dentro de los
limites de la razonabilidad y la proporcionalidad. Al respecto la honorable Corte Constitucional
ha afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan
la funcion publica. Respecto de la sancion administrativa, la proporcionalidad implica
también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni
tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad. (...)"!

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacion
de las sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas, en el presente caso
el IDPAC:

“ARTICULO 50. GRADUACON DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

' Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar
la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancion de los investigados
que fueron hallados culpables de conductas imputadas, de conformidad con el analisis juridico
y probatorio referido:

-SENOR JOSE RICARDO FORERO, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Il ETAPA (PERIODO 2022 - 2026):

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comision de las cinco conductas atribuidas en la
formulacion de cargos realizada mediante Auto 05 del veintiuno (21) de febrero de 2025, contra
el sefior JOSE RICARDO FORERO, en calidad de presidente de la Junta de Accién
Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa (periodo 2022 - 2026), cuatro de ellas a titulo de
culpa y una a titulo de dolo, por incurrir en incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion la desafiliaciéon del organismo
comunal por el término de treinta y seis (36) meses, segun lo preceptuado en el literal b.
del articulo 2.3.2.2.1.2.2. Decreto 1501 de 2023 expedido por el presidente de la Republica.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:
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1. Daifo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafno
causado a la accion comunal en cuanto se afecto el principio de la organizacién consagrado
en el literal j del articulo 18 de la Ley 2166 de 2021, segun el cual es inherente a la accion
comunal el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se
materializa con el cumplimiento de las disposiciones vigentes tanto legales como estatutarias,
incluidas las relacionadas con el espacio publico, las convocatorias a asamblea general y junta
directiva, asi como el respeto por las funciones atribuidas a cada dignatario y el acatamiento
de las regulaciones expedidas por la entidad de inspeccion, vigilancia y control. Percibir
recursos econdémicos provenientes del uso del espacio publico sin gozar de facultad para ello
menoscaba la confianza de la colectividad. Lo que la investigacion evidencié fue el proceder
reprochable del procesado.

2. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: el investigado desconocio, a titulo de culpa y a
titulo de dolo, los estatutos de la organizacién, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi
como disposiciones contenidas en la Ley 2166 de 2021.

3. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: quedd demostrado que el investigado, sin justificacion alguna, no comparecio a
las diligencias administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales en la
fase de diligencias preliminares.

-SENOR ALIRIO CALDERON VILLANUEVA EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE DE LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Ill ETAPA (PERIODO 2022-
2026)

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién de las dos conductas atribuidas en la
formulacion de cargos realizada mediante Auto 05 del veintiuno (21) de febrero de 2025, contra
el sefior ALIRIO CALDERON VILLANUEVA en calidad de vicepresidente de la Junta de
Acciéon Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa (Periodo 2022-2026), ambas a titulo de
culpa, por incurrir en incumplimiento de deberes legales y estatutarios.
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En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion la desafiliaciéon del organismo
comunal por el término de cuatro (4) meses, segun lo preceptuado en el literal b. del articulo
2.3.2.2.1.2.2. Decreto 1501 del 13 de septiembre de 2023 expedido por el presidente de la
Republica.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafno
causado a la accion comunal en cuanto se afecto el principio de la organizaciéon consagrado
en el literal j del articulo 18 de la Ley 2166 de 2021, segun el cual es inherente a la accion
comunal el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se
materializa con el cumplimiento de las disposiciones vigentes tanto legales como estatutarias,
incluidas las relacionadas con la coordinacion de las actividades de las comisiones de trabajo
y el acatamiento de las regulaciones expedidas por la entidad de inspeccion, vigilancia y
control. Lo que la investigacion evidencio fue el proceder reprochable del procesado.

2. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: el investigado desconocio, a titulo de culpa, los
estatutos de la organizacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como
disposiciones contenidas en la Ley 2166 de 2021.

3. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: queddé demostrado que el investigado, sin justificacion alguna, no comparecio a
las diligencias administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales en la
fase de diligencias preliminares.

-SENOR LIBANIEL BENITEZ PENA EN CALIDAD DE TESORERO DE LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Il ETAPA (PERIODO 2022- 2026):
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Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién de las dos conductas atribuidas en la
formulacion de cargos realizada mediante Auto 05 del veintiuno (21) de febrero de 2025, contra
el sefior LIBANIEL BENITEZ PENA, en calidad de tesorero de la Junta de Acciéon Comunal
del barrio Lombardia lll Etapa (periodo 2022 — 2026), una de ellas a titulo de culpa y una a
titulo de dolo, por incurrir en incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion la desafiliaciéon del organismo
comunal por el término de veinte (20) meses, segun lo preceptuado en el literal b. del
articulo 2.3.2.2.1.2.2. Decreto 1501 de 2023 expedido por el Presidente de la Republica.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafno
causado a la accion comunal en cuanto se afecto el principio de la organizaciéon consagrado
en el literal j del articulo 18 de la Ley 2166 de 2021, segun el cual es inherente a la accion
comunal el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se
materializa con el cumplimiento de las disposiciones vigentes tanto legales como estatutarias,
incluidas las relacionadas con el espacio publico y el acatamiento de las regulaciones
expedidas por la entidad de inspeccion, vigilancia y control. Percibir recursos econémicos
provenientes del uso del espacio publico sin gozar de facultad para ello menoscaba la
confianza de la colectividad. Lo que la investigacion evidencio fue el proceder reprochable del
procesado.

2. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: el investigado desconocio, a titulo de culpa y a
titulo de dolo, los estatutos de la organizacién, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi
como disposiciones contenidas en la Ley 2166 de 2021.

3. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: queddé demostrado que el investigado, sin justificacion alguna, no comparecio a
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las diligencias administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales en la
fase de diligencias preliminares.

-SENORES OVIDIO PENA, CARMEN MONTANA AVILA Y GINA MARCELA BARRETO
MORALES, EN CALIDAD DE CONCILIADORES DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO LOMBARDIA Il ETAPA (PERIODO 2022- 2026):

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién de las dos conductas atribuidas en la
formulacion de cargos realizada mediante Auto 05 del veintiuno (21) de febrero de 2025, contra
los sefiores OVIDIO PENA, CARMEN MONTANA AVILA y GINA MARCELA BARRETO
MORALES, en calidad de conciliadores de la Junta de Accion Comunal del barrio
Lombardia lll Etapa (periodo 2022 - 2026), ambas a titulo de culpa, por incurrir en
incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion la desafiliaciéon del organismo
comunal por el término de cuatro (4) meses, segun lo preceptuado en el literal b. del articulo
2.3.2.2.1.2.2. Decreto 1501 del 13 de septiembre de 2023 expedido por el presidente de la
Republica.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafo
causado a la accion comunal en cuanto se afecto el principio de la organizaciéon consagrado
en el literal j del articulo 18 de la Ley 2166 de 2021, segun el cual es inherente a la accion
comunal el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se
materializa con el cumplimiento de las disposiciones vigentes tanto legales como estatutarias,
incluidas las relacionadas con el agotamiento de la via conciliatoria al interior de la Junta de
Accion Comunal y el acatamiento de las regulaciones expedidas por la entidad de inspeccion,
vigilancia y control. Lo que la investigacion evidencié fue el proceder reprochable de los
procesados.
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2. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: los investigados desconocieron, a titulo de culpa,
los estatutos de la organizacién, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como
disposiciones contenidas en la Ley 2166 de 2021.

3. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: quedd demostrado que los investigados, sin justificacion alguna, no
comparecieron a las diligencias administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos
Comunales en la fase de diligencias preliminares.

-SENOR WILSON EDUARDO VERA, EN CALIDAD DE DELEGADO DE LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO LOMBARDIA Il ETAPA (PERIODO 2022- 2026):

Encuentra el IDPAC plenamente probada la comisién de la conducta atribuida en la
formulacion de cargos realizada mediante Auto 05 del veintiuno (21) de febrero de 2025, contra
el sefior WILSON EDUARDO VERA, en calidad de delegado (a la ASOJUNTAS) de la Junta
de Accion Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa (periodo 2022 — 2026), a titulo de culpa,
por incurrir en incumplimiento de deberes legales y estatutarios.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién la suspension de la afiliacion
al organismo comunal por el término de cuatro (4) meses, segun lo preceptuado en el
literal a. del articulo 2.3.2.2.1.2.2. Decreto 1501 del 13 de septiembre de 2023 expedido por el
presidente de la Republica.

Para la graduacion de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: es evidente el dafo
causado a la accion comunal en cuanto se afecto el principio de la organizaciéon consagrado
en el literal j del articulo 18 de la Ley 2166 de 2021, segun el cual es inherente a la accion
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comunal el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura organizacional, que se
materializa con el cumplimiento de las disposiciones vigentes tanto legales como estatutarias,
incluidas las relacionadas con el acatamiento de las regulaciones expedidas por la entidad de
inspeccion, vigilancia y control. Lo que la investigacion evidencio fue el proceder reprochable
del procesado.

2. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: el investigado desconocio, a titulo de culpa, los
estatutos de la organizacion, los cuales son de obligatorio cumplimiento, asi como
disposiciones contenidas en la Ley 2166 de 2021.

3. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente: quedd demostrado que el investigado, sin justificacion alguna, no comparecio a
las diligencias administrativas programadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales en la
fase de diligencias preliminares.

En mérito de lo expuesto, el director general del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal - IDPAC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR al ciudadano JOSE RICARDO FORERO MENDOZA,
identificado con cédula de ciudadania N° 79.592.894, en calidad de presidente de la Junta de
Accion Comunal del barrio Lombardia lll Etapa de la localidad 11 de Suba, organizacién
con coédigo de registro IDPAC 11174, periodo 2022-2026, responsable de las infracciones
sefaladas en los numerales 1.1., 1.2., 1.3., 1.4. y 1.5. del capitulo IV. del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al ciudadano JOSE RICARDO FORERO MENDOZA,
ya identificado, con desafiliacion de la Junta de Accién Comunal del barrio Lombardia Ill
Etapa de la localidad 11 de Suba, organizacién con cédigo de registro IDPAC 11174, por
el término de treinta y seis (36) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 =

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o o
www.participacionbogota.gov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 42 de 46



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC | BoGOTN

RESOLUCION N° 670 DE 2025
(16 de diciembre de 2025)

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra dignatarios de la JAC del
barrio Lombardia Ill Etapa de la localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota D.C.,
organizacion con codigo IDPAC 11174.

acto, tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accion comunal en
Colombia.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR al ciudadano ALIRIO CALDERON VILLANUEVA,
identificado con cédula de ciudadania N° 18.914.222, en calidad de vicepresidente de la Junta
de Accion Comunal del barrio Lombardia Il Etapa de la localidad 11 de Suba,
organizacion con coédigo de registro IDPAC 11174, periodo 2022-2026, responsable de las
infracciones sefaladas en los numerales 2.1. y 2.2. del capitulo IV. del presente acto.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR al ciudadano ALIRIO CALDERON VILLANUEVA, ya
identificado, con desafiliacién de la Junta de Accién Comunal del barrio Lombardia lll Etapa
de la localidad 11 de Suba, organizacion con cédigo de registro IDPAC 11174, por el
término de cuatro (4) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo
durante el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR al ciudadano LIBANIEL BENITEZ PENA, identificado con
cédula de ciudadania N° 4.063.847, en calidad de tesorero de la Junta de Accion Comunal
del barrio Lombardia lll Etapa de la localidad 11 de Suba, organizaciéon con cédigo de
registro IDPAC 11174, periodo 2022-2026, responsable de las infracciones sefaladas en los
numerales 3.1. y 3.2. del capitulo IV. del presente acto.

ARTICULO SEXTO: SANCIONAR al ciudadano LIBANIEL BENITEZ PENA, ya identificado,
con desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa de la
localidad 11 de Suba, organizacién con cédigo de registro IDPAC 11174, por el término
de veinte (20) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante
el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accion comunal en Colombia.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR a los ciudadanos OVIDIO PENA CASTRO, identificado
con cédula de ciudadania 79.361.038; CARMEN MONTANA AVILA, identificada con cédula
de ciudadania 52.855.835; GINA MARCELA BARRETO MORALES, identificada con cédula
de ciudadania 1.019.053.248; en calidad de conciliadores de la Junta de Accion Comunal
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del barrio Lombardia lll Etapa de la localidad 11 de Suba, organizaciéon con cédigo de
registro IDPAC 11174, periodo 2022-2026, responsables de las infracciones sefaladas en los
numerales 4.1. y 4.2. del capitulo IV. del presente acto.

ARTICULO OCTAVO: SANCIONAR a los ciudadanos OVIDIO PENA CASTRO, CARMEN
MONTANA AVILA y GINA MARCELA BARRETO MORALES, ya identificados, con
desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia lll Etapa de la localidad
11 de Suba, organizacién con cédigo de registro IDPAC 11174, por el término de cuatro
(4) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto, tiempo durante el cual no
podran pertenecer a ningun organismo de accién comunal en Colombia.

ARTICULO NOVENO: DECLARAR al ciudadano WILSON EDUARDO VERA, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.019.010.165, en calidad de delegado de la Junta de Accién
Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa de la localidad 11 de Suba, organizaciéon con
codigo de registro IDPAC 11174, periodo 2022-2026, responsable de la infraccion sefialada
en el numeral 5.1. del capitulo IV. del presente acto.

ARTICULO DECIMO: SANCIONAR al ciudadano WILSON EDUARDO VERA, ya identificado,
con suspension de la afiliaciéon de la Junta de Accion Comunal del barrio Lombardia Il
Etapa de la localidad 11 de Suba, organizacion con cédigo de registro IDPAC 11174, por
el término de cuatro (4) meses, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto,
tiempo durante el cual no podra pertenecer a ningun organismo de accidon comunal en
Colombia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante Auto 05 del
veintiuno (21) de febrero de 2025, respecto de la ciudadana CIELO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania 51.721.081, en calidad de delegada a la
Asociacion de Juntas de Accion Comunal, periodo 2022-2026, de la Junta de Accion
Comunal del barrio Lombardia Ill Etapa de la localidad 11 de Suba, de la ciudad de
Bogota D.C., organizacién con cédigo IDPAC 11174.
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RESOLUCION N° 670 DE 2025
(16 de diciembre de 2025)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion iniciada contra dignatarios de la JAC del
barrio Lombardia Ill Etapa de la localidad 11 de Suba, de la ciudad de Bogota D.C.,
organizacion con codigo IDPAC 11174.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Subdireccion de Asuntos Comunales del
IDPAC implementar las medidas de ejecucion de caracter institucional pertinentes, lo que
incluye, entre otros aspectos, la anotacion en el registro oficial y el seguimiento a las sanciones
impuestas.

ARTICULO DECIMO TERCERO: COMPULSAR copia de la presente resolucion a la Fiscalia
General de la Nacion para lo de su competencia, en relacion con el proceder de los ciudadanos
JOSE RICARDO FORERO MENDOZA y LIBANIEL BENITEZ PENA, de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO DECIMO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a los
investigados, haciéndoles saber que contra la misma proceden los recursos de reposicion y
apelaciéon que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o por correo
electrénico, o al vencimiento del término de publicacidn, segun el caso.

Dada en la ciudad de Bogota, D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre de 2025.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado

digitalmente por
N MOEST
MU MORALES TRUJILLO

MARIA XIMENA

MARIA XIMENA MORALES TRUJILLO
Directora General

Funcionario/Contratista Nombre completo y cargo Visto bueno

Proyectoé:

Armando Merchan Hernandez — Profesional OJ

Revisé

Fariel E. Morales Pertuz — Abogado DG

Revisé y Aprobo:

James Rincén Castafio — Jefe Oficina Juridica

Revisé y Aprobé:

Luisa Fernanda Achagua Mulford -Abogada Direccién General
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Anexo:

0

Expediente:

0J-4336

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y, por lo tanto, lo presentamos para firma de la
Directora General del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal —-IDPAC-
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