Senor:
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C. (REPARTO)
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: GERMAN RODRIGUEZ CASTILLO.

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC Y EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL - IDPAC

GERMAN RODRIGUEZ CASTILLO, mayor de edad, identificado
civilmente como bajo mi firma aparece, con todo respeto y bajo el amparo
del Articulo 86 de la Constitucion politica de Colombia, presento ACCION

DE_TUTELA, con el fin de lograr la proteccibn de mis derechos

fundamentales al trabajo, a la Salud, a la vivienda, a la educacion, a la Vida
digna, al acceso a ocupar cargos publicos en condiciones de igualdad, al
debido proceso administrativo, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC Y EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC, entidades encargadas
de realizar los concursos por meéritos y de solicitar el uso de listas de
elegibles, ambas con domicilio principal en la Ciudad de Bogot4, D.C., con

fundamento en los siguientes:

I HECHOS

PRIMERO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)
convocod concurso de méritos, para la provision de cargos de carrera
administrativa en la modalidad de ascenso y abierto. En la primera
modalidad (ascenso), me presenté segun los requisitos reunidos para
proveer una (1) vacante definitiva del empleo denominado TECNICO
OPERATIVO Cédigo 314 Grado 03, identificado con el Cédigo OPEC No.
203255, MODALIDAD ACENSO del Sistema General de Carrera
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PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC, Proceso de Seleccion
No. 2527 a 2559 — Distrito Capital 6.

SEGUNDO: Luego de agotadas cada una de las etapas previstas en la
convocatoria, la Comision Nacional del Servicio Civil expidid la
RESOLUCION Ne 802 del 28 de enero de 2026, “Por la cual se conforma
y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 03,
identificado con el Coédigo OPEC No. 203255, MODALIDAD ACENSO
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -
IDPAC, en el marco del proceso de seleccion No 2527 a 2559 — Distrito
Capital 6" cuya vigencia es por dos afios a partir del 28 de enero del 2026,

en la que el suscrito ocupo el segundo (2°) puesto.

TERCERO: El 23 de febrero de 2026, el suscrito elevd un Derecho de
peticion a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, donde solicité:
Que, una vez provisto el empleo ofertado en la OPEC 203255 del proceso
de seleccion No. 2527 a 2559 Distrito Capital 6, se autorice al Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, la conformacion de
la lista de elegibles del mismo empleo equivalente en relacion con la
vacante definitiva del cargo de TECNICO OPERATIVO Cédigo 314 Grado
03 respecto de la lista de elegibles contenida en la Resolucién No 802
2026. Y de acuerdo a LA SENTENCIA T 485 DE 2025, Criterio Unificado

por la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC “Uso de listas de

elegibles para empleos equivalentes”. A la fecha de la presentacion de la
presente accidon de tutela no han contestado la peticién. Es importante
resaltar que los tiempos contemplados para la respuesta del derecho de
peticion la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, vencieron en

silencio, lo cual provoco la configuracion del silencio Administrativo.

CUARTO: De acuerdo con los criterios unificados proferidos por la CNSC,
las listas de elegibles en firme conformadas por la CNSC deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que

integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC- de la respectiva
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posterioridad y que sean equivalentes. En el caso que nos ocupa, el

empleo que estoy solicitando dentro de la planta de personal del Instituto

Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, se encuentra en

vacancia definitiva y es un cargo equivalente al ofertado TECNICO
OPERATIVO Cddigo 314 Grado 03. con la misma denominacion, codigo,

grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion

geografica, al cual aspiré en la modalidad ACENSO, ocupando el segundo

lugar de la lista de elegibles, lo que conlleva que el ente nominador, es
decir el IDPAC, bajo su autonomia, solicite a la CNSC, la autorizacién para

el uso de la lista de elegibles y proceder al nombramiento.

QUINTO: Evidentemente, estamos ante una flagrante vulneracion no solo
de mi derecho fundamental de peticidn, al no recibirse una respuesta por
parte de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, sino también, de
mis derechos fundamentales al trabajo, a la salud, a la vivienda, a la
educacion, a la vida digna, al debido proceso, al acceso a cargos publicos
en condiciones de igualdad, y al ocupar el segundo puesto en la lista de
elegibles, a la vulneracidon flagrante de mis derechos adquiridos para
ocupar cargos publicos a través del mérito, segun la Carrera

Administrativa, debidamente protegida Constitucionalmente.

SEXTO: Asi las cosas, dando cumplimiento a la Ley 1960 del 2019 norma
desarrollada e interpretada por los Criterios Unificados proferidos por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, es claro que el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC, se
encuentra en la obligacion legal de utilizar la lista de elegibles fruto de la
convocatoria No. 203255, del Proceso de Seleccion del Instituto Distrital de
la Participacion y Accion Comunal - IDPAC, cuya denominacion, codigo,

grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, son equivalentes.

Il. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA
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educacion, al debido proceso, al acceso a cargos publicos en condiciones

de igualdad.

SEGUNDO: Derecho a la vida en condiciones dignas, Articulo 11 de la

Constitucion Politica.

TERCERO: Los demas que su H. Despacho encuentre lacerados por parte

de la Comisidon Nacional del Servicio Civil - CNSC.

lll. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados anteriormente, sirvase Senor

Juez, acceder a las siguientes pretensiones:

PRIMERO: TUTELAR mis Derechos Fundamentales al trabajo, a la salud,
a la vivienda, a la educacion, a la Vida, al debido proceso, a la igualdad,

conculcados por la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

SEGUNDO: Se le ordene del Instituto Distrital de la Participacién y Accion
Comunal - IDPAC, de forma inmediata solicitar a la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC, la utilizacion de la lista de elegibles y proceda a
efectuar mi nombramiento y posesion en periodo de prueba dentro de la
planta global de personal del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal — IDPAC, como TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314 Grado 03,
identificado con el Cdédigo OPEC No. 203255, que se encuentra en
vacancia definitiva, por haber ocupado una posicion meritoria de acuerdo

a la lista de elegibles.

TERCERO: ORDENAR a la accionada Comision Nacional del Servicio Civil
- CNSC, que autoricen al Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal - IDPAC de manera inmediata la utilizacion de las listas de
elegibles, con el fin de realizar el nombramiento en periodo de prueba del
cargo equivalente TECNICO OPERATIVO Cédigo 314 Grado 03 de la planta

global del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, el
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grado, asignacion basica mensual, proposito y funciones equivalentes.

CUARTO: Ordenar al Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
— IDPAC, que de manera inmediata proceda con los tramites
administrativos necesarios y pertinentes para mi nombramiento en el cargo
denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 03, identificado
con el Codigo OPEC No. 203255, con las mismas caracteristicas y rango
salarial, ubicacidén geografica y demas equivalencias al cual aspiré y que

hace parte de la misma convocatoria, pero en la modalidad ascenso.

QUINTO: Tener en cuenta que, Segun lo ha sefialado la linea
jurisprudencial actual de la Corte Constitucional (incluso la reciente de la
Sentencia T-485 de 2025 emitida por la corte constitucional sala quinta
de revision), la Accidn de Tutela resulta procedente para la proteccion de
los derechos fundamentales de los elegibles con listas en firme para

proveer un cargo de carrera Administrativa.

IV. COMPETENCIA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
corresponde el conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del
lugar donde se materializé la vulneracion de los derechos fundamentales
invocados, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto
333 de 2021, el conocimiento de la presente corresponde a un Juzgado de
Circuito, en atencion a que una de las convocadas es una entidad del orden

nacional.

V. JURAMENTO

Manifiesto, Senor (a) Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he
interpuesto otra accién de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui

relacionados, ni contra la misma entidad.



VL. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento mi accion de amparo, en el Articulo 86 de la Constitucion
Politica, en su Decreto Reglamentario 2591 de 1991, y demas normas y
jurisprudencia concordante, asi como en los Tratados Internacionales
ratificados por Colombia sobre Derechos Humanos y Derechos

Fundamentales.

Ley 909 de 2004, articulo 31, numeral 4°, modificado por el articulo 6° de

la Ley 1960 de 2019, cuyo texto actual es el siguiente:

“4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) aiios. Con esta y en estricto orden

de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo

el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad. ” (Enfasis propio)

Corte Constitucional, sentencia T-485 de 2025, MP. Dr. JORGE ENRIQUE
IBANEZ NAJAR:

Sintesis de la decision

En sede de revision, le correspondio a la Sala Quinta de Revision
conocer de la accion de tutela instaurada por Jesus Arcangel
Alonso Guzmdn en contra de la Comision Nacional de Servicio
Civil y el Ministerio de Justicia y del Derecho, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales al acceso a cargos
publicos, a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y a la
defensa y el desconocimiento del principio del mérito. Ello en
razon a que como funcionario de carrera del Ministerio de
Justicia participo en el Proceso de Seleccion No. 1535 de
2020, en modalidad de ascenso, ocupando el quinto lugar en la
lista de elegibles para el cargo por el cual concurso y, al solicitar
ser nombrado en uno de los siete empleos de profesional
especializado, codigo 2028, grado 22, que se encontraban en
vacancia definitiva, su solicitud fue negada.

Agrego la Corte:
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1960 de 2019 la posibilidad de utilizar las listas vigentes también
se extiende a las vacantes definitivas de cargos equivalentes que
surjan en la misma entidad con posterioridad a la convocatoria:

“4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella,
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto orden
de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso_y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso_en_la_misma _Entidad. "' (Subrayado fuera del texto

original) (Negrillas del accionante)

“(...) la modificacion de la Ley 1960 de 2019, en lo relativo a
la aplicacion de las listas de elegibles para proveer vacantes no
convocadas, supone una regulacion de la situacion juridica no
consolidada de las personas con un lugar en la lista que
excedia las plazas inicialmente ofertadas. Asi, aunque ello no
se traduce en un derecho subjetivo a ser nombrados, extiende la
expectativa a otro supuesto de hecho para que, bajo la
condicion de que si se abre una vacante definitiva en un cargo
equivalente al ofertado, la lista de elegibles -si se encuentra
vigente- pueda ser utilizada para nombrar en periodo de
prueba al siguiente en el orden de mérito.2 Ademas, frente a la
utilizacion de las listas de elegibles vigentes para cargos no
convocados, permite “un uso eficiente de los recursos publicos
y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia
los principios que rigen la funcion administrativa” y, a su vez,
garantiza el mérito pues inicamente se nombrara en vacantes
a quienes hayan superado todas las etapas de la convocatoria
y sean las siguientes en el orden de la lista.>” (Enfasis fuera de
texto)

VIl. PRUEBAS Y ANEXOS

Anexo a la presente Accion Constitucional, para que sean apreciados como

pruebas, los siguientes documentos:

' Ley 909 de 2004, articulo 31.
2 Cfir. Corte Constitucional. Sentencia T-340 de 2020, reiterada en la T-081 de 2021.
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2026.
» Resolucion 802 del 28 de enero de 2026.
» Copia de la cédula de ciudadania del accionante.
» Sentencia T 485 de 2025.

VIIl. NOTIFICACIONES

PARTE ACCIONANTE: Recibiré notificaciones en las siguientes

direcciones electronicas: yerman 1970@hotmail.com, celulares: 320 436
43 27,310477 77 90

PARTE ACCIONADA: En las siguientes direcciones:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC: a través del correo
electronico dispuesto para notificaciones judiciales:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL

IDPAC en el correo correspondencia@participacionbogota.gov.co,

notificacionesjudiciales@participacionbogota.gov.co.

Del Sefor (a) Juez, con todo respeto,

C_7¢m0’n ?u‘r-’suct <

GERMAN RODRIGUEZ CASTILLO
C.C. No. 79.545.626 de Bogota



‘(/? COMISION NACIONAL
] N\ DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA lgualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 802

28 de enero de 2026

2026RES-400.300.24-004856

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC
No. 203255 perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del INSTITUTO DISTRITAL
DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC- en el marco del Proceso de Seleccién No.

2527 a 2559 - Distrito Capital 6”

LA COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial, las
establecidas en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015, el numeral 18 del articulo 14 del Acuerdo No. 075 de 2023, el articulo 24 del
Acuerdo No. 106 del 20 de diciembre de 2023 y;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que con el fin de ejercer la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa, excepto
los previstos en la misma Constitucién, el articulo 130 ibidem creé la Comision Nacional del Servicio Civil,
en adelante CNSC, entidad de caracter permanente, de nivel nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que
debe actuar de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad (Ley 909 de 2004,
articulo 7).

Que de conformidad con el articulo 11, literales c), €) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la CNSC,
entre otras funciones, “c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos ptblicos
de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”, “e)
Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles (...)” e “i) Realizar los procesos
de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o

instituciones de educacidén superior, que contrate para tal fin”.

Que, en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. 106 del 20 de diciembre de
2023, convocé a proceso de seleccién de méritos para proveer definitivamente una (1) vacante(s), del
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACIONY ACCION COMUNAL -IDPAC- perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 del Acuerdo precitado, en concordancia con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 vy el
articulo 2.2.6.20 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, una vez realizadas todas las etapas del
proceso de seleccion y publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de
las pruebas aplicadas, la CNSC elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles.

Que el numeral 18 del articulo 14 del Acuerdo No. 075 de 2023, dispone que es funcion de los Despachos de
los Comisionados “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir
las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente.”.
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del Proceso de Seleccion No. 2527 a 2559 - Distrito Capital 6”

Que el INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACIONY ACCION COMUNAL -IDPAC-, se encuentra a cargo
del Despacho de la Comisionada Claudia Lucia Ortiz Cabrera.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el
Codigo OPEC No. 203255 perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del INSTITUTO
DISTRITAL DE LA PARTICIPACIONY ACCION COMUNAL -IDPAC-en el marco del Proceso de Seleccion
No. 2527 a 2559 - Distrito Capital 6, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 1077855035 PAOLA ANDREA MUNOZ GALINDES 80.18
2 79545626 GERMAN RODRIGUEZ CASTILLO 76.51

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que trata
la presente resolucion, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la Constitucion, la ley, los
reglamentos y el correspondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales con base en
el cual se realiz6 este proceso de seleccidn, los que seran acreditados al momento de tomar posesién de
este.

PARAGRAFO: En los términos del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto Reglamentario 648 de 2017, en concordancia con la Ley 190 de 1995,
corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes de realizar los respectivos
nombramientos y de proceder con las correspondientes posesiones, verificar y certificar que los elegibles
cumplen los requisitos exigidos para cada empleo a proveer, segun la Constitucion, la ley, los reglamentos y
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales utilizado para la realizacién de este proceso
de seleccion y verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las
constancias respectivas.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisiéon de Personal de la
entidad para la cual se adelanté el proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC la exclusiéon de esta lista
de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No supero¢ las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en este proceso
de seleccion.

Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion.

Realizé acciones para cometer fraude en este proceso de seleccién.

PN~
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PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién de la Lista de Elegibles, la cual
presentara dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad -SIMO-. Las solicitudes de esta clase que se reciban por un medio diferente al
indicado en el presente acto administrativo o por 6rgano diferente a la Comisién de Personal de la Entidad,
no seran tramitadas.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio o a peticion
de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al(os) participante(s) en este proceso de seleccién, cuando
compruebe que su inclusién obedeci6 a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las
distintas pruebas aplicadas. La CNSC también modificara la Lista de Elegibles, adicionandola con una o mas
personas o reubicandola(s) cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la firmeza de la posicién
de uno o varios aspirantes en la presente Lista de Elegibles, debera(n) producirse por parte del nominador
de la entidad, en estricto orden de mérito, el (los) nombramiento(s) en Periodo de Prueba que proceda(n), en
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del Proceso de Seleccion No. 2527 a 2559 - Distrito Capital 6”

PARAGRAFO: Es deber de la Entidad actualizar el Banco Nacional de Listas de Elegibles, con los
nombramientos, posesiones, derogatorias o cualquier otra novedad que se presente en la movilidad de la lista,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ocurrencia y durante la vigencia de la lista.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960
de 2019.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Banco
Nacional de Listas de Elegibles de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de este proceso de seleccion,
en concordancia con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de la firmeza de las posiciones de los
aspirantes en esta Lista de Elegibles o de su firmeza total, segun sea el caso y contra la misma no procede
recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el 28 de enero de 2026

Coxaeadia » Drde
e T

CLAUDIA LUCIA ORTIZ CABRERA
COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Aprobo: Carlos Julian Pefia Cruz - Asesor - Despacho Comisionada CLOC
Revisd: Belsy Sanchez Theran - Asesora procesos de seleccion - Despacho Comisionada CLOC
Elaboro: Leidy Paola Giraldo Orozco - Contratista - Despacho Comisionada CLOC







Bogota, D.C., 23 de febrero de 2026

Senores:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Direccioén: Carrera 16 No 96 — 64 Piso 1

Teléfono: (601) 325 97 00

Correo Electrénico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Asunto: Respuesta a la Respuesta del derecho de peticion con radicado CNSC No
2026RS024251 del 14 de febrero de 2026

Yo, GERMAN RODRIGUEZ CASTILLO, identificado como aparece al pie de mi
firma, en ejercicio del derecho de peticibn que consagra el articulo 23 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 1755 del 30 de junio de 2015 y demas
normas concordantes, por medio del presente me permito solicitar se atienda la

peticion que mas adelante formularé, de conformidad a los siguientes:

I HECHOS

PRIMERO: De acuerdo con su respuesta al derecho de peticion de la referencia,

me permito realizar nuevamente las siguientes precisiones:

Participé en un concurso de ascenso en el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal — IDPAC, para el cargo en vacancia definitiva denominado
TECNICO OPERATIVO Cédigo 314 Grado 03, identificado con el Cédigo OPEC
No 203255 perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de dicho
Instituto, en el marco del Proceso de Seleccién No 2527 a 2559 — Distrito Capital
6.

SEGUNDO: Ocupé la segunda posicién para el cargo de TECNICO OPERATIVO
Cddigo 314 Grado 03 de la Secretaria General, en el cual se oferto un (1) cargo
publico de Carrera Administrativa dentro del Instituto Distrital de la Participacion
y Accion Comunal — IDPAC.

TERCERO: Por lo anterior, y al consultar la Planta de Personal de Carrera
Administrativa del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal —
IDPAC, se constaté que, existe otro cargo con equivalencia y con la misma
denominaciéon TECNICO OPERATIVO Cédigo 314 Grado 03 en la Secretaria
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CUARTO: La respuesta emitida por la CNSC bajo el radicado No 2026RS024251
del 14 de febrero de 2026, se refiere al cargo TECNICO OPERATIVO Coédigo 314
Grado 03, que se provee con el funcionario (a) que ocupo en primer puesto en la
lista de elegibles, es importante aclarar que mi peticion se refiere a OTRO cargo,
de la misma denominacion, que actualmente se encuentra en vacancia definitiva,

dentro de la misma Secretaria General del Instituto.

Por lo tanto, y con base en lo esbozado en el acapite anterior, solicito la siguiente:

Il PETICION:

PRIMERA: Que una vez provisto el empleo ofertado en la OPEC 203255 del
proceso de seleccion No. 2527 a 2559 Distrito Capital, se autorice al Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, la conformacion de la
lista de elegibles del mismo empleo equivalente en relacién con la vacante
definitiva del cargo de TECNICO OPERATIVO Cadigo 314 Grado 03 respecto
de la lista de elegibles contenida en la Resolucion No 802 del 28 de enero de
2026.

SEGUNDA: Que una vez el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal - IDPAC obtenga la autorizacion por parte de la CNSC, se realice el
nombramiento en periodo de prueba.

TERCERA: Cabe aclarar que el empleo que estoy solicitando dentro de la planta
de personal del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal — IDPAC,
se encuentra en vacancia definitiva y es un cargo equivalente al ofertado
TECNICO OPERATIVO Cédigo 314 Grado 03.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como tales los siguientes:
v Constitucion Politica de Colombia.
v Ley 1755 de 2015.
v' Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA.

IV PRUEBAS
Como tales aporto las siguientes:

v Documentales
v Resoluciéon 802 del 28 de enero de 2026



VI NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibo en la siguiente direccién electronica: German

Rodriguez Castillo yerman _1970@hotmail.com

Cordialmente,
C7¢m'o ?dﬁ‘sut <

German Rodriguez Castillo
C.C. No 79.545.626 de Bogota D.C.

Con copia: Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal —

IDPAC atencionalaciudadania@participacionbogota.gov.co

notificacionesjudiciales@participacionbogota.gov.co

correspondencia@participacionbogota.gov.co




T-485-25

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Quinta de Revision

SENTENCIA T-485 DE 2025

Referencia: Expediente T-10.929.089

Asunto: Accion de tutela instaurada por Jesis Arcangel
Alonso Guzman en contra de la Comisiéon Nacional de
Servicio Civil y el Ministerio de Justicia y del Derecho

Magistrado Ponente: Jorge Enrique Ibafiez Najar

Bogota, D.C., primero (1°) de diciembre de dos mil veinticinco (2025)

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Paola Andrea Meneses Mosquera, Miguel Polo Rosero y Jorge Enrique Ibafiez Najar,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales (arts. 86 y 241.9 de la
C.P.) y legales (arts. 33, 34 y 35 del Decreto 2591 de 1991), ha pronunciado la siguiente



SENTENCIA

dentro del proceso de revision de los fallos de tutela proferidos en primera instancia por la
Seccidon Segunda del Juzgado Diecisiete Administrativo de Bogota y en segunda instancia
por la Seccion Primera Subseccion C del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
respecto de la accidn de tutela presentada por Jesiis Arcangel Alonso Guzman en contra de
la Comision Nacional de Servicio Civil y el Ministerio de Justicia y del Derecho

Sintesis de la decision

En sede de revision, le correspondi6 a la Sala Quinta de Revision conocer de la accion de
tutela instaurada por Jesiis Arcangel Alonso Guzman en contra de la Comision Nacional
de Servicio Civil y el Ministerio de Justicia y del Derecho, por la presunta vulneracion de
sus derechos fundamentales al acceso a cargos publicos, a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso y a la defensa y el desconocimiento del principio del mérito. Ello en razén a que
como funcionario de carrera del Ministerio de Justicia participo en el Proceso de Seleccion
No. 1535 de 2020, en modalidad de ascenso, ocupando el quinto lugar en la lista de
elegibles para el cargo por el cual concurso y, al solicitar ser nombrado en uno de los siete
empleos de profesional especializado, cddigo 2028, grado 22, que se encontraban en
vacancia definitiva, su solicitud fue negada.

En el andlisis de procedibilidad de la accidén de tutela, la Sala encontré cumplidos los
requisitos de legitimacidn en la causa por activa y por pasiva, inmediatez y subsidiariedad,
por lo que concluyo que la accion de tutela era procedente en el caso concreto. Por ello,
procedi6 con el analisis de fondo del asunto y formulo el siguiente problema juridico: ;La
Comisién Nacional de Servicio Civil vulnerd el derecho fundamental al acceso a cargos
publicos en condiciones de igualdad de Jestis Alonso Guzman y desconocio el principio
constitucional de mérito, al no autorizar el uso de la lista de elegibles de la que era parte
tras participar en un concurso de ascenso, para ser nombrado en uno de los cargos de
carrera del Ministerio de Justicia que quedd vacante con posterioridad a la convocatoria?

Para resolver este problema, la Sala reiter6 la jurisprudencia constitucional sobre (i)
el mérito como principio rector para el ingreso, ascenso y permanencia en la carrera
administrativa; (i) la evolucion jurisprudencial y normativa de los concursos de
méritos en modalidad de ascenso; (7ii) la utilizacion de las listas de elegibles y la
provision de empleos de carrera; y (iv) el derecho de acceso a cargos publicos en
condiciones de igualdad. Posteriormente, soluciono el caso concreto concluyendo
que la Comisién Nacional de Servicio Civil, al limitar la utilizacion de las listas de



elegibles de los concursos en modalidad de ascenso y, en consecuencia, negar la
peticion del actor, vulnero su derecho al acceso a cargos publicos en condiciones de
igualdad y a su vez, desconoci6 el principio del mérito.

Al resolver el problema juridico, la Sala confirmé parcialmente la decision de segunda
instancia, para conceder el amparo del derecho fundamental de acceso a cargos publicos
en condiciones de igualdad de Jests Arcangel Alonso Guzman y declarar que la Comisiéon
Nacional de Servicio Civil desconocio el principio constitucional del mérito.

I ANTECEDENTES

Hechos relevantes

1. Jestis Arcangel Alonso Guzman, es abogado, especialista en gobierno, gerencia y
asuntos publicos y magister en derecho administrativo.[1] Es funcionario de carrera del
Ministerio de Justicia y del Derecho desde el 1 de septiembre de 2011.[2]

2. Mediante el Acuerdo No. 2090 de 2021, suscrito por la Comisién Nacional de
Servicio Civil (CNSC) y el Ministerio de Justicia y del Derecho, se convoco al Proceso de
Seleccion No. 1535 de 2020 — Entidades del Orden Nacional 2020-2, concurso publico de
méritos en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer en forma definitiva algunos
empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta
personal del Ministerio de Justicia y del Derecho.[3]

3. El actor se inscribiéo en el Proceso de Seleccion No. 1535 de 2020, bajo la
modalidad de ascenso, en el cual se ofertaron cuatro cargos publicos de carrera dentro del
Ministerio de Justicia y del Derecho y concursé por la vacante denominada OPEC No.
170215 para el cargo de profesional especializado, codigo 2028, grado 22, adscrito a la
Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos.[4]

4. Mediante la Resolucion No. 7777 del 13 de marzo de 2024, la CNSC conformo y
adopto la lista de elegibles para dicho cargo, ubicando al actor en el puesto nimero cinco,
con un puntaje de 70.70. La persona que ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles fue
nombrada en la vacante para la cual concursaron en la modalidad de ascenso.[5]

5. El 3 de abril de 2024, el actor y otros funcionarios del ministerio presentaron un



derecho de peticion solicitando que: (i) una vez provistos los empleos ofertados en las
OPEC 170249, 170246 y 170215 del proceso de seleccion No. 1535 de 2020, se solicite a
la CNSC la conformacién de la lista de elegibles del mismo empleo o la lista general de
elegibles para el empleo equivalente en relacion con las 8 vacantes definitivas del cargo de
profesional especializado, cédigo 2028, grado 22 respecto de las listas de elegibles
contenidas en las resoluciones No. 7777, 8415 y 8467 de 2024; y (ii) una vez obtenida la
autorizacion, se realice los nombramientos en periodo de prueba en estricto orden
descendente.[6]

6. Mediante oficio MJID-OFI124-0014629-GGH-40000 del 17 de abril de 2024, la
secretaria general del ministerio respondio al derecho de peticion, indicando que una vez
provistos los empleos ofertados en el proceso de seleccion No. 1535 de 2020, se solicitaria
a la CNSC la autorizacidon para usar las listas de elegibles en vacantes disponibles,
teniendo en cuenta que segun el articulo 9 del Acuerdo No. 0165 de 2020, corresponde a la
CNSC autorizar el uso de las listas de elegibles por parte de la entidad.[7] Adicionalmente,
informd que ya habia elevado consulta formal a la CNSC para que emitiera concepto sobre
la posibilidad de hacer uso de las listas de elegibles que se conformaron en modalidad de
ascenso en dicho en el proceso de seleccion, para proveer otros cargos que quedaron en
vacancia definitiva en la entidad con posterioridad al cierre de esa oferta publica.[8]

7. El 12 de junio de 2024 la CNSC, mediante oficio 2024RS084670, dio respuesta a la
consulta del ministerio, concluyendo que:

“(...) las listas de elegibles conformadas para proveer empleos ofertados en
calidad de ascenso, solamente pueden ser utilizadas para proveer el empleo para
el cual se conformé inicialmente y por tal razon, no es procedente que sea
utilizada para la provision de otras vacantes que surjan con posterioridad,
teniendo en cuenta que, en cumplimiento de lo establecido por el numeral 3 del
articulo 29 de la Ley 909 de 2004, las vacantes ofertadas se encuentran
previamente establecidas desde su apertura y corresponden hasta mdximo el 30%
de las que a dicha época se encontraban pendientes de proveer

definitivamente. ”[9]

8. Finalmente, el 13 de junio de 2024, mediante oficio MJD-OFI24-0024308-
GGH-40000, la secretaria general del ministerio dio respuesta definitiva al derecho de
peticion MJD-EXT24-0017453, anexando el concepto emitido por la CNSC.[10]



Tramite procesal

0. La demanda de tutela. El 12 de julio de 2024, Jests Arcangel Alfonso
Guzman, en nombre propio, interpuso accidén de tutela en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) y del Ministerio de Justicia y del Derecho,
alegando la vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso, a la
defensa, a la igualdad, al trabajo, al acceso a la carrera administrativa y el
desconocimiento del principio del mérito.

10. Lo anterior, al considerar que la decision de la CNSC de no autorizar el uso de
la lista de elegibles en modalidad de ascenso, en la que se encuentra en quinto lugar
(Resolucion 7777 del 13 de marzo de 2024), para proveer las vacantes equivalentes
definitivas en el Ministerio de Justicia, vulnera sus derechos fundamentales.

11. Ello, porque, de un lado, la interpretacion y aplicacion de la Ley 909 de 2004
por parte de la CNSC es restrictiva y establece unos condicionamientos que no se
encuentran en dicha ley, cercenando su posibilidad de acceder a un cargo al cual,
bajo las reglas constitucionales y legislativas de la carrera administrativa, podria
acceder. Esta interpretacion viola de manera flagrante los principios de la carrera
administrativa, pues “impide la posibilidad de los participantes del concurso de
ascender de manera efectiva dentro de la organizacion de la entidad, y por ende, la
posibilidad de mejora, a partir del mérito como condicion necesaria para acceder a
los cargos publicos. "[11]

12. De otro lado, la CNSC no se encuentra facultada para establecer el alcance, uso,
vigencia y aplicabilidad de las listas de elegibles de ascenso y si estas deben tener
una aplicacion distinta de las listas de los concursos abiertos, pues esta situacion es
una potestad de configuracion del legislador que, ademas, quedo definida con la
modificacion que la Ley 1960 de 2019 hizo a la Ley 909 de 2004. Esta norma, a su
juicio, no establece distinciones para la conformacion y utilizacion de las listas de
elegibles vigentes de los concursos abiertos o de ascenso, pero si determina las
condiciones de dichas listas.[12]

13. Como consecuencia de lo anterior, mediante la accidén de tutela solicitd el amparo de
los referidos derechos fundamentales y que se ordene a la CNSC autorizar el uso de la lista
de elegibles de la Resolucion No. 7777 de 2024, para que el Ministerio de Justicia y del
Derecho pueda proveer las vacantes definitivas equivalentes del cargo de profesional
especializado, codigo 2028, grado 22. Ademas, pidié que se ordene al Ministerio de
Justicia y del Derecho que realice su nombramiento en periodo de prueba en alguno de los
siete empleos iguales o equivalentes que se encuentran vacantes en la entidad.[13]

14. La admision de la tutela, la sentencia inicial y el tramite de nulidad.
Mediante Auto 611 del 12 de julio de 2024, la Seccion Segunda del Juzgado



Diecisiete Administrativo de Bogota admitié la accion de tutela en contra del
Ministerio de Justicia y del Derecho y de la CNSC y les dio un término de dos dias
para pronunciarse sobre los hechos y allegar las pruebas correspondientes.[14] El 25
de julio de 224, el Juzgado profirio sentencia de primera instancia declarando la
improcedencia de la accién de tutela por incumplimiento del requisito de
subsidiariedad[15] y el 1 de agosto de 2024, la decisidon fue impugnada por el actor.

6]

15. Posteriormente, la Seccion Primera Subseccion C del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, mediante providencia del 05 de septiembre 2024 dispuso declarar
la nulidad de lo actuado, a partir de la sentencia de primera instancia proferida el 25
de julio de 2024, por indebida integracion del contradictorio. Esto, pues al analizar
la pretension del accionante de que se utilicen las listas de elegibles de las OPEC
170215, 170246 y 170249 y encontrar que este ocupa el quinto lugar, considerd que
era necesario vincular al tramite a las personas que se encontraban en las posiciones
2,3 y 4 de la OPEC 170215 y a los elegibles que obtuvieron mejor puntaje que el
accionante en las OPEC 170246 y 170249, con el fin de que ejercieran su derecho
de defensa y contradiccion. [17]

16. Por tal razon, mediante Auto 759 del 9 de septiembre de 2024, el Juzgado
Diecisiete Administrativo de Bogota requirié a la CNSC para que notificara a las
personas que ocuparon las posiciones 2°, 3° y 4° de la lista de elegibles conformada
en la Resolucion 7777 de 2024 (OPEC 170215), y a las personas que tuvieron un
puntaje superior al obtenido por el actor en las listas conformadas en las
Resoluciones 8415 de 15 de marzo de 2024 (OPEC 170246) y 8467 de 15 de marzo
de 2024 (OPEC 170249). Asi, les otorgo6 a los vinculados dos dias para ejercer su
derecho de defensa y contradiccion y rendir los informes correspondientes.[18] En
cumplimiento de esta orden, el 12 de septiembre de 2024, la CNSC notifico a todas
las personas que ocuparon un lugar en las listas de elegibles conformadas para las
OPEC 170215, 170246 y 170249 sobre la accion de tutela instaurada por Jesus
Arcangel Alfonso Guzman y les informé que si se consideraban con derecho para
intervenir en dicho proceso, debian hacerlo ante el Juzgado Diecisiete
Administrativo de Bogota.[19]

17. La contestacion de las accionadas y los vinculados. Las entidades
accionadas se pronunciaron frente a los hechos y pretensiones de la accion de tutela
durante el tramite de primera instancia y, posteriormente, remitieron nueva
informacion en atencion al requerimiento efectuado por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca. Ademas, aunque quienes ocuparon un lugar en las listas de
elegibles OPEC 170215, 170246 y 170249 fueron notificados, la mayoria guardd
silencio. A continuacion, se resumen dichas intervenciones.

18. La Comision Nacional de Servicio Civil, en el trdmite de primera
instancia, solicitd declarar improcedente la accion de tutela invocando el principio



de subsidiariedad pues, a su juicio, el mecanismo adecuado para controvertir los
actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos es el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.[20]

19. Frente al fondo del asunto, la CNSC realizo diversas precisiones.
Primero, frente a la lista de elegibles conformada y adoptada en la Resolucion No.
7777 del 13 de marzo de 2024, inform6 que esta estaria vigente hasta el 26 de marzo
de 2026 y que, al consultar el Banco Nacional de Listas de Elegibles, el ministerio
no ha reportado ningin movimiento que afecte esa lista, por lo que no se ha
generado una nueva vacante que habilite al siguiente elegible.[21]

20. Segundo, aclaré que “no es posible hacer uso de las listas conformadas
bajo la modalidad de ascenso, para la provision de vacantes definitivas generadas
con posterioridad a la realizacion del respectivo concurso de méritos.” Esto, pues
(i) de conformidad con el numeral 3 del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, las
vacantes ofertadas en concursos de ascenso se encuentran previamente establecidas
y no pueden superar el 30% del total de vacantes que a ese momento se encuentren
pendientes de proveer definitivamente; (ii) segun el Acuerdo 18 del 16 de mayo de
2024, los elegibles de los concursos de ascenso solo tienen derecho a ser nombrados
en las vacantes ofertadas bajo esta modalidad de concursos y no para nuevas
vacantes que surjan con posterioridad; (7ii) el espiritu de la Ley 1960 de 2019 esta
encaminado a que los servidores en provisionalidad oficialicen su vinculacion con el
Estado, situacion que solo es posible cuando ingresan a la carrera; y (iv) el sefior
Jestis Arcangel Alfonso Guzman ocupo la posicion numero cinco en la lista de
elegibles de un concurso en el que solo se oferté una vacante, por lo cual no obtuvo
una posicion meritoria.[22]

21. Durante el tramite de segunda instancia, la CNSC dio respuesta al
requerimiento efectuado por la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, reiterando, en su mayoria, la informacién y los argumentos que ya
habia presentado. Frente a la existencia de cargos equivalentes, precisé que no era
posible determinar “si hay reporte de empleos equivalentes, toda vez que dicha
conclusion se obtiene luego de realizarse estudio técnico, sin embargo, los estudios
de procedencia de uso lista solo se adelantan con listas de elegibles [derivadas de
los concursos de modalidad abierta]. ”[23]

22. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en un primer momento, afirmé
que los derechos fundamentales invocados por el actor no fueron vulnerados por su
accion u omision y pidié la desvinculacion del tramite, pues no es la entidad
competente para acceder a las pretensiones de la accion de tutela. Sobre el
particular, sefial6 que ha obrado dentro del marco legal y reglamentario en relacion
con la utilizacion de las listas de elegibles resultantes del “Proceso de Seleccion No.
1535 de 2020 — Entidades del Orden Nacional 2020-2", nombrando en periodo de



prueba en estricto mérito, a quienes ocuparon las primeras posiciones en las listas de
elegibles adoptadas por la CNSC para la provision de las vacantes ofertadas.
Ademas, frente a la solicitud del actor informé que consulté con la CNSC, entidad
que tiene la competencia exclusiva para autorizar el uso de una lista de elegibles
para la provision de una vacante definitiva de los empleos equivalentes que surjan

con posterioridad a la convocatoria de un proceso de seleccion y quien descartd esta
posibilidad. [24]

23. En un segundo momento y en comunicacion del 29 de octubre de 2024,
atendid el requerimiento realizado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
En esta, informé que para la fecha existian veintiin empleos de Profesional
Especializado, codigo 2028, grado 22, todos pertenecientes a la planta de carrera
administrativa del ministerio. De estos cargos, diez estdn ocupados por funcionarios
de carrera, cuatro por funcionarios en periodo de prueba, como resultado de los
nombramientos efectuados tras el proceso de seleccion No. 1535 de 2020, y siete se
encuentran en vacancia definitiva, siendo desempefiados casi en su totalidad
mediante encargos.[25]

24. Frente a los empleos equivalentes al ofertado con el cddigo OPEC
170215, precis6 que segin el Acuerdo No. 19 de 2024, los empleos que se pueden
llegar a catalogar como equivalentes a este, son aquellos que tienen la misma
denominacién (profesional especializado), el mismo nivel jerarquico (2028), el
mismo grado salarial (22), los mismos requisitos de estudio y experiencia y guarden
similitud en su propodsito, sus funciones y sus competencias comportamentales.[26]
Posteriormente, describio las caracteristicas de los empleos identificados con los
nimeros OPEC 170215, 190039, 207687, 197741, 205346, 202610 y 205347 segiin
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.[27]

25. Finalmente, la entidad aclar6 que la determinacion sobre si estos empleos
cumplen con los criterios de "empleos equivalentes para el uso de listas de
elegibles" es competencia exclusiva de la CNSC, segun lo dispuesto por esta
entidad en el Acuerdo No. 19 de 2024. En consecuencia, se abstuvo de pronunciarse
sobre la equivalencia de los cargos y reiterd su compromiso de acatar tanto las
ordenes impartidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca como las

decisiones que eventualmente adopte la CNSC en materia de uso de listas de
elegibles.[28]

26. Posteriormente, y para completar dicha informacion, el ministerio aclaro
que ninguno de los siete empleos de carrera profesional especializado, codigo 2028,
grado 22 que se encuentran en vacancia definitiva han sido ofertados en
convocatoria publica y no tienen lista de elegibles vigente. Inform6 que estos
empleos estan reportados en el aplicativo SIMO con los numeros OPEC 190039,
207687, 189188, 205346, 202610 y 205347 y que el ultimo corresponde a dos
empleos vacantes ubicados en la Direccion de Justicia Formal, actualmente



desempefiados en encargo por los funcionarios Mauricio Moscoso Diaz y Luis
Alejandro Alfonso Rodriguez.[29]

27. Los terceros vinculados al tramite, en su mayoria, guardaron silencio.
No obstante, el 16 de septiembre de 2024, Yeimy Lorena Torres Vargas remitid
intervencién dentro del proceso de la referencia, [30] sefialando que comparte “en su
totalidad los hechos y pretensiones de la accion de tutela. En suma, defendid la
procedencia de la accion de tutela y sostuvo que la restriccion injustificada de la
CNSC para utilizar la lista de elegibles vulnera los derecho a la igualdad, al trabajo
y al debido proceso, asi como el principio del mérito. Por lo cual, solicitdo que se
ordene a la CNSC autorizar al Ministerio de Justicia y del Derecho utilizar “la lista
de elegibles para proveer los cargos 2028 grado 22 en vacancia definitiva” en orden
descendente para evitar la vulneracion de derechos y no privilegiar a “personas
designadas en encargo o en provisionalidad, que no concursaron y por ende tienen
menos mérito”.[31]

28. La sentencia de primera instancia. En sentencia del 19 de septiembre de
2024, la Seccidon Segunda del Juzgado Diecisiete Administrativo de Bogota decidio
declarar improcedente la accion de tutela,[32] por incumplir el requisito de
subsidiariedad. El juzgado argumentd, por un lado, que el actor contaba con un
medio judicial ordinario idéneo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa,
como es el medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho e, inclusive,
la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos.

29. Por otro lado y con fundamento en la Sentencia SU-067 de 2022, preciso
que si bien se ha aceptado la posibilidad de que la accion de tutela sea procedente
para controvertir las decisiones adoptadas en el marco de concurso de méritos, en el
presente caso (i) no se acredito la existencia de una circunstancia desfavorable o
especial que mostrara un inminente perjuicio irremediable y (7i) el asunto no tiene
relevancia constitucional, pues la CNSC no desconocio el derecho de acceso al
desempefio de cargos publicos ni el principio del mérito. Sobre esto ultimo, afirmo
que el actor no logrd una posicion meritoria en la lista de elegibles, por lo que en €l
“no concurre el derecho a ser designado de conformidad con la normatividad y
Jurisprudencia vigente” y “en concordancia con el marco jurisprudencial (...) la
utilizacion de las listas de elegibles, en el marco de un concurso de méritos, se

permite unicamente para proveer las vacantes que fueron ofertadas en dicho
concurso.” [33]

30. La impugnacion. El 24 de septiembre de 2024, el actor impugné la
sentencia del a quo. En la impugnacion destacd que no tenia la posibilidad de acudir
al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, porque ya se cumplio
el término de caducidad para cuestionar los actos administrativos que fueron
expedidos por la CNSC durante los afios 2020 y 2021; que el juez dejo de
considerar la situacion de debilidad manifiesta en la que se encuentra, pues fue



diagnosticado con cancer de colon etapa IV, por lo que las acciones judiciales
administrativas no serian eficaces en el caso concreto pues su resultado seria inutil
considerando que un fallo podria tardar 8 afios o mas; que la sentencia habia
incurrido en errores de hecho y de derecho, porque (i) otorgd validez a la restriccion
que la CNSC hace frente al uso de la lista de elegibles, sin cuestionar “el
desbordamiento de [sus] facultades reglamentarias” frente al numeral 4 del articulo
5 dela Ley 1960 de 2019 y (ii) el juez fundamento su decision en un precedente que
no es aplicable ni vinculante (SU-446 de 2011), pues para ese momento no existia la
Ley 1960 de 2019, que modifico lo relacionado con la utilizacion de la lista de
elegibles para las vacantes que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso. Por lo anterior, solicité declarar la procedencia de la accion de tutela y
amparar sus derechos fundamentales.[34]

31. La sentencia de segunda instancia. 1.a Seccion Primera Subseccion C
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 12 de noviembre de
2024, decidié revocar el fallo del a quo y, en su lugar, amparar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al mérito, al considerar que estos
fueron vulnerados por el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Comision
Nacional del Servicio Civil. En consecuencia, ordeno a las accionadas efectuar los
tramites administrativos para nombrar al actor de forma definitiva, en periodo de
prueba, en alguno de los cinco cargos que se encontraban vacantes[35] y que

correspondian al nivel jerarquico del cargo ofertado con la denominacion OPEC
170215.[36]

32. En primer lugar, frente a la procedencia de la accion de tutela, el ad quem
afirmo que, en atencién a las particularidades del actor, la tutela era el mecanismo
idéneo y eficaz para garantizar sus derechos fundamentales. En concreto, considero
que (i) el sefior Alonso Guzman fue diagnosticado con “adenocarcinoma mucinoso
de colon G1 estadio IVA”, por lo que, al padecer una enfermedad catastréfica y
degenerativa es un sujeto de especial proteccidon constitucional; (7i) su patologia
muestra que es inminente que se configure un perjuicio irremediable en su salud,
por lo que los mecanismos ordinarios no son idoneos; y (iii) aunado a lo anterior,
resultaria irrazonable y desproporcionado someterlo a acudir al medio de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues este no resolveria el conflicto en un plazo
razonable.[37]

33. En segundo lugar, abordd la controversia sobre el uso de listas de
elegibles en concursos de ascenso, para proveer vacantes equivalentes que surjan
con posterioridad en la entidad convocante. Con fundamento en el numeral 4° del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, concluyd que las listas de elegibles pueden utilizarse, en estricto orden de
mérito, no solo para las vacantes convocadas inicialmente, sino también para
aquellas vacantes definitivas equivalentes que surjan con posterioridad, sin
distincion entre concursos abiertos o de ascenso. Esto, siempre que se generen



vacantes equivalentes al cargo ofertado, que la lista esté vigente y que se supere el
periodo de prueba.[38]

34. Por ello, rechazé la tesis de la CNSC, al considerar que su interpretacion
era restrictiva, pues la Ley 909 de 2004 no excluye la aplicacion del numeral 4° del
articulo 31 a los elegibles del sistema de ascenso, y recordo que “donde la norma no
distingue, no le corresponde hacerlo al intérprete.” Ademas, considerd que el
paragrafo 1° del articulo 24 del Acuerdo 2090 de 2021 de la CNSC, segun el cual
los elegibles para los empleos ofertados en la modalidad de ascenso solo tienen
derecho a ser nombrados en las vacantes ofertadas en dicha modalidad es contraria
al numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, norma de superior jerarquia.[39]

3S. En tercer lugar, realizé un estudio de equivalencia, para determinar si
existian empleos vacantes equivalentes al de profesional especializado, codigo
2028, grado 22, OPEC 170215. Tras ello, verifico que existian cinco vacantes
definitivas en el Ministerio de Justicia y del Derecho equivalentes al cargo para el
cual concursé el accionante, pues estas se correspondian con el nivel jerdrquico,
grado salarial, competencias, requisitos de estudio o de experiencias. Considerando
lo anterior y que la lista de elegibles del OPEC 1700215 se encontraba vigente,
ampard los derechos al debido proceso, a la igualdad y al mérito del actor y ordeno
a las accionadas que lo nombraran, en periodo de prueba, en uno de los cinco cargos
equivalentes que se encontraban en vacancia definitiva.[40]

36. El cumplimiento del fallo de segunda instancia. Mediante la Resoluciéon
2504 del 5 de diciembre de 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho nombro en
periodo de prueba, por seis meses, al actor en el cargo de carrera denominado
profesional especializado, cddigo 2028, grado 22 de la planta global del ministerio,
identificado con el numero 190039, en la Direccion de Justicia Formal. Segin
inform¢ el actor, se posesion6 en dicho cargo el 12 de diciembre de 2024.[41]

Seleccion del asunto y actuaciones en sede de revision

37. La seleccion del asunto. El expediente de la referencia fue remitido a esta
Corte para su eventual revision. La Sala de Seleccion Numero Tres, mediante Auto
del 28 de marzo de 2025, notificado el 21 de abril, decidié seleccionarlo, con
fundamento en los criterios de posible desconocimiento de un precedente de la
Corte Constitucional y de necesidad de pronunciarse sobre una determinada linea
jurisprudencial, y repartirlo a la Sala Quinta de Revision.

38. El decreto de la prdctica de pruebas. Por medio del Auto del 18 de junio
de 2025, el magistrado sustanciador decreto la practica de pruebas con el propdsito
de aclarar algunos supuestos de hecho y obtener elementos de juicio relevantes que



le permitieran resolver el asunto. En concreto, el magistrado sustanciador indago
sobre el cumplimiento del fallo de segunda instancia y requiri6 informacion sobre el
proceso de seleccion No. 1535 de 2020 — entidades del orden nacional 2020-2, sobre
la historia laboral del actor, sobre las caracteristicas del cargo ofertado con el
ntimero OPEC 170215 y sobre los cargos equivalentes al de profesional
especializado (codigo 2028, grado 22) que se encontraban vacantes en forma
definitiva en el Ministerio de Justicia y del Derecho al momento de presentacion de
la demanda de tutela.[42]

39. La respuesta del accionante. En comunicacion del 19 de junio de 2025,
Jests Arcangel Alonso remiti6 la documentacion solicitada y, ademas, informo6 que
el Ministerio de Justicia y del Derecho dio cumplimiento a lo ordenado por el ad
quem, nombrandolo en periodo de prueba en el cargo de profesional especializado,
codigo 2028, grado 22 en la Direccion de Justicia Formal, mediante la Resolucion
2504 del 5 de diciembre de 2024. En este cargo se posesiond el 12 de diciembre de
2024 y el 11 de junio cumplié con el periodo de prueba, obteniendo una calificaciéon

de 100.[43]

40. La respuesta de la Comision Nacional de Servicio Civil. El 24 de junio
de 2025, la entidad remitié la documentacion solicitada y reiterd los argumentos que
presentd durante el tramite del proceso. En particular, reiter6 que las listas de
elegibles conformadas para proveer cargos ofertados en calidad de ascenso solo
podian ser utilizadas para proveer el empleo para el cual se conformo inicialmente,
por lo que no era posible su utilizacion para proveer vacantes que surgieran con
posterioridad. Esto, considerando que (i) en cumplimiento de lo establecido por el
numeral 3 del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, “las vacantes ofertadas se
encuentran previamente establecidas desde su apertura y corresponden hasta
maximo el 30% de las que a dicha época, se encuentren pendientes de proveer
definitivamente”; (ii) este porcentaje, de acuerdo con lo establecido en la Sentencia
C-077 de 2021 es “fundamental para determinar la extension de afectacion de los
derechos relacionados, por cuanto, si se tratare de un porcentaje mayor se
afectaria el derecho de igualdad al acceso a los empleos publicos y al mérito, en el
sentido de disminuir la posibilidad de acceso a un empleo publico a los ciudadanos
que cumplan con los requisitos”; y (iii) si se utilizan las listas de elegibles segun la
pretension del actor, se avalaria una afectacion mayor al principio de la igualdad,
pues “un servidor con derechos de carrera se encontraria en ventaja al poder
escoger la modalidad de concurso que a bien considere, siempre con la conviccion
de que si no alcanza en primer momento una posicion meritoria, cuenta con el uso
de listas, mientras que, para quienes participan por su ingreso, unicamente podrian
tener configurada su posibilidad frente al concurso abierto.”[44]

41. Frente a la Ley 1960 de 2019, sefialé que ella estd encaminada a que el
uso de las listas se aplique con el fin de que los servidores en provisionalidad
oficialicen su vinculacion con el Estado, cuestion que solo es posible cuando



ingresan a la carrera administrativa. Por tultimo, la CNSC concluyo que los
aspirantes que concursan en modalidad de ascenso lo hacen frente a una cantidad
minima de aspirantes, mientras que los que lo hacen en modalidad abierta concursan
frente a toda la ciudadania, por lo que resulta “injusto proveer nuevas vacantes con
listas de ascenso, toda vez que deben ser con elegibles que hagan parte de listas de

modalidad abierto (sic)”.[45]

42. El Ministerio de Justicia y del Derecho guardé silencio.

II. CONSIDERACIONES

Competencia

43. La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional es competente
para revisar y decidir sobre la accion de tutela de la referencia, con arreglo a lo
establecido en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion Politica, en concordancia
con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto 2591 de 1991, y en cumplimiento de lo
resuelto por la Sala de Seleccion de Tutelas Numero Tres, en Auto del 28 de marzo
de 2025.[46]

Analisis de procedibilidad de la accion de tutela

44. Segun el articulo 86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991,[47] son
requisitos para la procedencia de la accidén de tutela: la legitimacion en la causa por
activa y por pasiva, la inmediatez y la subsidiariedad. En consecuencia, le
corresponde a la Sala Quinta de Revisidn verificar si en este caso se acreditan estos
requisitos y, en caso de que se supere dicho andlisis, definir y resolver el problema
juridico que se formule.

45. Legitimacion en la causa por activa. El articulo 86 de la Constituciéon
dispone que la accion de tutela es un mecanismo para la defensa de los derechos
fundamentales al que puede acudir cualquier persona, “por si misma o por quien
actue en su nombre”. A su turno, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 senala
que la accion de tutela puede ser presentada de manera directa por el interesado o de
manera indirecta, por intermedio de un representante legal, apoderado judicial,
agente oficioso o por el Defensor del Pueblo o sus delegados, en los términos de los
articulos 46 a 49 del Decreto 2591 de 1991. Asi, el requisito de legitimacion en la
causa por activa exige que la accion de tutela sea ejercida, directa o indirectamente,
por el titular de los derechos fundamentales, es decir, por quien tiene un interés
sustancial directo y particular respecto de la solicitud de tutela.[48]



46. La Sala encuentra que la legitimacion por activa se cumple en el caso
sub examine, ya que la accion de tutela fue interpuesta por Jesiis Arcangel Alonso
Guzman, a nombre propio, siendo el titular de los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad, al trabajo y al derecho de acceso a cargos publicos que
estima vulnerados por las actuaciones de la CNSC y del Ministerio de Justicia. En
particular, por la decision de la CNSC de no permitir la utilizacién de la lista de
elegibles de la Resolucion 7777 del 13 de marzo de 2024 para proveer las vacantes
definitivas de cargos con el mismo cddigo y grado al que concursé en modalidad de
ascenso en el Ministerio de Justicia, argumentando que esta lista solo puede ser
utilizada para proveer el empleo para el cual se conformé inicialmente.

47. Legitimacion en la causa por pasiva. Los articulos 86 de la Constitucién
Politica y 5 del Decreto 2591 de 1991, establecen que la accion de tutela procede en
contra de “toda accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado,
viole o amenace violar derechos fundamentales.” Al respecto, esta Corte ha
resaltado que la legitimacion en la causa por pasiva exige que la accion de tutela sea
interpuesta en contra del sujeto responsable de la vulneracién o amenaza de los
derechos fundamentales o aquel que estd llamado a resolver las pretensiones de la
accion, sea este una autoridad publica o un particular.*2

48. En el caso concreto, la accion de tutela fue interpuesta, de una parte, en
contra de la Comision Nacional de Servicio Civil, un 6érgano auténomo e
independiente que, segtn el articulo 130 de la Constitucidn, es “responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan cardcter especial.” Ademas, de conformidad con la Ley
909 de 2004, es una entidad auténoma en la estructura del Estado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonial que, sin formar parte de ninguna de
las ramas u o6rganos del poder publico, busca la “garantia y proteccion del sistema
de mérito en el empleo publico. "3 Ademas, tiene a su cargo, entre otras cosas: (i)
el manejo del banco nacional de listas de elegibles; (ii) la remision a las entidades
de las listas de personas con las cuales “se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente”; [51] y (iii) la
autorizacion a las entidades del uso de las listas de elegibles.[52]

49. En el ejercicio de sus funciones, adelantd el Proceso de Seleccion No.
1535 de 2020, convocatoria realizada en las modalidades de ascenso y abierta para
proveer vacantes pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la
planta personal del Ministerio de Justicia y del Derecho,[53] de la cual hizo parte el
actor, quien se presentd en la modalidad de ascenso. Ademas, considerando sus
funciones frente a las listas de elegibles, se encuentra legitimada para responder por
el uso de la lista de elegibles adoptada en la Resolucion No. 7777 de 2024, en la que
se encuentra incluido el actor y la cual se pretende utilizar para proveer, en parte,
los empleos de profesional especializado, cddigo 2028, grado 22 que se encuentran
en vacancia definitiva en dicho ministerio y que surgieron con posterioridad a la



convocatoria.

50. De otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho es la entidad que,
junto con la CNSC, suscribid el Acuerdo 2090 de 2021, en el que se convoco al
Proceso de Seleccion No. 1535 de 2020, para proveer vacantes del ministerio y,
ademas, es la entidad en la que sirve el actor. Por ende, tiene competencia para
responder por la pretension de Jesus Arcangel Alonso, quien solicita ser nombrado
en alguno de los cargos iguales o equivalentes de profesional especializado, cddigo
2028, grado 22, que se encuentran vacantes en la entidad. De lo expuesto se
concluye que se supera el requisito de legitimacién por pasiva.

51. Inmediatez. El articulo 86 de la Constitucion establece que la accion de
tutela es un mecanismo de proteccion “inmediata” de derechos fundamentales. Al
respecto, esta Corporacidn ha sefialado que la accidon de tutela “se debe ejercer en
un tiempo proximo o razonablemente cercano a la ocurrencia de la amenaza o de
la vulneracion [pues de lo contrario] se desconoceria que la tutela fue instituida
como un ‘remedio de aplicacion urgente’ (sentencia C-543 de 1992) para hacer
frente a vulneraciones o amenazas de derechos fundamentales. ’[54] No obstante,
no existen reglas estrictas para la determinacion de este plazo, por lo que le
corresponde al juez constitucional definir lo que constituye un término de
interposicion razonable teniendo en cuenta los hechos particulares de cada caso.[55]

52. La Sala encuentra que en este caso se cumple el requisito de inmediatez. El 13
de junio de 2024 el ministerio remiti6 al actor la respuesta definitiva a su derecho de
peticion, en la cual, a su vez, anexo el concepto en el que la CNSC determind que
las listas de elegibles conformadas para proveer empleos ofertados en calidad de
ascenso no podian ser utilizadas para la provisidon de otras vacantes que surgieran
con posterioridad y, en consecuencia, se neg6 la peticion del actor. En atencion a lo
anterior, el 12 de julio de 2024, el sefior Alonso Guzman presentd la accion de
tutela. Asi, entre la remisién del oficio con la decision a la que se atribuye la
vulneracion de los derechos fundamentales y la interposicion de la accion de tutela,
transcurrid menos de un mes. Este lapso se considera razonable para acudir a la
accion de tutela.

53. Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucion Politica también
establece que la accion de tutela tiene caracter subsidiario respecto de los medios
ordinarios de defensa judicial, lo cual implica que esta solo resulta procedente en
dos supuestos: (i) como mecanismo definitivo de proteccion, cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial idoneo y efectivo para proteger sus
derechos fundamentales y (ii)) como mecanismo transitorio, cuando se utilice para
evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.[56]



54. Frente a la idoneidad y efectividad de los medios ordinarios de defensa
judicial, la jurisprudencia constitucional ha entendido, por un lado, que un medio de
defensa es idoneo cuando resulta materialmente apto para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales.[57] Esta aptitud debe examinarse en cada
caso concreto considerando, entre otras cosas, las caracteristicas del procedimiento,
las circunstancias del actor, el derecho fundamental involucrado, la naturaleza de la
controversia y las facultades que el juez ordinario ostenta para reparar las
violaciones alegadas.[58] Por lo cual, un recurso ordinario es idoneo si “permite
analizar la ‘controversia en su dimension constitucional’ y brindar un ‘remedio
integral para la proteccion de los derechos amenazados o vulnerados’ equivalente
al que el juez constitucional estd en capacidad de otorgar. ’[59]

5S. Por otro lado, el mecanismo judicial es eficaz cuando es capaz de brindar
una proteccion oportuna a los derechos amenazados o vulnerados en el caso

concreto U Segun la jurisprudencia, el mecanismo es eficaz en abstracto cuando
“estd diseriado para brindar una proteccion oportuna a los derechos amenazados o
vulnerados” y es eficaz en concreto cuando, atendiendo a las circunstancias en las
que se encuentra el actor es lo suficientemente expedito para garantizar los derechos
amenazados o vulnerados.[61]

56. En el caso concreto, el actor cuestiona la determinacion de la CNSC,
expresada en el Oficio 2024RS084670 del 12 de junio de 2024. En este, la
Comisidn dio respuesta a la peticion del Ministerio de Justicia y del Derecho, que le
solicitd un concepto frente a la autorizacion para utilizar la lista de elegibles para
empleos ofertados en modalidad de ascenso, determinando que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 18 del Acuerdo 19 de 2024,[62] estas listas solo podian ser
utilizadas para proveer el empleo para el cual se conformaron inicialmente y, por
ende, no podian utilizarse para otras vacantes.[63]

57. Frente a este oficio, la Sala aclara que este no era simplemente un
concepto, en tanto contenia una decision sobre la aplicacion de la Ley 1960 de 2019
frente a la posibilidad de utilizar las listas de elegibles derivadas de concursos en
modalidad de ascenso para proveer vacantes definitivas que surgieran con
posterioridad a la convocatoria. En ese sentido, tuvo efectos juridicos que afectaron,
directamente, a un grupo determinado de personas que esperaban la utilizacion de
dichas listas para proveer las vacantes similares o equivalentes en la planta personal
del Ministerio de Justicia y del Derecho, entre ellas, al actor. Considerando esto, se
trata de un acto administrativo que podia ser cuestionado ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.[64]

58. En jurisprudencia pacifica y reiterada,[65] esta Corte ha sefialado que la
accion de tutela, en principio, no es el “medio adecuado para reclamar la
proteccion de los derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la
expedicion de un acto administrativo.”’[66] Esto, considerando que el legislador ha
dispuesto los medios judiciales de control previstos en el Codigo de Procedimiento



Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) para controvertir las
actuaciones y decisiones de la administracién y es ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, como escenario natural en estos contextos, que los
interesados pueden: (i) ejercitar el control de legalidad correspondiente, (i) exigir el
restablecimiento de los derechos fundamentales vulnerados y (7ii) solicitar medidas
cautelares que permitirian prevenir la consumacion de un dafio definitivo mientras
se surte la causa judicial.[67]

59. Sin embargo, la Sala concluye que en el caso concreto, acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo resulta ineficaz y, por ende, la tutela
procede como mecanismo definitivo para la proteccion de los derechos
fundamentales. Como se menciono, la valoracioén de la idoneidad y efectividad de
los medios ordinarios de defensa judicial deben realizarse en abstracto y en
concreto. En particular, un mecanismo es eficaz en concreto cuando, atendiendo a
las circunstancias en las que se encuentra el actor es lo suficientemente expedito
para garantizar los derechos amenazados o vulnerados.

60. En el asunto sub examine, como lo advirtié el ad quem, y como esta
debidamente probado en el proceso, segun la historia clinica del actor, €l padece una
enfermedad grave, pues su diagndstico oncoldgico fue el de “adenocarcinoma
mucinoso G1 estadio IVA” con metastasis y 4 tumores multicéntricos que se
relacionan con el sindrome de Lynch que padece.[68] En el marco de este
diagndstico, se le han practicado procedimientos como una colectomia total y,
actualmente, se encuentra recibiendo inmunoterapia, con el fin de mejorar su
calidad de vida.[69] Esta enfermedad catastrofica y de alto costo lo posiciona, en
términos de la jurisprudencia constitucional y de la Ley 2360 de 2024,[70] como un
sujeto de especial proteccion constitucional.

61. En este panorama y dada la gravedad de su diagndstico, resultaria
desproporcionado someter al accionante a acudir a los mecanismos ordinarios de
defensa ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, pues bajo sus circunstancias
particulares de salud, ellos no son lo suficientemente expeditos y no le otorgarian
una proteccion oportuna, lo que hace que los mecanismos ordinarios, en el contexto
de este caso, no sean eficaces para salvaguardar su derecho fundamental a acceder a
cargos publicos en condiciones de igualdad y el principio del mérito.

Cuestion previa. Estudio de la configuracion de la carencia actual de

objeto[71]

62. La Corte Constitucional ha reconocido que existen eventos en los cuales,
dado el desaparecimiento o modificacion de las circunstancias que fundamentaron
la solicitud de tutela, esta pierde su razdn de ser como mecanismo extraordinario de

proteccion judicial.®* Asi, la decision del juez de tutela carece de objeto cuando al
momento de proferirla, se encuentra que la accion u omisién que dio origen a la



solicitud de amparo ha desaparecido, pues en estos casos la amenaza o vulneracion

a los derechos fundamentales que antes se alegaba se torna inexistente. % Por lo
que, ante la configuracion de este fenomeno el juez queda imposibilitado para emitir

alguna orden dirigida a proteger los derechos fundamentales que en un principio se

consideraron vulnerados o amenazados.®

63. Lo anterior puede suceder en tres situaciones, a saber: (i) el hecho
superado, que ocurre cuando durante el tramite de la accion de tutela las accionadas
remedian la situacion que dio lugar a la presentacion de la accidn; (ii) el daiio
consumado, que tiene lugar cuando a raiz de la falta de garantia del derecho, se
ocasiona o consuma el dafio que se buscaba evitar con la orden del juez de

tutela®” y (iii) el hecho sobreviniente que se configura cuando las circunstancias
facticas que originaron la accion varian porque el actor asume una carga que no le
correspondia, un tercero satisface la pretension principal, el accionante ha perdido

interés enel resultado del procesoo resulta imposiblellevar a cabo las

pretensiones.%8

64. Por su pertinencia para el andlisis del asunto que ocupa la atencion de la
Sala, es necesario profundizar en la carencia actual de objeto por situacion
sobreviniente y analizar si en este caso se configuré dicho fenomeno. Esto,
considerando que en sede de revision se constatd que, en cumplimiento del fallo de
segunda instancia, el Ministerio de Justicia y del Derecho nombr6 al accionante en
periodo de prueba y por seis meses en un cargo de carrera de la entidad.

65. Frente a la situacidén sobreviniente, en algunas ocasiones y aunque esta
postura no esta unificada por esta Corte,[72] se ha considerado que el fenémeno de
la carencia actual de objeto por situacidon sobreviniente también puede ocurrir con
ocasién de un fallo favorable de los jueces de instancia en el proceso de tutela, en la
que se agota o se satisface la pretension de la parte accionante como consecuencia
del cumplimiento de una orden judicial proferida en el marco de la accion de tutela,
por lo que es posible que el desarrollo del proceso constitucional pierda sentido o

relevancia para el demandante.[73]

66. Asi, aunque se ha aceptado que puede existir una carencia actual de
objeto por situacion sobreviniente en circunstancias en las que, con ocasion al
cumplimiento de una orden judicial, se supera la pretension de la accon de tutela,
ese solo elemento no puede suponer la configuracion de una carencia actual de
objeto. Esto, porque la parte accionada tiene derecho tanto a impugnar la decisién
de amparo, como a solicitar que se adelante una eventual revisidon por parte de la
Corte Constitucional, de conformidad con los articulos 241 de la Constitucion
Politica y 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991.[74] No obstante, en situaciones
excepcionales la decision del juez constitucional en sede de revision caeria en el
vacio pues al cumplirse la pretension resulta imposible retrotraer lo actuado o



brindar una solucion distinta frente a los derechos en litigio (por ejemplo, ante un
procedimiento médico), por lo que en estas situaciones excepcionales la decision
mas logica sera declarar la carencia actual de objeto por situacion sobreviniente.[75]

67. En atencién a lo anterior, la configuracion de este fendémeno seria
posible siempre que la parte accionada (i) no hubiese impugnado la decision de
instancia que ordeno el amparo, ni solicitado la revision del caso por parte de la
Corte Constitucional y (ii) haya cumplido con lo pretendido en los términos
ordenados por el juez de tutela sin presentar disenso alguno. Estos requisitos
resultan imperativos para “proteger los derechos de contradiccion e impugnacion
de los accionados, quienes, como se anoto, tienen la posibilidad de cuestionar la
reversibilidad de la orden o de solicitar una solucion alternativa.” [76]

68. Andlisis de la carencia actual de objeto en el caso concreto. A partir de
la informacién remitida por el Ministerio de Justicia del Derecho, la cual fue
corroborada por el accionante, en cumplimiento de lo ordenado por el juez de
segunda instancia, mediante la Resolucion 2504 del 5 de diciembre de 2024, el
Ministerio nombro en periodo de prueba y por seis meses al accionante en el cargo
de carrera denominado profesional especializado, cddigo 2028, grado 22 de la
planta global del ministerio, identificado con el niumero 190039, en la Direccion de
Justicia Formal. Jesus Arcangel Alfonso se posesiond en dicho cargo el 12 de
diciembre de 2024[77] y el 11 de junio cumplié con el periodo de prueba,
obteniendo una calificacion de 100.[78]

69. No obstante, a pesar de que esta situacion podria configurar una carencia
actual de objeto por hecho sobreviniente pues se cumplid con lo pretendido en los
términos ordenados por el juez de segunda instancia, lo cierto es que en este caso el
Ministerio de Justicia y del Derecho solicit6 la revisidon del caso por parte de la
Corte Constitucional. Como se puede verificar en el expediente, en el escrito
contentivo de la solicitud de seleccion el Ministerio argument6 que (i) el caso
resultaba novedoso pues la Corte no habia tenido la oportunidad de pronunciarse
sobre la utilizacion de las listas de elegibles resultantes de los concursos de ascenso
y (ii) la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca lesion6 los derechos
de quienes ostentaban una mejor posicion a la del accionante en la lista de elegibles.
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70. Por lo anterior, la Sala concluye que en el presente caso no se configurd
la carencia actual de objeto por situacidn sobreviviente. Eso, debido a que, a pesar
de haber cumplido con la orden del juez de segunda instancia, el Ministerio de
Justicia del Derecho si present6 disenso frente a dicha decision y solicito la revision
del caso por parte de la Corte Constitucional. En atencién a ello, la Sala continuara
con el estudio de fondo del asunto.



Delimitacion del caso, planteamiento del problema juridico y esquema de
resolucion

71. De conformidad con las circunstancias facticas que fueron expuestas, las
pruebas aportadas y recaudadas en el tramite de revision y las decisiones adoptadas
por los jueces de las instancias, le corresponde a esta Sala determinar si la Comision
Nacional del Servicio Civil, al no permitir el uso de una lista de elegibles derivada
de un concurso de ascenso para proveer un cargo de carrera en el Ministerio de
Justicia y del Derecho que quedd vacante con posterioridad a la convocatoria,
vulnera o no el derecho fundamental del actor a acceder a cargos publicos en
condiciones de igualdad y desconocio el principio del mérito.

72. Para resolver el anterior problema juridico, la Sala procedera a reiterar su
jurisprudencia en relacién con los siguientes temas: (i) el mérito como principio
rector para el ingreso, ascenso y permanencia en la carrera administrativa; (ii) la
evolucioén jurisprudencial y normativa de los concursos de méritos en modalidad de
ascenso; (iii) la utilizacién de las listas de elegibles y la provision de cargos de
carrera; (iv) el derecho de acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad. Por
ultimo, (v) analizara y solucionara el caso concreto.

(i) El mérito como principio rector para el ingreso, ascenso y
permanencia en la carrera administrativa. Reiteracion de la
jurisprudencia]80]

73. El principio del mérito se desprende de los articulos 125 y 126 de la
Constitucion Politica. En el articulo 125 se prevé la regla de que los cargos en los
organos y entidades publicas son de carrera y que ellos se proveen por medio de
concurso publico de méritos. Son excepcidn a esta regla, los cargos de libre
nombramiento y remocion, los de eleccion popular y los de trabajadores oficiales.
Ademas, tanto el ingreso como el ascenso a los cargos de carrera “se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.”[81] Por lo que es una exigencia
constitucional que los cargos estatales, por regla general, se provean mediante un
concurso que permita que todas las personas participen, por igual, en la
competencia y que sean elegidas aquellas personas que, en razon a sus méritos, sean
las mejores para desempefiar las funciones del cargo.[82]

74. A su turno, el articulo 126 establece que, a excepcion de los concursos
publicos regulados por ley, “la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los
principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de



género y criterios de mérito para su seleccion. "[83]

75. El principio del mérito, conforme a la jurisprudencia reiterada de esta
Corporacion, “constituye una piedra angular sobre la cual se funda el sistema de
carrera administrativa”,[84] y se concreta en la creacion de sistemas de carrera y
en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos de méritos o
procesos de seleccion, pues a través de estos y basandose en criterios objetivos, se
determina la “idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un
cargo.”’[85] Por ello, tanto las etapas como las pruebas en cada convocatoria
“deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y competencias de los
candidatos, para —con base en dichos resultados— designar a quien mayor mérito
tiene para ocupar el cargo.”[86] Ademas, el mérito es un mandato transversal
predicable no solo respecto a los empleos de carrera, sino respecto a todo empleo
publico y al ejercicio de las funciones publicas.[87]

76. La carrera administrativa, es un “sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica
vy ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico.”[88] Para esto, “el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna. ’[89] Segtn la Ley 909 de 2004, el mérito es uno de los
principios rectores de la carrera administrativa, segun el cual el ingreso, el ascenso
y la permanencia en los cargos de carrera administrativa estan “determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desemperio de los empleos. ”[90]

77. Al referirse a la carrera administrativa, esta Corporacion ha reconocido
que “la implementacion de un sistema de burocracia basado en el mérito y la
igualdad de oportunidades contribuye a la consolidacion de la democracia en el
marco de un Estado social de derecho.”[91] Ademas, el respeto al principio del
mérito resulta fundamental para el cumplimiento de los fines del Estado y por ello
fue elevado a rango constitucional.[92]

78. Segun la jurisprudencia de esta Corte, la constitucionalizacion del
principio del mérito obedece a tres finalidades principales.[93] Primero, asegurar el
cumplimiento de los fines del Estado y de la funcion administrativa, procurando que
al servicio publico ingresen personas calificadas que garanticen la eficacia y
eficiencia en la ejecucion de sus funciones. Segundo, garantizar diversos derechos a
los ciudadanos, tales como el derecho de acceso a cargos publicos, el debido
proceso -fijando reglas y criterios de seleccion objetivos, transparentes y
previamente conocidos por los aspirantes- y el derecho al trabajo -concretado en la
estabilidad del sistema de carrera-. Y tercero, materializar la igualdad de trato y



oportunidades, no tolerando dentro del esquema de seleccion tratos
diferenciados injustificados o la arbitrariedad del nominador.[94] Frente a este
ultimo aspecto, se ha sefialado que el mérito otorga “la posibilidad de que la
ciudadania acceda igualdad de condiciones a la funcion publica a través de
mecanismos objetivos que evaluan el meérito, la capacidad e idoneidad del
aspirante, evitando prdcticas clientelistas. ”[95]

(ii) El concurso de méritos de ascenso, evolucion normativa y

jurisprudencial

79. Esta Corte ha aclarado que el mérito le otorga sentido al postulado de la
carrera administrativa como medio preferente para la seleccion de personal.[96] Por
su parte, el concurso de méritos es el mecanismo que permite evaluar, con garantias
de objetividad e imparcialidad, la idoneidad y la competencia de los servidores
publicos. Por ello, el concurso debe ser utilizado como regla general para la
provision de empleos de carrera administrativa.[97]

80. Asi, en los sistemas de carrera administrativa, el concurso de méritos se
erige como la herramienta mas idonea para su concrecion.[98] El concurso publico
ha sido definido como un procedimiento complejo, frente al cual la administracion
sefiala de forma clara las bases y normas en virtud de las cuales se seleccionaran las
personas que, por razon de sus méritos y calidades, adquieren el derecho a ser
nombradas en un cargo publico.[99] Como se menciond, este sirve de instrumento
para que, bajo parametros objetivos, no discriminatorios, transparentes y claros, se

garantice la seleccion de las personas mejor cualificadas para un cargo;[m} por lo
que a través de los concursos se determina la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la
entidad que lo oferta.[101]

81. La Ley 909 de 2004,[102] tiene el objeto de regular el sistema de empleo
publico y establecer los principios basicos que deben regular el ejercicio de la
gerencia publica. Esta ley es aplicable, entre otros, a los servidores publicos que
desempefian empleos pertenecientes a la carrera administrativa en las entidades de
la Rama Ejecutiva del nivel nacional y de sus entes descentralizados.[103] El 27 de
junio de 2019, el Congreso de la Republica expidid la Ley 1960 de 2019,[104] que
modifico parcialmente la Ley 909 de 2004, en particular en lo relativo a figuras
como el encargo y la profesionalizacion del servicio publico, asi como la movilidad
horizontal en el servicio publico.

82. Ademas, esta ley realizo dos cambios importantes a los concursos de
méritos. El primero consistié en la creacion de los concursos de ascenso para
permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la
entidad (articulo 2) y, el segundo, que se desarrollard mas adelante, se relaciono6 con
la utilizacion de las listas de elegibles (articulo 6).



83. Segun la redaccion original del articulo 29 de Ley 909 de 2004, los
“concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa serdn abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos
exigidos para su desemperio.” Posteriormente, con el cambio introducido por la Ley
1960 de 2019, la provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa puede hacerse mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso.
Frente a estos ultimos, se establecieron unas reglas especificas para su procedencia,
a saber:

“]. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las
plantas de personal del sector administrativo, o cuadro funcional de empleos, en
los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas
especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y
condiciones para el desemperio de los empleos convocados a concurso.

3. El numero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempeiio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al niimero
de empleos a proveer.”

84. Ademas, esta norma realizd dos precisiones adicionales. Primero, en
caso de cumplir con los anteriores requisitos, se convocard a concurso de ascenso
unicamente el 30% de las vacantes a proveer y el setenta 70% de las vacantes
restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso. Y segundo, si “en el
desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un numero igual de servidores
con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarard desierto
v la provision de los cargos se realizarda mediante concurso de ingreso

abierto. ’[105]

8S. En la Sentencia C-077 de 2021 se analizd la compatibilidad del
concurso de ascenso mixto, regulado por el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, con
los principios de igualdad y mérito. Para este andlisis se tuvieron en cuenta los
antecedentes de la norma, para sefialar que el eje central de la justificacion de la
propuesta legislativa consistio en el hecho de que a la carrera administrativa
subyace la movilidad porque, de lo contrario, se trataria simplemente del ingreso a
un cargo publico.[106] Sin embargo, en el empleo publico colombiano no existe un
sistema de movilidad salarial horizontal ni vertical en estricto sentido, pues el
“ascenso” por concurso externo no es en si mismo un sistema de promocion
interna, por lo que “el sistema colombiano no es actualmente de carrera
administrativa, sino de empleo o de puesto de trabajo.”[107]

86. Ademas, se advirtio el alto indice de provisionalidad como una evidencia



“de la insuficiencia e inadecuacion de los procesos actuales de reclutamiento para
el ingreso, promocion y evaluacion,” por lo que se requeria una reforma que
permitiera la referida movilidad basada en el mérito. Asi, frente al concurso de
ascenso la exposicion de motivos precisd, entre otras cosas que (i) “con el acceso a
la carrera y, por lo tanto, la pertenencia al escalafon se adquieren derechos
adquiridos, como la estabilidad y la capacitacion y (ii) “‘el ascenso permite a la
persona trabajadora mejorar la retribucion y adquirir mayores responsabilidades,
fomentando la capacitacion y el interés por su permanencia en el servicio, al
tiempo que se logra la satisfaccion de los principios que guian la funcion publica,
pues se cuenta con personal capacitado y experto en el manejo propio de las
entidades.” [108]

87. A partir la evolucion jurisprudencial sobre los concursos de ascenso, en
la cual los concursos totalmente cerrados se han proscrito, pero se han admitido
como validos los concursos mixtos, el alcance de la norma y su motivacion, se
concluyo que el concurso de ascenso mixto es constitucional bajo tres premisas.
Primero, el concurso de ascenso mixto se dirige a la satisfaccion de finalidades
constitucionalmente importantes, como la estimulacion de la estabilidad y
permanencia en el servicio publico de personas iddneas y capacitadas en su
ejercicio, “a través de posibilidades de movilidad que no solo dan sentido a las
politicas de capacitacion del Estado sino que benefician al desarrollo del valor del
capital humano en el sector, en pro de una mejor funcion publica.” Segundo, la
implementacion del concurso de ascenso es efectivamente conducente para
satisfacer dichas finalidades, pues “el reconocimiento del buen servicio a través de
la posibilidad de participar en un proceso de seleccion con integrantes de la
carrera de las instituciones publicas motiva la permanencia y el desarrollo de los
mejores estandares de calidad, encontrando en el trabajo mayores posibilidades de
desarrollo personal integral” Tercero, la medida no es evidentemente
desproporcionada, pues la afectacion a los principios del mérito e igualdad es leve,
en tanto al concurso de ascenso le precede un acceso inicial a la carrera
administrativa, a través de un concurso de méritos, solo un 30% de las vacantes se
puede proveer a través del concurso de ascenso y no se advierte en la medida un
animo discriminatorio.[109]

88. Por tltimo, se destaca que, como ha sido reconocido por esta Corte al
referirse a los concursos de ascenso, estos permiten contar con un talento humano
con mayor experiencia y dedicacion, lo cual promueve mejores resultados y motiva
el ejercicio eficaz de las labores de los funcionarios de carrera. Por ello, la
Constitucidn no circunscribid la carrera al ingreso, sino que incluyé también el
ascenso en su articulo 125, “pues una de las finalidades de la carrera es tener a su
disposicion servidores que cuenten con experiencia, conocimiento y dedicacion que
garanticen los mejores indices de resultados. De esta manera, en la carrera es
esencial realizar una motivacion a los funcionarios que permita garantizar mejores
resultados incentivandolos para permanecer y ascender a la misma, sin que ello
implique impedir que otros ciudadanos también puedan participar en los



concursos. "[110] Ademas, este tipo de concursos valoran la permanencia y
conceden estabilidad, lo que a su vez repercute en un mejor servicio publico. [111]

(iii) La utilizacion de las listas de elegibles y la provision de
empleos de carrera

89. Como se menciono, la segunda modificacion introducida por la Ley
1960 de 2019 consistio en una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
especificamente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles.[112] En la
redaccion original del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la lista de
elegibles tendria una vigencia de dos afnos y con “esta y en estricto orden de mérito
se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso”; por lo que los
integrantes de dicha lista tenian derecho a ser nombrados Uinicamente en las
vacantes que se generaran respecto de los cargos frente a los cuales se habia
realizado la oferta publica.[113] Sin embargo, con la modificacion introducida por

el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 la posibilidad de utilizar las listas vigentes
también se extiende a las vacantes definitivas de cargos equivalentes que surjan en
la misma entidad con posterioridad a la convocatoria:

“4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) aios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso_y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan _con posterioridad a la convocatoria del concurso _en la misma
Entidad. ’[114] (Subrayado fuera del texto original)

90. En su jurisprudencia, esta Corporacion se ha referido en tres
oportunidades sobre la modificacion incluida en el numeral 4 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, particularmente, para analizar su aplicacidon retrospectiva.
Primero, en la Sentencia T-340 de 2020 se analiz6 el caso de una mujer que habia
participado en la Convocatoria 433 de 2016 para proveer dos vacantes en el sistema
general de carrera del ICBF y solicitaba ser nombrada en una vacancia definitiva
que se habia dado en un cargo equivalente no ofertado, por renuncia de su titular.
En esta sentencia se decidid confirmar la sentencia de segunda instancia en la que se
ampararon los derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, a la igualdad, al trabajo y a la confianza legitima, y se ordendé que la
actora fuera nombrada y se le diera posesion en periodo de prueba en el cargo
solicitado.

91. En la sentencia se sefialé que la modificacion de la Ley 1960 de 2019, en



lo relativo a la aplicacion de las listas de elegibles para proveer vacantes no
convocadas, supone una regulacion de la situacion juridica no consolidada de las
personas con un lugar en la lista que excedia las plazas inicialmente ofertadas. Asi,
aunque ello no se traduce en un derecho subjetivo a ser nombrados, extiende la
expectativa a otro supuesto de hecho para que, bajo la condicién de que si se abre
una vacante definitiva en un cargo equivalente al ofertado, la lista de elegibles -si se
encuentra vigente- pueda ser utilizada para nombrar en periodo de prueba al
siguiente en el orden de mérito.[115] Ademas, frente a la utilizacion de las listas de
elegibles vigentes para cargos no convocados, permite “un uso eficiente de los
recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia
los principios que rigen la funcion administrativa” y, a su vez, garantiza el mérito
pues Unicamente se nombrara en vacantes a quienes hayan superado todas las etapas
de la convocatoria y sean las siguientes en el orden de la lista.[116]

92. Segundo, en la Sentencia T-081 de 2021 se estudio el caso de dos
personas que concursaron en la Convocatoria 433 de 2016 organizada por la CNSC
para proveer diversos cargos de carrera en el ICBF vy, tras el proceso, fueron
ubicados en el segundo lugar de la respectiva lista de elegibles, para proveer la
vacante ofertada del cargo por el cual concursaron. Posteriormente y con
fundamento en la modificacion introducida por la Ley 1960 de 2019, interpusieron
la accion de tutela buscando el amparo de sus derechos fundamentales con el fin de

que sus listas de elegibles fueran utilizadas para proveer los cargos nuevos creados
por el Decreto 1479 de 2017.[117]

93. En esta sentencia se reiteré que en el marco de la Ley 1960 de 2019 es
posible extender una lista de elegibles vigente para proveer cargos equivalentes,
esto es, que corresponda a la denominacion, grado, cédigo y asignacion basica del
inicialmente ofertado. No obstante, al estudiar el caso concreto y considerando los
supuestos facticos cuya acreditacion se requiere para que sea posible la aplicacion
retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles que ya se
hubiesen expedido y se encontraran vigentes cuando se profirié la mencionada ley,
se encontrd que las entidades accionadas no vulneraron los derechos fundamentales
de los actores, pues los cargos nuevos en los que aspiraban ser nombrados no eran
equivalentes a los cargos por los cuales concursaron.[118]

94. De manera mas reciente, en la Sentencia T-253 de 2023 se reviso el caso
de una servidora nombrada en provisionalidad en el cargo de auxiliar administrativo
en el municipio de Tibasosa. La actora se inscribio a la Convocatoria 1241 de 2019
para ocupar el cargo que venia desempefiando en provisionalidad y quedd en la
tercera posicién de la lista de elegibles. Luego de que el municipio diera por
finalizado su nombramiento en provisionalidad, alegé que tenia estabilidad laboral
reforzada por su calidad de prepensionado y que podia ser nombrada en una de las
vacantes definitivas del cargo “auxiliar administrativo” que habrian surgido con
posterioridad a la Convocatoria 1241, con fundamento en la Ley 1960 de 2019. Al



analizar el asunto, la Corte encontré que la posicion que ocupé la actora en la lista
de elegibles le otorgd una expectativa a ser nombrada en periodo de prueba en un
cargo no ofrecido en la convocatoria, cuando se presentara una vacancia definitiva
mientras siguiera vigente la lista de elegibles y el cargo fuera igual o equivalente al
ofrecido con el numero OPEC por el que participd. Por lo que, en aplicacion
retrospectiva de la mencionada ley, el Municipio de Tibasosa debia nombrar a la
actora en el cargo por el cual concursé o en uno equivalente mientras siguiera
vigente la lista de elegibles.[119]

95. En suma, el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 extendio la regla para la
utilizacion de las listas de elegibles frente a las vacantes definitivas no convocadas
de cargos equivalentes que surgieran con posterioridad a la realizacion del
concurso. Por lo que, para interpretar el alcance de este numeral, es necesario
ahondar en los conceptos de vacancia definitiva y cargos equivalentes.

96. De conformidad con el capitulo 2 del titulo 5 del Decreto 1083 de 2015,
[120] las vacancias pueden ser definitivas o temporales. Por un lado, son definitivas
cuando el titular del cargo, quien estaba nombrado en propiedad en consideracion a
sus derechos de carrera, se aparta completamente de este por algunos de los
supuestos contenidos en el articulo 2.2.5.2.1 del mencionado decreto, a saber:

“l. Por renuncia regularmente aceptada. // 2. Por declaratoria de
insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y
remocion. // 3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desemperio
laboral de un empleado de carrera administrativa. // 4. Por declaratoria de
insubsistencia del nombramiento provisional. // 5. Por destitucion, como
consecuencia de proceso disciplinario. // 6. Por revocatoria del
nombramiento. // 7. Por invalidez absoluta. // 8. Por estar gozando de
pension. //' 9. Por edad de retiro forzoso. // 10. Por traslado. // 11. Por
declaratoria de nulidad del nombramiento por decision judicial o en los
casos en que la vacancia se ordene judicialmente. // 12. Por declaratoria de
abandono del empleo. // 13. Por muerte. // 14. Por terminacion del periodo
para el cual fue nombrado. // 15. Las demds que determinen la Constitucion
Politica y las leyes.”

97. Por otro lado, son temporales cuando el titular del cargo se encuentra en
algunas de las siguientes situaciones administrativas: vacaciones, licencia, permiso
remunerado, comision salvo en la de servicio al interior, encargado, suspendido en
el ejercicio del cargo por una decision disciplinaria, fiscal o judicial, periodo de
prueba en otro empleo de carrera o descanso compensado.[121]

98. La provision de las vacantes definitivas dependera del tipo de empleo,
asi, cuando se trata de empleos de libre nombramiento y remocion seran provistas



mediante “nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de
los requisitos exigidos para el desemperio del cargo.” Mientras que, cuando se trata
de empleos de carrera estas seran provistas “en periodo de prueba o en ascenso,
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de
meérito.”[122] Ademas, la provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara
considerando un orden determinado: (i) con la persona que al momento de su retiro
tenia derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por una autoridad
judicial; (7i) por traslado del empleado con derecho de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia; (iii) con la persona de carrera
administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el
derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes y (iv) con
la persona que ocupe el primer puesto de la lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria.

99. Ademas, en el pardgrafo 1 de este articulo se reitera que, una vez sean
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de
elegibles elaboradas tras el respectivo proceso de seleccion se podran utilizar estas
listas, durante su vigencia “para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. "[123]
(Subrayado fuera del texto original)

100. Ahora, de conformidad con el precitado decreto y el articulo 2.2 del
Acuerdo CNSC 0165 de 2020, [124] se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando “tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desemperio se
exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacion bdsica mensual igual o superior, sin que en
ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva
escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el
10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura

diferente. "[125]

101. Ademas, en el Acuerdo CNSC 19 de 2024[126] se define el concepto de
“empleo equivalente para uso de listas de elegibles” como “aquellos que,
perteneciendo a la misma entidad, corresponden al mismo nivel jerdrquico, tienen
igual grado salarial y para su desemperio se exija el mismo requisito de estudio y
experiencia, y guarden similitud de proposito, funciones y competencias
comportamentales.”

102. De estas disposiciones, es posible concluir que dos empleos son
equivalentes cuando: (i) tienen asignadas funciones iguales o similares, pertenecen a



la misma entidad y guardan similitud de propdsito; (7i) tienen el mismo grado
salarial y nivel jerarquico; y (iii) para su desempefio se exigen los mismos requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales.

(iv) El derecho de acceso a cargos publicos en condiciones de
igualdad

103. El articulo 13 de la Constitucion Politica reconoce que “[t]odas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosdfica™.

104. Ademas, se sefiald anteriormente, una de las finalidades de Ia
constitucionalizacién del principio del mérito (articulos 125 y 126 de la
Constitucion) es lograr la “igualdad de trato y oportunidades, ya que con el
establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito es el criterio
determinante para acceder a un empleo, cualquier persona puede participar, sin
que dentro de este esquema de seleccion, se toleren tratos diferenciados
injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador”.[127]

105. La igualdad es uno de los principios de la funcion publica[128] y la
igualdad en el ingreso es uno de los principios que, segun la Ley 909 de 2004,
orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, de
tal forma que “[t]odos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en
las convocatorias podrdn participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole.[129] Esta Corporacion también ha precisado que el principio de
igualdad en el acceso a la funcion publica “estd en contradiccion con cualquier
regulacion que establezca requisitos ajenos al mérito y capacidad de los
participantes, sin suficiente fundamento objetivo o que las pruebas no sean
valoradas en forma razonable y proporcional a su importancia, teniendo en cuenta
el cargo a proveer, pues con ello se estaria obstruyendo el derecho a acceder a los
cargos publicos en condiciones de igualdad”.[130]

106. El derecho de acceso a cargos publicos se encuentra reconocido en el
numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica. Conforme a este derecho,
“Itlodo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico”, para lo cual, puede entre otras cosas, “[a]cceder al
desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento
o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard esta
excepcion y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.”



107. En términos generales, este derecho consiste en la posibilidad de los
ciudadanos de presentarse a concursar para proveer cargos publicos, una vez hayan
cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria. Esto, a su vez,
implica una proteccidn en contra de las decisiones estatales que de manera arbitraria
les impidan acceder a un cargo publico, los desvinculen del mismo o que, al ocupar
un cargo, les impidan el ejercicio de sus funciones.[131]

108. Segun la jurisprudencia constitucional, el derecho de acceso a cargos
publicos en condiciones de igualdad comprende cuatro dimensiones (i) el derecho
de las personas a posesionarse, cuando han cumplido con los requisitos establecidos
en la Constitucion y en la ley para acceder al cargo; (ii) la prohibicidn de establecer
requisitos adicionales para tomar posesion de un cargo, diferentes a aquellas
establecidas en el concurso de méritos; (7ii) la de quien ha participado y ha sido
seleccionado en dos o mas concursos de elegir, entre las opciones disponibles,
aquella que mas se acomoda a sus preferencias; y (iv) la prohibicion de remover de
manera ilegitima, desconociendo el debido proceso, a quien ocupa un cargo publico.

[132]

109. Este derecho también se encuentra reconocido en multiples instrumentos
internacionales. Asi, en el Sistema Universal de Derechos Humanos, el articulo 21.2
de la Declaracion Universal Derechos Humanos reconoce que “toda persona tiene
el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais” y el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) establece que todos los ciudadanos gozaran, sin restriccion alguna, del
derecho y oportunidad a “tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.”[133] En el Sistema Regional, este derecho se
reconoce en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), en el que se prevé que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos politicos y oportunidades: “(...) ¢) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

110. De manera complementaria, los tratados internacionales sobre derechos
de la mujer también garantizan el derecho de acceso a cargos publicos en
condiciones de igualdad. Por un lado, el articulo 4 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
dispone que toda mujer tiene “el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la toma de decisiones”. Por otra parte, la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, en su articulo 7 dispone que los
Estado tomaran medidas para eliminar la discriminacion y garantizar a las mujeres
en condiciones de igualdad el derecho a “ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales”.



111. Al interpretar el articulo 25 del PIDCP, el Comité de Derechos Humanos
enfatizo en que (i) para garantizar el acceso en condiciones generales de igualdad a
las funciones publicas, “los criterios y procedimientos para el nombramiento,
ascenso, suspension y destitucion deben ser razonables y objetivos”; (ii) pueden
adoptarse medidas positivas para promover la igualdad de oportunidades y (iii) “si
el acceso a la administracion publica se basa en los méritos y en la igualdad de
oportunidades, y si se asegura la estabilidad en el cargo, se garantizara su libertad
de toda injerencia o presion politica”.[134]

112. Frente al articulo 23.1.c) de la CADH, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha reiterado, siguiendo lo establecido por el Comité de
Derechos Humanos,[135] que este no establece el derecho a acceder a un cargo
publico, sino a hacerlo en condiciones generales de igualdad. Esto supone que las
obligaciones de respeto y garantia de este derecho se cumplen cuando “los criterios
y procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion [son]
razonables y objetivos y las personas no [son] objeto de discriminacion en el
ejercicio de este derecho.”[136] Ademas, también se ha precisado que cuando el
acceso a la administracion publica se fundamenta en el mérito y la igualdad de
oportunidades y se asegura la estabilidad en el cargo, se garantiza la libertad de toda
injerencia o presion politica en el ejercicio de estos cargos.[137]

113. De lo anterior, es posible concluir que existe un mandato sobre el acceso a
cargos publicos en condiciones de igualdad y la prohibicion de establecer tratos
discriminatorios. En este marco, el Estado es competente para establecer las
regulaciones sobre el acceso a cargos publicos que estime necesarias, siempre que
no se desconozca la prohibicion de discriminacion. [138]

(v) Analisis del caso concreto

114. En primer lugar, en el presente asunto el actor cuestiona las actuaciones
de la Comision Nacional del Servicio Civil y del Ministerio de Justicia y del
Derecho, en relacion con la provision de un cargo de carrera administrativa en esta
ultima entidad.

115. El actor participd en el proceso de seleccion No. 1.535 de 2020 en la
modalidad de ascenso; concurso para la vacante denominada OPEC No. 170215 y
quedo en el quinto lugar de la lista de elegibles.

116. La lista de elegibles se conformdé por medio de la Resolucion No. 7777 del
12 de marzo de 2024 de la CNSC, con vigencia hasta el 26 de marzo de 2026. El 11
de abril de 2024, la persona que estaba en el primer lugar de la lista fue nombrada
en la referida vacante.[139]



117. Con posterioridad a la convocatoria, surgieron nuevas vacantes en el
Ministerio de Justicia y del Derecho. Ante ello, el actor y otros funcionarios de le
solicitaron al ministerio que una vez provistos los empleos ofertados en el
mencionado proceso de seleccion, solicitara autorizacion a la CNSC para utilizar las
listas de elegibles de ascenso contenidas en las Resoluciones No. 7777 del 13 de
marzo de 2024, 8415 del 15 de marzo de 2024 y 467 del 15 de marzo de 2024 para
proveer los cargos de profesional especializado, codigo 2028, grado 22 y 21 que se
encontraban en vacancia definitiva en la planta global del Ministerio de Justicia y
del Derecho.

118. Para responder a la antedicha peticion, el referido ministerio solicitd un
concepto a la CNSC para utilizar la mencionadas listas de elegibles. La CNSC,
mediante oficio 2024RS084670, dio una respuesta desfavorable porque, a su juicio,
estas listas s6lo podian ser utilizadas para proveer el empleo para el cual se habian
conformado inicialmente.

119. Ante dicha negativa, el actor presento la accion de tutela, por considerar
que con ella se vulneraron sus derechos fundamentales. El a quo declard la
improcedencia de la accion, por no superar el requisito de subsidiariedad. El ad
quem revoco esta decision y, en su lugar, amparo los derechos del actor y ordeno al
Ministerio de Justicia y del Derecho nombrar al actor en periodo de prueba en uno
de los cinco cargos que estaban vacantes y que correspondian al nivel jerarquico del
cargo para el cual concurso.

120. En segundo lugar, como acaba de verse, la provisién definitiva de los
empleos publicos de carrera puede hacerse mediante concursos mixtos (procesos de
seleccion abiertos y de ascenso), siempre que se cumplan los requisitos
contemplados en la Ley 1960 de 2019 y solo se convoque a concurso de ascenso el
30% de las vacantes a proveer y el 70% de las vacantes restantes se provean a través
de concurso abierto de ingreso.

121. Adicionalmente, en virtud del cambio introducido en el numeral 4 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, se tiene, de una parte, que la lista de elegibles
tendra una vigencia de dos afos y, de otra, que con esta lista y en estricto orden de
mérito se cubrirdn tanto las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso como las
vacantes para cargos equivalentes que surjan tras la convocatoria en la misma
entidad. Sobre este punto, se aclara que el legislador no restringio la posibilidad de
que, para proveer dichas vacantes, se celebre un nuevo concurso de méritos.

122. Por lo tanto, la lista de elegibles, conforme a las antedichas reglas legales,
puede usarse para la provision de cargos que quedan vacantes con posterioridad a la
convocatoria del concurso de méritos.



123. En tercer lugar, en el asunto sub judice la Sala constata que el actor,
funcionario de carrera administrativa del Ministerio de Justicia y del Derecho,
participé del concurso de méritos, en la modalidad de ascenso, para ocupar la
vacante denominada OPEC No. 170215 para el cargo de profesional especializado,
codigo 2028, grado 22, adscrito a la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion
de Conflictos.

124. Al conformarse la lista de elegibles, en la Resolucion 7777 de 2024, el
actor ocupo el quinto lugar. El cargo ofertado en la convocatoria fue ocupado por la
persona que quedd en primer lugar. En vigencia de la lista de elegibles, segun lo
informado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, existian siete vacantes
definitivas del empleo denominado profesional especializado, c6digo 2028, grado
22.[140] Las cuales, a excepcién de una, estaban provistas en encargo por
funcionarios de carrera administrativa.

125. Al solicitarse que dichas vacantes fuesen ocupadas por las personas que
aparecian en la lista de elegibles, la respuesta de la CNSC fue la de que ello no era
posible, porque dicha lista sélo podia usarse para proveer el cargo ofertado en la
convocatoria y no para cubrir las vacantes que surgieran con posterioridad a ella.

126. En cuarto lugar, la Sala verifico si las referidas vacantes definitivas en el
Ministerio de Justicia y del Derecho eran en cargos equivalentes a aquél para el cual
el actor concurso, valga decir, si dichos cargos tienen asignadas funciones iguales o
similares, si tienen el mismo grado salarial y nivel jerarquico, y si para su
desempeiio se exigen los mismos requisitos de estudio, experiencia y competencias
laborales.

127. Segun la informacién aportada por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
en su planta personal existen veintiin empleos de carrera administrativa con la
denominacién de profesional especializado, codigo 2028, grado 22. Al momento de
presentarse la demanda de tutela, diez estaban provistos de manera definitiva por
funcionarios de carrera, cuatro estaban siendo desempefiados por funcionarios en
periodo de prueba luego de ser nombrados por haber ocupado el primer lugar en la
lista de elegibles[141] y siete estaban en vacancia definitiva.

128. Frente a estos ultimos, los que estaban en vacancia definitiva, el ministerio
aclard que seis estaban siendo desempefiados, a través de encargo, por funcionarios
de carrera y que ninguno de ellos habia sido ofertado en una convocatoria publica
de empleo, por lo que no contaban con una lista de elegibles vigente. Estos cargos,
como se puede verificar en la siguiente tabla, tienen el mismo grado salarial
($9.904.253)[142] y jerarquico (nivel profesional especializado, cddigo 2028, grado
22) del cargo por el cual concurso el actor.
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Tabla 1. Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada
por el Ministerio de Justicia y del Derecho

129. No obstante, con fundamento en lo previsto en el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de personal del
Ministerio de Justicia y del Derecho, [143] los cargos identificados con los numeros
OPEC 205346 y 202610 exigen un titulo profesional en disciplinas académicas que
no se relacionan con el derecho, titulo que tiene el actor. Ateniendo a las funciones
de los cargos, relacionadas con la planeacion institucional y la gestion del proceso
administrativo, estos empleos exigen un titulo profesional en administracion,
ingenieria (industrial, de sistemas, ambiental y afines), contaduria, economia, entre
otros. Por lo cual, no pueden considerarse equivalentes al OPEC 170215.

130. En cambio, para el desempefio de los cargos identificados con los numeros
OPEC 190039, 207687, 197741, 205347[144] y 205347[145] se exigen los mismos
requisitos de estudio, la misma experiencia y casi idénticas competencias laborales
o comportamentales en comparacion con el OPEC 170215. Frente a estas tltimas, el
criterio unificado para el uso de listas elegibles para empleos equivalentes de la
CNSC exige que “al menos una (1) competencia comportamental comun del
empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de las competencias comunes
del empleo a proveer y que al menos una (1) competencia comportamental por
nivel jerdarquico del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de las
competencias por nivel jerdarquico del empleo a proveer.” [146]

Empleo | Requisitos de |Experiencia | Competencias comportamentales
estudio
170215 |Se exige un |37 meses de Todos coinciden en las
190039 [titulo experiencia siguientes competencias
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205347 . :
cadémicas, en compromiso con la
2 lderecho. organizacion, trabajo en
O fTambién se equipo y adaptacion al
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3 (de
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Areas profesional, comunicacion efectiva,
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las funciones del instrumentacion de decisiones.
empleo.

Ademas, todas coinciden en las
competencias de  direcciébn y
desarrollo de personal y toma de
decisiones por tener personal a
cargo.

Tabla 2. Elaboracion propia a partir del Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales para los empleos de Ila Planta de Personal del
Ministerio de Justicia y del Derecho

131. Al verificar si los empleos identificados con el nimero OPEC 190039,
207687, 197741, 205347 y 205347 guardan similitud de propdsito y si tienen
asignadas funciones iguales o similares al OPEC 170215, segun el criterio unificado
de la CNSC, es necesario identificar el proposito principal de los empleos y las
funciones esenciales, es decir, aquellas que se relacionan directamente con tal
propdsito. Luego, se debe verificar que la accion de al menos una de las funciones
esenciales o del propdsito principal del empleo de la lista de elegibles contemple la
misma accion[147] de alguna de las funciones o del proposito del empleo cuya
vacante se pretende proveer.[148]

132. Segun el manual especifico de funciones y competencias laborales, el
proposito principal del empleo OPEC 17025 es “/cJoordinar, valorar y participar
en el seguimiento, control y vigilancia al cumplimiento de las obligaciones legales
por parte de quienes ejercen funciones que debe supervisar el Ministerio.” [149]
Para cumplir con este proposito contempla las siguientes funciones esenciales:

“1. Coordinar, participar y controlar el diserio, elaboracion, aplicacion y
cumplimiento del Plan de Accion de Inspeccion, control y vigilancia.

2. Establecer, coordinar, verificar y participar en las actividades de Inspeccion,
control y vigilancia de los organismos o entidades objeto de la supervision de la
DMASC.

3. Formular y elaborar el presupuesto requerido para el cumplimiento de las
funciones de inspeccion, control y vigilancia.



4. Programar la realizacion de visitas de inspeccion, control y vigilancia de
Centros de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion.

5. Analizar y verificar la consistencia y razonabilidad de la apertura de
investigaciones a los centros de conciliacion o entidades autorizadas, de
conformidad con los soportes presentados por los funcionarios responsables de
las visitas.

6. Articular con las entidades territoriales priorizadas la realizacion de una
presentacion sobre los centros de conciliacion publicos a través de mesas de
trabajo (virtuales).

7. Coordinar y controlar las actividades de seguimiento y evaluacion al
cumplimiento, en la aplicacion de normas, técnicas y procedimientos de
inspeccion, control y vigilancia.

8.Coordinar la elaboracion y revision de los proyectos de acto administrativo que
deben ser expedidos en desarrollo del proceso de inspeccion, control y vigilancia.

9. Realizar la priorizacion de los municipios a intervenir con apoyo de grupo de
sistemas locales de justicia en el listado de municipios del Programa de
Desarrollo de Enfoque Territorial (PDET).

10. Coordinar y participar en la formulacion de propuestas, procesos,
procedimientos, métodos e instrumentos encaminados a la mejora continua del
proceso de inspeccion, control y vigilancia.

11. Estudiar el otorgamiento de aval para impartir formacion en conciliacion
extrajudicial en derecho y para impartir formacion en insolvencia de la persona
natural no comerciante.

12. Atender y aplicar las normas y procedimientos del Sistema de Gestion de
Calidad y el Modelo Estandar de Control Interno.

13. Verificar requisitos legales y el proyecto de resolucion de autorizacion de
creacion de Centros de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion.”

133. A partir de lo anterior, es posible verificar, como se resume en el siguiente
cuadro, que si existe una similitud de proposito y de funciones esenciales entre los
referidos cargos.

Empleo Propédsito principal Estudio de equivalencia con el OPEC
17025
190039 [Coordinar, valorar y Las acciones contempladas en el
participar en el seguimiento, propdsito principal son idénticas a
control y vigilancia al las contempladas en el proposito
cumplimiento de las principal del OPEC 17025, con la




obligaciones legales por
parte de los consultorios
juridicos, asi como apoyar
las actividades relacionadas
con los lineamientos para el
desarrollo y evaluacion de
la  relacion  docencia-
servicio en los programas
de formacion en ciencias
juridicas.

diferencia que en el OPEC 190039
el control y vigilancia se ejerce
hacia los consultorios juridicos.
Ademas, para el desarrollo de este
propdsito, existe similitud entre
todas las funciones esenciales de

ambos cargos, con excepcion de las
9, 11y 12 del OPEC 190039.

207687 [(Coordinar, controlar 'y Existe coincidencia en las acciones
participar en el estudio, de la funcién esencial niimero 13
comprension y difusion de relacionada con “atender y aplicar
politicas publicas y normas las normas y procedimientos del
del Sector Justicia, con el Sistema de Gestion de Calidad y el
fin de contribuir a su Modelo  Estandar de Control
efectiva aplicacion. Interno.”

Adicionalmente, para ambos cargos existe
coincidencia en algunos de los
conocimientos basicos exigidos, en
particular, en derecho administrativo,
politica publica en materia de justicia y
del derecho, normas de organizacion del
[Estado y el modelo estandar de control
interno.

197741 [Realizar la defensa de los Existe coincidencia en las acciones

intereses del Ministerio en
los procesos contencioso-
administrativos y acciones

constitucionales, con el fin
de disminuir los riesgos que
afectan los intereses
patrimoniales de la Entidad.

de la funcién esencial nimero 14
del empleo OPEC 197741 y 13 del
OPEC 17025, relacionada con
“atender y aplicar las normas y
procedimientos del Sistema de

Gestion de Calidad y el Modelo
Estandar de Control Interno.”

Adicionalmente, para ambos cargos existe
coincidencia en algunos de los
conocimientos basicos exigidos,
concretamente en: normas de
organizacion del Estado, normas y
jurisprudencia sobre el derecho de acceso
a la justicia, la ley de transparencia y el
derecho de acceso a la informacion

publica y el modelo estandar de control




interno.

205347 [Coordinar, valorar y
participar en el
seguimiento, control y
vigilancia al cumplimiento
de las obligaciones legales
por

parte de los consultorios
juridicos, asi como apoyar
las actividades relacionadas
con los lineamientos para el

Las acciones contempladas en el
propdsito principal son idénticas a
las contempladas en el proposito
principal del OPEC 17025, con la
diferencia que en el OPEC 205347
el control y vigilancia se ejerce
especificamente hacia los
consultorios juridicos. Ademas,
para el desarrollo de este proposito,
existe similitud entre todas las
funciones esenciales, a excepcion

desarrollo de las sefialadas en los niumeros 9,

) _ 11y 12 del OPEC 205347.
y evaluacion de la relacion

docencia-servicio en los
programas de formacion en
ciencias juridicas.

Existe coincidencia entre la funcidon
esencial nimero 8 del OPEC 17025
y la numero 11 del OPEC 205347:
“[cJoordinar la revision de los
proyectos de acto administrativo
que deben ser expedidos en
desarrollo del proceso de
aplicacion de politicas publicas.”
Con la diferencia de que en la
OPEC 17025, estos actos

205347 (Coordinar, controlar 'y
participar en  estudios,
analisis y comprension de
las necesidades del Sector
Justicia, con el fin de
formular y proponer la
adopcion  de  politicas
publicas para la promocion
del acceso a la justicia, asi
como planes, programas y

proyectos para su administrativos se expiden en
implementacion. desarrollo del proceso de
inspeccion, control y vigilancia.
134. En vista de las anteriores circunstancias, la Sala concluye que el empleo

por el cual concursd el actor, en modalidad de ascenso (OPEC 170215) puede
considerarse equivalente a cinco de los empleos de carrera administrativa de la
planta personal del Ministerio de Justicia y del Derecho que se encuentran en
vacancia definitiva (OPEC 190039, 207687, 197741 y 205347).

135. En quinto lugar, dado que la lista de elegibles esta vigente, que hay por lo
menos cinco vacantes definitivas en el Ministerio de Justicia y del Derecho en
cargos equivalentes al ofertado en el concurso, y que después de que fue nombrada
la persona que ocupo el primer lugar en la lista de elegibles conformada para la
OPEC 170215, el actor ocupa el cuarto lugar en dicha lista, sdlo resta establecer si
dicha lista puede ser usada o no para proveer tales cargos.



136. Ante ello, la tesis de la CNSC es negativa, pues a su juicio la lista so6lo
puede ser usada para proveer los cargos ofertados, pero no para proveer cargos que
queden vacantes con posterioridad a la convocatoria del concurso. La Sala debe
destacar que dicha tesis no corresponde de manera estricta a lo previsto en la ley y a
lo que ha sostenido la jurisprudencia de esta Corporacién, como pudo verse en
parrafos anteriores.

137. En efecto, al modificar la Ley 909 de 2004, por medio de la Ley 1960 de
2019, para efectos de proveer vacantes definitivas que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso, el legislador no establecid distincion entre las listas de
elegibles del concurso de ascenso y las listas de elegibles del concurso abierto.
Ademas, la jurisprudencia constitucional, al analizar dichas normas, tampoco ha
puesto de presente que debe haber distinciones entre ambas listas. Por el contrario,
la jurisprudencia constitucional ha sefialado que el uso de las listas de elegibles para
proveer vacantes que surjan con posterioridad optimiza los recursos publicos, al
evitar que se realicen mas concursos cuando existen listas de elegibles vigentes
compuestas por profesionales que ya superaron el respectivo concurso de méritos
para proveer empleos equivalentes, por lo que cuentan con las calidades
profesionales y académicas para desempefiar el cargo.

138. En estas condiciones la tesis de la CNSC no es admisible en términos
constitucionales. No lo es porque, de una parte, se funda en una distincion que la ley
no hace entre listas de elegibles derivadas de concursos de mérito mixtos y, de otra,
no proporciona una justificacion razonable para dicha diferencia de trato. En efecto,
la CNSC sostiene que las vacantes ofertadas en modalidad de ascenso se encuentran
previamente establecidas y corresponden a maximo el 30%, que el respeto de dicho
porcentaje es fundamental para proteger el derecho a acceder a los empleos publicos
en condiciones de igualdad y el mérito, y que conceder la pretension del actor
promoveria ventajas injustificadas para los funcionarios de carrera.

139. Sin embargo, el uso de las listas de elegibles vigentes para proveer
vacantes de empleos equivalentes, en tanto se derivan de ambas modalidades de
concurso, seguirian cumpliendo con los porcentajes contemplados por el legislador
y no avalarian una posicion mas favorable para los funcionarios de carrera, pues
quienes participan en el concurso bajo la modalidad abierta también tienen la
posibilidad de que la lista de elegibles que se conforme para proveer el empleo por
el cual concursaron sea utilizada para proveer vacantes de empleos equivalentes que
surjan con posterioridad. De hecho, en el caso en concreto, la Sala evidencia que
este porcentaje se respetd desde la convocatoria, pues, segiin consta en el Acuerdo
No. 32 del 17 de febrero de 2022,[150] tras la generacién de nuevos empleos en el
Ministerio de Justicia y del Derecho, se convocd la provisién definitiva de 48
empleos con 61 vacantes. Dentro de estas, se tiene que 18 de las vacantes a proveer
se ofertaron en modalidad de ascenso, lo que se corresponde con el 30% del total de
vacantes a proveer que permite la ley. Posteriormente, dos de estas vacantes se



declararon desiertas porque no se inscribid ningin aspirante y pasaron a ser
ofertadas en modalidad abierta,[151] por lo que al final, solo 16 vacantes
(aproximadamente el 26.2% de las vacantes a proveer) fueron ofertadas en
modalidad de ascenso.

140. Esto no supone un sacrificio al mérito, sino por el contrario, permite su
materializacion, en el sentido de que al concurso de ascenso en el que participa un
funcionario de carrera le precede un acceso inicial a la carrera administrativa y la
necesaria acreditacion de los requisitos para acceder al nuevo cargo, a través de un
concurso de méritos en el que debe demostrar que cuenta con las calidades
profesionales y académicas para ocupar el puesto al que se aspira ser ascendido.

141. Se debe recordar que el principio del mérito no solo rige el ingreso a la
carrera administrativa, sino también su ascenso y permanencia, por lo cual, debe
respetarse la posibilidad de ascender de los funcionarios de carrera que han
demostrado su experiencia, dedicacion y mérito. Esto, considerando que el ascenso
fomenta la capacitacion, estabilidad e interés por la permanencia en el servicio
publico, al tiempo que le permite al funcionario mejorar su retribucion y aumentar
su satisfaccion en el empleo, factores que, en ultimas, repercuten en la existencia de
un servicio publico de mejor calidad.

142. Ademas, el no permitir que los cargos de carrera sean proveidos a partir de
las listas de elegibles, genera dos consecuencias que no favorecen el mérito en el
acceso a los cargos publicos. De una parte, como se ha puesto de presente en este
caso, los cargos de carrera vacantes acaban siendo ocupados por personas en
situacion de encargo, que no concursaron para acceder a dichos cargos y que, desde
luego, no forman parte de una lista de elegibles. De otra parte, conlleva un desgaste
administrativo injustificado, pues segin esta tesis para proveer los cargos vacantes
seria necesario adelantar un nuevo concurso, pese a que existan listas de elegibles
que estan vigentes y que los cargos sean equivalentes. Y, aunque la posibilidad de
celebrar un nuevo concurso no fue restringida por el legislador, la utilizacién de las
listas de elegibles ya existentes promueve un uso eficiente de los recursos publicos
y del recurso humano.

143. A partir de las anteriores consideraciones, la Sala concluye que la CNSC,
al limitar la utilizacidon de las listas de elegibles de los concursos en modalidad de
ascenso y, en consecuencia, al negar la peticion del actor, vulner6 su derecho al
acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad y a su vez, desconocio el
principio el mérito.

144. La anterior conclusion, que conlleva al amparo de los derechos
fundamentales del actor y, en el contexto del caso, a confirmar la sentencia del ad
quem, aunque debe precisarse en el sentido de que la conducta vulneradora de tales



derechos no puede atribuirse al Ministerio de Justicia y del Derecho. Este ministerio
se ha limitado a cumplir con lo que le ha indicado la CNSC, que es la autoridad a la
que corresponde, con arreglo a la Constitucion y a la Ley, la administracion y
vigilancia de las carreras administrativas y que, ademas, tiene a su cargo, entre otras
funciones, la de autorizar a las entidades el uso de las listas de elegibles. Sin
embargo, como se advirtio anteriormente, su vinculacidén en el presente caso se
justifica pues es la entidad que tiene competencia para efectuar el nombramiento del
actor.

145. En sexto lugar, dado que la Sala confirmaréd el amparo otorgado por la
Seccidon Primera Subseccion C del Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 12
de noviembre de 2024, pero por las razones expuestas en esta providencia, también
confirmara la orden de nombrar al actor en uno de los cargos equivalentes que se
encuentra en vacancia definitiva en la planta personal del Ministerio de Justicia y
del Derecho.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revisidon de Tutelas de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion Politica,

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia del 12 de noviembre de
2024, proferida por la Seccion Primera Subseccion C del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que revoco la sentencia del 19 de septiembre de 2024 proferida por el
Juzgado Diecisiete Administrativo. En consecuencia, MODIFICAR el resolutivo
primero, el cual quedard asi: AMPARAR el derecho fundamental de acceso a cargos
publicos en condiciones de igualdad de Jesus Arcangel Alonso Guzman y DECLARAR
que la Comisién Nacional de Servicio Civil desconocio el principio constitucional del
mérito, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. Por Secretaria General de la Corte Constitucional, LIBRESE las
comunicaciones previstas en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los fines alli
contemplados.



Notifiquese, comuniquese y cumplase.

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada

MIGUEL POLO ROSERO
Magistrado

Salvamento de voto

ANDREA LILTANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General



SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
MIGUEL POLO ROSERO

A LA SENTENCIA T-485/25

Referencia: T-10.929.089

Asunto: Demanda de tutela presentada por Jesus
Arcangel Alonso Guzman en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil y el Ministerio de Justicia 'y
del Derecho

Magistrado ponente:

Jorge Enrique Ibafiez Najar

1. Con profundo respeto por el fallo adoptado por la mayoria, salvo mi voto
frente a la sentencia T-485 de 2025. Por medio de esta se amparo el derecho de
acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad y el principio del mérito de
Jests Arcangel Alonso Guzman, respecto de los cuales la Sala de Revision concluyé
que fueron vulnerados por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC). La
mayoria concedid el amparo, al considerar que la provisién definitiva de los
empleos publicos puede hacerse mediante concursos mixtos (procesos de seleccion
abiertos y de ascenso), de manera que la lista de elegibles conformada en un
proceso de seleccidon en la modalidad de ascenso puede usarse para proveer cargos
equivalentes que no fueron ofertados y que quedaron vacantes luego de la
convocatoria de un concurso abierto.

2. En mi criterio, la CNSC no vulner6 el derecho de acceso a los cargos
publicos y a la garantia del mérito del tutelante, al negarse a emplear la lista de



elegibles resultante en un concurso de ascenso, para proveer las vacantes a ser
provistas mediante un concurso abierto. Lo anterior, porque existe una prohibicion
legal (que, ademas, se presume constitucional) para emplear una lista de elegibles
resultante de un concurso de ascenso, para proveer cargos que estan llamados a ser
cubiertos mediante concurso publico abierto.

3. En los términos del inciso 2 del numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1960 de
2019, que modificé el articulo 29 de la Ley 909 de 2004, cuando se cumplan con las
condiciones para realizar el concurso de ascenso[152], sOlo “se comvocard a
concurso de ascenso el treinta (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%)
de las vacantes restantes se proveerdan a través de concurso abierto de ingreso”.
Asi, a partir de lo dispuesto por los articulos 125 y 150.23 de la Constitucion, el
legislador elevd a rango legal la obligacion de reservar un porcentaje de vacantes
para concurso abierto, como garantia de igualdad general, de alli que permitir el uso
de listas de ascenso para esas vacantes equivale a eludir esa garantia legislativa. De
conformidad con la disposicién en cita, por tanto, no es posible afirmar que se
vulnera el derecho de acceso a cargos publicos del tutelante, en la medida en que no
es posible emplear una lista de elegibles resultante de un concurso de ascenso, para
proveer unas vacantes definitivas que normativamente deben ser provistas mediante
concurso publico abierto; lo contrario —esto es, la inferencia de la mayoria de la
Sala—, implica no solo contrariar esta prohibicion legal y los porcentajes
expresamente dispuestos para la provision de cargos mediante determinada
modalidad de concurso, sino, ademds, burlar la provision de los cargos publicos
mediante concursos publicos abiertos, en clara contravia de lo dispuesto por el
articulo 125 del Texto Superior.

4. Adicionalmente, si bien el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 permite el
uso de las listas de elegibles vigentes para proveer vacantes definitivas surgidas con
posterioridad a la convocatoria para la cual fue elaborada, esto solo aplica respecto
de los cargos a proveer mediante concursos abiertos, pero no habilita el uso de listas
confeccionadas para proveer cargos en concursos de ascenso.

5. Si bien el actor pretende que se le nombre en un empleo equivalente al que
aspird en el concurso de ascenso, en cuanto a denominacion, funciones y asignacion
salarial, este no corresponde a la vacante que se oferté6 mediante el Acuerdo 2090 de
2021 y al proceso de seleccidén que se llevo a cabo para la provision de la vacante
OPEC 170215. En consecuencia, no resultaba valido acceder a su pretension de ser
nombrado en un empleo similar, y que tiene la finalidad de ser provisto por otro
proceso de seleccion, en la modalidad de abierto. Admitir su solicitud implica
equiparar los concursos en la modalidad de ascenso con los concursos abiertos
dispuestos para proveer nuevas vacantes, lo cual desconoce la configuracion y
caracterizacion de cada proceso de selecciéon, como mecanismo técnico para



garantizar el principio del mérito, como condicién de acceso al empleo publico, en
os términos del articulo e la Constitucion.
los t del articulo 125 de la Constit

6. Por lo expuesto, no es acertado afirmar que, en este preciso supuesto, la
tesis de la CNSC, segtn la cual la lista s6lo puede ser usada para proveer los cargos
ofertados, pero no para proveer los cargos que queden vacantes con posterioridad a
la convocatoria del concurso, desconozca el derecho de acceso a los cargos publicos
en condiciones de igualdad y el principio del mérito.

7. En este sentido, como de manera adecuada se ha precisado por el juez
natural en la materia —la Seccion Segunda del Consejo de Estado[153]- a partir de la
jurisprudencia de esta Corte, si bien no estd prohibida la provision de cargos que
surjan con posterioridad a la convocatoria con la lista de elegibles elaborada
inicialmente, frente a los cargos en vacancia definitiva a cubrirse mediante un
concurso abierto, esta posibilidad no aplica entre un concurso de ascenso y uno
abierto:

“En ese orden de ideas, de acuerdo con el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, la provision de cargos que no fueron ofertados pero que
presentan similitudes en su naturaleza, perfil y denominacion, es_viable
siempre _que asi_lo _hayan previsto las _normas que rijan la carrera
administrativa o las que rijan el concurso, razonamiento que se acompasa con
lo dispuesto en la presente providencia toda vez que el régimen general
contenido en la Ley 909 de 2004, su Decreto reglamentario 1227 de 2005 y el
Acuerdo 025 de 2008 contemplaron expresamente la posibilidad de que, una
vez provistos los empleos objeto del concurso, la entidad convocante utilizara
las listas de elegibles en estricto orden descendente para proveer vacantes no
incluidas en la oferta publica de empleos de carrera. En conclusion, la
posibilidad de utilizar las listas de elegibles vigentes para proveer cargos en
vacancia definitiva que no fueron objeto del concurso depende de la
existencia_de una_disposicion_expresa_que_asi _lo_consagre, la cual podra
encontrarse bien sea en los regimenes generales o especiales de carrera
administrativa o bien en el reglamento que disponga la entidad convocante
para el respectivo concurso publico. Asi, mientras que el Decreto 1227 de
2005 hizo mandatorio el uso de la lista de elegibles incluso para proveer
cargos que no fueron objeto del proceso de seleccion una vez provistos
aquellos que si lo fueron, el Decreto 1894 de 2012 prohibié expresamente
dicha opcion, restringiendo su uso posterior para proveer de manera especifica
las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos” (énfasis afiadido).

8. Ademas de las razones anteriores, que dan cuenta de por qué, en este caso,



la CNSC no vulnero el derecho al acceso a cargos publicos ni el principio del mérito
del accionante, lo que se evidencia es que la actuacion de la autoridad accionada
estuvo dirigida a su materializacidon concreta, si se considera lo siguiente: el actor
concursO para ocupar una (1) sola vacante que fue ofertada en la modalidad de
ascenso en una dependencia especifica: la Direccion de Métodos Alternativos de
Solucion de Conflictos. En el concurso en el que el accionante participd se
materializo el principio del mérito, en la medida en que quien ocupo esa vacante
ofertada en la modalidad de ascenso fue el participante que obtuvo el primer lugar.
Admitir el nombramiento de una persona que participd en un concurso de ascenso, y
que no obtuvo uno de los mejores puntajes (el accionante, en este caso, ocupo el
quinto lugar en la lista de elegibles para el cargo por el cual concursd), en nuevas
vacantes, creadas para otra dependencia, implica, contrario a lo que se pretende,
desfigurar el principio del mérito, para adecuarlo a las necesidades puntuales de un
participante, con un claro desconocimiento del contenido fundamental de este
principio.

0. Finalmente, al igual que lo expresé con anterioridad en mi salvamento de
voto a la sentencia C-197 de 2025, no me cabe duda de que este tipo de decisiones
seguramente continuara generando un escenario de conflictividad en sede
administrativa, contenciosa administrativa y de tutela, ya que no se valora y pondera
de manera adecuada el contenido normativo del articulo 125 de la Constitucion.
Estas decisiones generan profunda incertidumbre y suscitan una jurisprudencia que,
en lugar de resultar acorde con los mandatos constitucionales y legales que
privilegian el mérito, pero lo canalizan de manera adecuada y coherente con la
totalidad del marco regulatorio de la funcidén publica, terminan revindicando
lecturas literales y descontextualizadas del ordenamiento juridico y de los principios
constitucionales, en perjuicio de la integridad de los esquemas de ingreso al servicio
del Estado y de la idoneidad, experiencia y profesionalizacion de un nimero no
cuantificado de servidores publicos.

Fecha ut supra,

MIGUEL POLO ROSERO

Magistrado
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T-10.929.089”.
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del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.”

[51] Ley 909 de 2004. Articulo 11, literales e y f.
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original)
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otras.
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[79] Ministerio de Justicia y del Derecho, Oficio MID-OFI125-0009403-DJU-10400.
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[95] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia SU-138 de 2024.
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origen legal, en lo que les aplique.”

[127] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-387 de 2023.

[128] Ley 909 de 2004, articulo 2.

[129] Ibidem, articulo 28.c)

[130] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-901 de 2008.

[131] Cfr. Corte Constitucional. Sentencias SU-339 de 2011y T-257 de 2012.

[132] Cfr. Corte Constitucional. Sentencias SU-339 de 2011, T-257 de 2012 y T-402 de 2022.

[133] Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25).



[134] Comité de Derechos Humanos. Observacion general No. 25 del CCPR: Articulo 25 (Participacion en los
asuntos publicos y derecho de voto), El derecho a participar en los asuntos publicos, el derecho de voto y el
derecho de acceso, en igualdad de condiciones, a las funciones ptblicas, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 12 de julio de
1996, par. 23.

[135] Ibidem.

[136] Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, par. 194 y Caso
Reveron Truyjillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de
2009. Serie C No. 1972, par. 138.

[137] Comité de Derechos Humanos. Observacion general No. 25 del CCPR: Articulo 25 (Participacion en los
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derecho de acceso, en igualdad de condiciones, a las funciones ptblicas, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 12 de julio de
1996. Ver también: Corte IDH. Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302., par. 236.

[138] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-077 de 2021.

[139] En el empleo de carrera denominado profesional especializado, codigo 2028, grado 22 de la planta personal
global del Ministerio ubicado en la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos - Grupo de
Conciliacion Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y Amigable Composicion.

140 Expediente  digital  T-10.929.089 contenido  en  Siicor.  Ver  documento  denominado
“008_MemorialWeb_Respuesta-OficioMJDOFI124004.pdf™., p. |

[141] Estos cargos fueron ofertados en el “Proceso de Seleccion No. 1535 de 2020 — Entidades del Orden Nacional
2020-2” con los codigos OPEC No. 170215, 170246 y 170249. El Ministerio de Justicia informé que mediante las
Resoluciones No. 0368 y 0369, 0370 y 0371 del 11 de abril de 2024 se nombraron en ascenso en periodo de prueba
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[142] De conformidad con el Decreto Salarial 301 de 2024, derogado por el Decreto 611 de 2025, esta era la asignacion
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[143] Ministerio de Justicia y del Derecho. Manual Especifico de Funciones - Competencias laborales. Actualizado
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Investigacio%CC%81n/Manual-Especifico-Funciones-Competencias-Laborales-MJD-2024.pdf

[144] Namero interno 211, de la Direccion de Justicia Formal / Grupo de Registro, Vigilancia y Seguimiento a
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146 Expediente  digital  T-10.929.089 contenido  en  Siicor.  Ver  documento  denominado
“CriterioUnificado_Uso_Listas Elegibles EmpleosEquivalentes (3).pdf”., p. 3
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[150] Comision Nacional del Servicio Civil, “Por el cual se modifican los articulos 1°, 7°y 8° del Acuerdo No. 2 090 del 28 de
septiembre de 2021 , modificado por los Acuerdos No. 000 5 del 11 de enero de 2022 y 20 del 1 de febrero de 2022 -Por el
cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
Ministerio de Justicia y del Derecho Proceso de Seleccion No. 1 535 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2"".

[151] CNSC. Resolucion No. 3999 del 7 de marzo de 2022. “Por la cual se declara desierto el concurso en la modalidad de
ascenso para dos (2) vacantes de dos (2) empleos, del Ministerio de Justicia y del Derecho, ofertadas a través del Proceso de
Seleccién No. 1535 de 2020- Entidades del Orden Nacional 2020-2".

[152] “Articulo 2. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedard asi: Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los
empleos puiblicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los cuales
adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcion. En los
procesos de seleccion o concursos abiertos para_ingresar_a la carrera podran participar las personas que acrediten los
requisitos y condiciones requeridos para el desempeiio de los empleos. El concurso_de ascenso tiene como finalidad permitir
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dentro del cuadro funcional de empleos. El concurso serd de ascenso cuando: 1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen
a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo o cuadro funcional de empleos, en los niveles
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que cumplen con los requisitos y condiciones para el desemperio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al
numero de empleos a proveer”.

[153] Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 27 de junio de 2018, radicacion: 63001-23-31-000-2011-
00321-01(0209-16).



