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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

EL DIRECTOR GENERAL ENCARGADO DEL INSTITUTO DISTRITAL
DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC-

En ejercicio de sus facultades legales consagradas en la Ley 2166 del 2021 y en especial las
previstas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998 en el literal e) del articulo 53 del Acuerdo
Distrital 257 del 2006, expedido por el Concejo de Bogota y el Decreto 1066 de 2015, sustituido
por el Decreto 1501 de 2023, procede a resolver la investigacion administrativa de caracter
sancionatoria iniciada contra Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de la Localidad
10 de Engativa con codigo IDPAC 10072 de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos
dignatarios (as).

. RESUMEN ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.1.3.1 del Decreto 1501 de 2023,
si de las diligencias preliminares practicadas se concluye que existe mérito para adelantar
investigacion, la entidad estatal que ejerce funciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control sobre
los organismos comunales, ordenara mediante auto motivada apertura de investigacion, que
debera determinar en forma objetiva y ordenada los cargos a formular, sefialando en cada
caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en lo relacionado con las pruebas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos.

Que, de conformidad con lo anterior, la Subdireccion de Asuntos Comunales del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC-, mediante el Auto No. 10 de fecha 7
de mayo de 2024, ordend adelantar acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control contra
algunos dignatarios (as) de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de la Localidad
10 de Engativa, con codigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C., y contra quienes fungian como
dignatarios (as).

Que, mediante comunicacion interna Orfeo 20233000144063 del 14 de diciembre de 2023, la
Subdireccion de Asuntos Comunales remitié a la Oficina Juridica del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal — IDPAC- el informe de Inspeccion, Vigilancia y Control de
fecha 8 de noviembre de 2023 respecto de las diligencias adelantadas por la SAC a la
organizacion comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072
de la ciudad de Bogota D.C.

Que, segun lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.1.3.3. del Decreto 1501 de 2023, por medio del
cual se derog6 el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior 1066 de
2015, mediante Auto N° 10 de fecha 7 de mayo del afio 2024 (expediente virtual administrativa
0J-4083, el entonces Director del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal dio
apertura de investigacion y formulé cargos contra dignatarios(as) de la Junta de Accion
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Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa de la ciudad de Bogota, D.C.,
Cdédigo IDPAC 10072.

Que, el Auto N° 10 de fecha 7 de mayo del afio 2024, fue notificado en debida forma, a cada
uno(a) de los(as) investigados(as), asi:

1. ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.724.819, en calidad de presidenta e integrante de la Junta Directiva 2022-2026,
notificada de manera personal el dia 11 de septiembre del 2024.

2. LUIS ALBERTO MARTINEZ IBARRA, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.474.826 en calidad de vicepresidente e integrante de la Junta Directiva, periodo 2022-
2026. Notificado de manera personal el 11 de septiembre del 2024.

3. MARIA DE LOS ANGELES QUINONES LOPEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51614330, en calidad de secretaria e integrante de la Junta Directiva,
periodo 2022-2026. Notificada de manera personal el 12 de julio del 2024.

4. LUIS ALBERTO PACHON, identificado con la cédula de ciudadania No. 19079199, en
calidad de tesorero e integrante de la Junta Directiva, periodo 2022-2026.Notificado de
manera personal el 11 de septiembre del 2024.

5. JOSE LUIS MENDIETA NOVOA identificado con la cédula de ciudadania No.
80026476, en calidad de fiscal de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia,
Notificado de manera personal el 12 de julio del 2024.

6. CLARA INES SANTOS RIOS identificada con la cédula de ciudadania No 41698503
en calidad de Conciliador 1 de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia.
Notificada de manera personal el 11 de septiembre del 2024.

7. JOSE YESID MEDINA RUBIO, identificado con la cédula de ciudadania No 4606686
en calidad de Conciliador No 2 de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia.
Notificado de manera personal el 11 de septiembre del 2024.

8. GLORIA STELLA DURAN RAMIREZ identificada con la cédula de ciudadania No.
21233330, en calidad de Conciliador No 3 de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia. Notificada de manera personal el 02 de agosto de 2024.

9. HECTOR JULIO RAMIREZ SIERRA, identificado con cédula de ciudadania No
1061641 Delegado 1 ASOJUNTAS, periodo 2022-2026. Notificado de manera personal
el 11 de septiembre de 2024.

10.JOSE GERMAN VALERO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No
19315538, en calidad de Delegado 2 ASOJUNTAS. Notificado de manera personal el
11 de septiembre de 2024.
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11.ROMER CAICEDO DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania No 79391025,
Delegado 3 ASOJUNTAS, Notificado de manera personal del 26 de julio de 2024.

12.MERCEDES ROJAS CERON, identificada con cédula de ciudadania No 35375234 en
calidad de representante de la Comisién de Salud de la Junta de Accién Comunal del
barrio Normandia. Notificada de manera personal el 30 de julio de 2024.

13.NELLY QUIROGA ARDILA, identificada con cédula de ciudadania No 41653895 en
calidad de representante de la Comision de Recreacion y Deporte de la Junta de Accidn
Comunal del barrio Normandia. Notificada de manera personal del 25 de julio de 2024.

14.CARLOS FERNANDO BURBANO identificado con cédula de ciudadania No 79291641
en calidad de representante de la Comisidn de Espacio Publico de la Junta de Accidn
Comunal del barrio Normandia. Notificado de manera personal el 11 de septiembre de
2024.

Que, surtida la notificacion del Auto N° 10 de fecha 7 de mayo del 2024, presentaron
descargos los sefiores (as) ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL, LUIS ALBERTO MARTINEZ
IBARRA, LUIS ALBERTO PACHON, CLARA INES SANTOS RIiOS, JOSE YESID MEDINA
RUBIO, HECTOR JULIO RAMIREZ SIERRA, JOSE GERMAN VALERO SANCHEZ,
CARLOS FERNANDO BURBANO PERDOMO mediante radicado Orfeo 20242110125992 de
fecha 2 de octubre de 2024. Asimismo, presentaron descargos del Auto en mencion los
sefiores (as); ROMER CAICEDO DIAZ con radicado Orfeo 20242110100992 de fecha 21 de
agosto de 2024; MARIA DE LOS ANGELES QUINONES LOPEZ con radicado Orfeo
20242110095122 de fecha 5 de agosto de 2024; JOSE LUIS MENDIETA NOVOA con
radicado 20242110094782 de fecha 5 de agosto de 2024; GLORIA STELLA DURAN
RAMIREZ 20242110105342 de fecha 29 de agosto de 2024; NELLY QUIROGA ARDILA con
radicado Orfeo 20242110101262 de fecha 21 de agosto de 2024.

Que, una vez vencido el término para presentar descargos, se evidencia que la sefiora
MERCEDES ROJAS CERON, guard¢ silencio frente al auto N° 10 del 2024 mediante el cual
se formularon cargos, no ejerciendo su derecho de defensa y contradiccion.

Que, con el fin de recaudar mas elementos de prueba, la Directora General del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC-, mediante Auto No.12 de fecha 05 de
junio de 2025, (Expediente Virtual) declara abierto el periodo probatorio dentro de la
investigacion OJ-4083, decreta como pruebas de oficio: la inspeccion administrativa a la
carpeta de la Junta de Accién Comunal del barrio Normandia de la localidad Engativa de la
ciudad de Bogotd, la cual reposa en la Subdireccion de Asuntos Comunales y diligencia de
interrogatorio de parte.

Que, el 27 de junio de 2025, los sefiores (as) ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL en calidad de
presidenta e integrante de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia, LUIS ALBERTO PACHON en calidad de tesorero e integrante de la Junta
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Directiva de la mencionada JAC y LUIS ALBERTO MARTINEZ IBARRA, en calidad de
vicepresidente e integrante de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia, que durante la diligencia se reconocié poder al abogado acompariante, aportando
documentos para ser integrados al expediente OJ 4083.

Por otro lado, el 4 de julio de 2025, se presentaron a la diligencia de interrogatorio de parte los
sefiores CARLOS FERNANDO BURBANO PERDOMO, MERCEDES ROJAS CERON vy
NELLY QUIROGA ARDILA en calidad de coordinadores de la Comision de Trabajo e
integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia. De
igual manera, ese mismo dia acudieron los sefiores CLARA INES SANTOS RiOS, JOSE
YESID MEDINA RUBIO y GLORIA STELLA DURAN RAMIREZ, en calidad de conciliadores
e integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia.
También se hicieron presentes a la misma diligencia, los sefiores HECTOR JULIO RAMIREZ
SIERRA, JOSE GERMAN VALERO SANCHEZ y ROMER CAICEDO DIAZ, en calidad de
delegados a Asojuntas en representaciéon de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia.

Finalmente, el 11 de julio de 2025, se presentaron a la diligencia de interrogatorio de parte la
sefiora MARIA DE LOS ANGELES QUINONES en calidad de secretaria e integrante de la
Junta Directiva de la Junta de Accién Comunal del barrio Normandia y el sefior JOSE LUIS
MENDIETA NOVOA, en calidad de fiscal de la muy mencionada Junta.

Que, el 10 de septiembre de 2025 se realiz6 visita administrativa al archivo general del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC- con el fin de revisar la informacion que
reposa en la Subdireccion de Asuntos Comunales de la Junta de Accion Comunal Normandia,
de lo cual queda constancia en acta (expediente virtual).

Que una vez practicadas todas y cada una de las pruebas decretadas, la Directora General
del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC-, mediante Auto N° 20 de
fecha 31 de octubre del 2025, declaré agotado el periodo probatorio incorporando todo el
material probatorio al expediente y ordena correr traslado para alegar de conclusion dentro
del proceso administrativo sancionatorio OJ-4083 disponiendo como término para presentar
los alegatos de conclusion el término de diez (10) dias habiles.

Que, una vez agotado el término asignado para la presentacion de alegatos, ninguno de los
investigados (as) presenté documento alguno.

Es asi, que, dentro del término legalmente previsto, no advirtiéndose irregularidad en el tramite
de la investigacion, ni extemporaneidad para imponer las correspondientes sanciones y
habiéndose, igualmente, garantizado a los investigados (as) su derecho de contradiccion y
defensa procede este Despacho a proferir la decision definitiva que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio.
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Il. INDIVIDUALIZACION DE LOS (AS) INVESTIGADOS (AS)

1. ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.724.819, en calidad de presidenta e integrante de la Junta Directiva 2022-2026.

2. LUIS ALBERTO MARTINEZ IBARRA, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.474.826 en calidad de vicepresidente e integrante de la Junta Directiva, periodo 2022-
2026.

3. MARIA DE LOS ANGELES QUINONES LOPEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51614330, en calidad de secretaria e integrante de la Junta Directiva,
periodo 2022-2026.

4. LUIS ALBERTO PACHON, identificado con la cédula de ciudadania No. 19079199, en
calidad de tesorero e integrante de la Junta Directiva, periodo 2022-2026.

5. JOSE LUIS MENDIETA NOVOA identificado con la cédula de ciudadania No.
80026476, en calidad de fiscal de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia,
periodo 2022-2026.

6. CLARA INES SANTOS RIOS identificada con la cédula de ciudadania No 41698503
en calidad de Conciliador 1 de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia.

7. JOSE YESID MEDINA RUBIO, identificado con la cédula de ciudadania No 4606686
en calidad de Conciliador No 2 de la Junta de Accidon Comunal del barrio Normandia.

8. GLORIA STELLA DURAN RAMIREZ identificada con la cédula de ciudadania No.
21233330, en calidad de Conciliador No 3 de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia.

9. HECTOR JULIO RAMIREZ SIERRA, identificado con cédula de ciudadania No
1061641 Delegado 1 ASOJUNTAS, periodo 2022-2026.

10.JOSE GERMAN VALERO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No
19315538, en calidad de Delegado 2 ASOJUNTAS.

11.ROMER CAICEDO DIiAZ, identificado con la cédula de ciudadania No 79391025,
Delegado 3 ASOJUNTAS,

12.MERCEDES ROJAS CERON, identificada con cédula de ciudadania No 35375234 en
calidad de representante de la Comisién de Salud de la Junta de Accién Comunal del
barrio Normandia.
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13.NELLY QUIROGA ARDILA, identificada con cédula de ciudadania No 41653895 en
calidad de representante de la Comision de Recreacion y Deporte de la Junta de Accidn
Comunal del barrio Normandia.

14.CARLOS FERNANDO BURBANO identificado con cédula de ciudadania No 79291641
en calidad de representante de la Comision de Espacio Publico de la Junta de Accion
Comunal del barrio Normandia.

lll. HECHOS Y PRUEBAS
DE LAS INFRACCIONES O CARGOS IMPUTADOS A LOS (AS) INVESTIGADOS (AS)

Mediante el Auto No. 10 de fecha 7 de mayo de 2024, esta entidad abrio investigacion y
formuld cargos contra quienes para la época de los hechos eran dignatarios (as) de la Junta
de Accion Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072
de la ciudad de Bogota D.C., y contra quienes fungian como dignatarios (as); asi:

1. Contra la ciudadana ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51724819, en calidad de presidente (a) de la Junta de Accidon
Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con coédigo 10072
de la ciudad de Bogota D.C. (periodo 2022 a 2026)

Cargo Formulado: Incurrir, presuntamente, en conductas contrarias al régimen de accion
comunal colombiano, a titulo de culpa, asi:

1.1 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano,
a titulo de culpa, en calidad de presidenta , por no haber aportado los soportes de haber sido
aprobados por Asamblea, la suscripcion de contratos con abogados, contadores, secretaria
administrativa incumpliendo lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 42 de los estatutos de la
JAC, del mismo modo, quebrantaria el literal b) del articulo 26, el literal e) del articulo 42, el
literal b) el literal c) del articulo 46 de la Ley 2166 del 2021.

1.2 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de presidenta de la JAC, por la presunta extralimitacion y
usurpacion de funciones con respecto al cargo del tesorero, en el manejo de los dineros y
bienes de la JAC incumpliendo con el articulo 1 y 6 del articulo 44 de los estatutos de la JAC,
del mismo modo quebrantaria el literal b) articulo 26 de la Ley 2166 de 2021.

1.3 incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de presidenta de la JAC, por la presunta extralimitacion de sus
funciones con respecto al cargo de secretario, comunicar la convocatoria a reuniones de
Asamblea y Directiva, Registrar, tener bajo su cuidado, diligenciar, y mantener actualizados
los libros de inscripcion de afiliados, de actas de Asamblea, Directiva y el de actas de la
Comision de Convivencia y Conciliacion, cuando, se le designe, incumpliendo con los

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 O$e06 O ()
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 {Partic pacionBogo:a @BogotaParticipa  @Emisoradcradio
www.participacionbogota.gov.co www.participacionbogota.gov.co

Cédigo Postal: 110931



http://www.participacionbogota.gov.co/

LOLON

¥ ‘ IDPAC

ALCALDIA MAYOR

' BOGOT/\

RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

numerales 1,2,3 del articulo 45 de los estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el
literal b) articulo 26 de la Ley 2166 de 2021.

1.4 Por presuntamente no cumplir con lo establecido en el literal i) del articulo 16 de la Ley
2166 del 2021, al presentar un alto grado de conflictividad entre el presidente y algunos
dignatarios de la JAC, lo que dificulta el cumplimiento de la ley comunal.

1.5 Como representante legal de la JAC Normandia, por presuntamente, no haber adelantado
tramite ante el DADEP, con el fin de legalizar el salon comunal y demas espacios publicos
perteneciente a la JAC.

1.6 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 38 estatutario,
por no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e inversiones de la
organizacion comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo dispuesto en el
literal k) y 1) del articulo 38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo
modo, quebrantaria el literal b) del articulo 26, literales d), f) y g) del articulo 46 de la Ley
2166 del 2021, asi como el articulo 64 de la misma ley.

1.7 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 37
estatutario, por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la
aprobacion de la Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026,
incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los
estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c)
del articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.

2. Contra el ciudadano LUIS ALBERTO MARTINEZ IBARRA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 7474826 en calidad de vicepresidente (a) de la Junta de
Accion Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con codigo
10072 de la ciudad de Bogota D.C. (periodo 2022 a 2026):

2.1 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad vicepresidente de la JAC, por presuntamente no haber adelantado
la coordinacion y fortalecimiento de las comisiones de trabajo, incumpliendo con lo establecido
en los numerales 3 y 4 del articulo 43 de los estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria
el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021.

2.2 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 37 estatutario,
por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la aprobacion de la
Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026., incumpliendo lo dispuesto en
el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo
modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del articulo 46 y el paragrafo 1 del
articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

2.3 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 37 estatutario,
por no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion
comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo dispuesto en el literal |) del articulo
38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal
b) del articulo 26 y el articulo 64 de la Ley 2166 de 2021.

3. Contra la ciudadana MARIA DE LOS ANGELES QUINONES LOPEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 51614330, en calidad de secretaria de la Junta de
Accion Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo
10072 de la ciudad de Bogota D.C. (periodo 2022 a 2026):

3.1 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de secretaria de la JAC, por no registrar actas de asamblea
vigencia 2023, incumpliendo lo establecido en los numerales 2,3 y 5 de los estatutos, del
mismo modo el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021.

3.2 Por presuntamente no cumplir con lo establecido en el literal i) del articulo 16 de la Ley
2166 del 2021, al presentar un alto grado de conflictividad entre el presidente y algunos
dignatarios de la JAC, lo que dificulta el cumplimiento de la ley comunal.

3.3 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 37 estatutario,
por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la aprobacion de la
Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026., incumpliendo lo dispuesto en
el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo
modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del articulo 46 y el paragrafo 1 del
articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.

3.4 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 37 estatutario,
por no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion
comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo dispuesto en el literal |) del articulo
38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal
b) del articulo 26 y el articulo 64 de la Ley 2166 de 2021.

4. Contra el ciudadano LUIS ALBERTO PACHON, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19079199, en calidad de tesorero (a) de la Junta de Accion
Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con coédigo 10072
de la ciudad de Bogota D.C. (periodo 2022 a 2026):

4.1 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de tesorero de la JAC, por presuntamente no rendir minimo en
cada asamblea general ordinaria de afiliados y reuniones de junta directiva, un informe de
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

tesoreria y a las autoridades competentes en las fechas que estas lo solicitan, incumpliendo
con lo establecido en el numeral 5 del articulo 44 de los estatutos de la JAC, del mismo modo
quebrantaria el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021.

4.2 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de tesorero de la JAC, por presuntamente, falta del cuidado y
supervision en el recaudo de los recursos de la JAC, incumpliendo con lo establecido en los
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 del articulo 44 de los estatutos, del mismo modo quebrantaria el
literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021.

4.3 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 38 estatutario, por
no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion
comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo dispuesto en el literal k) y ) del
articulo 38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo modo, quebrantaria
el literal b) del articulo 26, literales d), f) y g) del articulo 46 de la Ley 2166 del 2021, asi como
el articulo 64 de la misma ley.

4.4 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 37 estatutario,
por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la aprobacion de la
Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026., incumpliendo lo dispuesto en
el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo
modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del articulo 46 y el paragrafo 1 del
articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.

5. Contra el ciudadano JOSE LUIS MENDIETA NOVOA identificado con la cédula de
ciudadania No. 80026476, en calidad de fiscal de la Junta de Accion Comunal del
barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de la ciudad
de Bogota D.C. (periodo 2022 al 2026):

5.1 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de fiscal, por no rendir informe de su gestion, que se encuentre
aprobado por asamblea para vigencia 2022 al 2023, incumpliendo el numeral 4 del articulo 49
de los estatutos de la JAC, del mismo modo que el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del
2021.

6. Contra los (as) ciudadanos (as) CLARA INES SANTOS RIOS identificado (a) con
la cédula de ciudadania No 41698503, JOSE YESID MEDINA RUBIO, identificado
(a) con Ila cédula de ciudadania No 4606686 GLORIA STELLA DURAN RAMIREZ,
identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 21233330, en calidad de
conciliadores (as) de la JAC Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con
codigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C. (periodo 2022 al 2026).
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adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

6.1 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Comision de Convivencia y Conciliacion, por el
no cumplimiento de las funciones asignadas por los estatutos, para el periodo 2022 al 2023,
incumpliendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 63 y articulo 72 y 73 de los
estatutos, del mismo modo el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021.

7. Contra los (as) ciudadanos (as) HECTOR JULIO RAMIREZ SIERRA, identificado
con cédula de ciudadania No 1061641, JOSE GERMAN VALERO SANCHEZ,
identificado con cédula de ciudadania No 19315538 y ROMER CAICEDO DIAZ,
identificado con la cédula de ciudadania No 79391025, en calidad de Delegados
ASOJUNTAS e integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accién Comunal
Normandia de la localidad de Engativa.

7.1 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 38 estatutario, por
no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion
comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo dispuesto en el literal k) y ) del
articulo 38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo modo, quebrantaria
el literal b) del articulo 26, literales d), f) y g) del articulo 46 de la Ley 2166 del 2021, asi como
el articulo 64 de la misma ley.

7.2 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 37 estatutario,
por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la aprobacion de la
Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026., incumpliendo lo dispuesto en
el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo
modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del articulo 46 y el paragrafo 1 del
articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.

8. Contra los (as) ciudadanos (as) MERCEDES ROJAS CERON, identificada con
cédula de ciudadania No 35375234, NELLY QUIROGA ARDILA, identificada con
cédula de ciudadania No 41653895, CARLOS FERNANDO BURBANO identificado
con cédula de ciudadania No 79291641 en calidad de representantes de las
Comisiones de Trabajo e Integrantes de la Junta Directiva de la junta de Accion
Comunal de Normandia.

8.1 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 38 estatutario, por
no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion
comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo dispuesto en el literal k) y ) del
articulo 38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo modo, quebrantaria
el literal b) del articulo 26, literales d), f) y g) del articulo 46 de la Ley 2166 del 2021, asi como
el articulo 64 de la misma ley.
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio

adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10

(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

8.2 Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al regimen de accion comunal colombiano
a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el articulo 37 estatutario,
por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la aprobacion de la
Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026., incumpliendo lo dispuesto en
el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los estatutos de la JAC, del mismo
modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del articulo 46 y el paragrafo 1 del
articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.

IV. MEDIOS PROBATORIOS RECAUDADOS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION

Como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa de caracter sancionatorio de
expediente OJ-4083, se encuentran las siguientes:

a.

El auto de reconocimiento N° 1909 de fecha 22 de octubre de 2022 emitido por la
Subdireccion de Asuntos Comunales.

Auto de reconocimiento No 3311 de fecha 29 de diciembre del 2022, expedido por la
SACAuto N° 11 del 21 de julio de 2023, mediante el cual ordeno realizar actuaciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control (en adelante IVC) de la Junta de Accion Comunal
Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cddigo No. 10072 de la ciudad de Bogota
D.C. (expediente virtual OJ 4083).

Auto de reconocimiento 3332 de fecha 13 de enero del 2023, expedido por la SAC.

Informe de Inspeccion, Vigilancia y Control del 8 de diciembre de 2023 respecto de las
diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Comunales a la organizacion
comunal Normandia de la localidad de Engativa, junto con sus anexos.

Los descargos presentados por los sefiores (as) Alix Fabiola Rojas Bernal, Luis Alberto
Martinez Ibarra, Luis Alberto Pachon, Clara Inés Santos Rios, José Yesid Medina Rubio,
Héctor Julio Ramirez Sierra, José GERMAN Valero Sanchez, Carlos Fernando Burbano
Perdomo mediante radicado Orfeo 20242110125992 de fecha 2 de octubre de 2024.
Asimismo, presentaron descargos del Auto en mencion los sefnores (as); Romer Caicedo
Diaz con radicado Orfeo 20242110100992 de fecha 21 de agosto de 2024; Maria de los
Angeles QUINONES Lépez con radicado Orfeo 20242110095122 de fecha 5 de agosto de
2024; José Luis Mendieta Novoa con radicado 20242110094782 de fecha 5 de agosto de
2024; Gloria Stella Duran Ramirez 20242110105342 de fecha 29 de agosto de 2024; Nelly
Quiroga Ardila con radicado Orfeo 20242110101262 de fecha 21 de agosto de 2024.

Estatutos de la Junta de Accidén Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de
Engativa, con codigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C, donde se puede determinar las
funciones y obligaciones de los (as) dignatarios (as) y demas miembros de la respectiva
persona juridica.
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g. Los demas documentos y anexos que hagan parte del expediente OJ-4083.

V. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

1. Respecto a la ciudadana ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL, identificada con la cédula
de ciudadania No. 51724819, en calidad de presidente (a) de la Junta de Accién
Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de
la ciudad de Bogota D.C. (periodo 2022 a 2026)

Antes de entrar a efectuar los analisis respectivos de los cargos que le fueron formulados
mediante Auto N° 10 del 7 de mayo de 2024 (expediente virtual), se hace necesario sefalar
que la investigada ejercié su derecho a la defensa y contradiccion, mediante radicado Orfeo
20242110125992 de fecha 2 de octubre de 2024, presentando los correspondientes
descargos. Asimismo, se hizo presente en la diligencia de interrogatorio de parte el dia 27 de
junio del 2025. Frente al escrito de alegatos guardoé silencio. De esta manera, constituye el
acervo probatorio: el informe de IVC de fecha 08 de diciembre de 2023, elaborado por la SAC
y los demas documentos que se integraron validamente al expediente OJ-4083.

En cuanto al cargo formulado mediante Auto No. 10 del 7 de mayo de 2024, consistente en
haber incurrido, presuntamente, a titulo de culpa, en una conducta contraria al régimen de
accion comunal, en calidad de presidenta de la Junta de Accién Comunal, al no acreditar que
la suscripcidén de contratos con abogados, contadores y secretaria administrativa hubiera sido
previamente aprobada por la Asamblea General, incumpliendo con ello lo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 42 de los estatutos de la JAC y, presuntamente, vulnerando ademas el
literal b) del articulo 26, el literal €) del articulo 42 y los literales b) y c) del articulo 46 de la Ley
2166 de 2021, este Despacho encuentra que, una vez valorado de manera integral el material
probatorio obrante en el expediente, los descargos presentados por la investigada, la
diligencia de interrogatorio de parte practicada el 27 de junio de 2025 y las demas actuaciones
surtidas dentro del presente procedimiento administrativo sancionatorio, el referido cargo se
encuentra plenamente acreditado.

En efecto, se encuentra demostrado que la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL, en su
calidad de presidenta de la Junta de Accién Comunal del barrio Normandia, suscribié contratos
de prestacidn de servicios con abogados, contadores y secretaria administrativa durante el
periodo objeto de investigacidn. La celebracién de dichos contratos no fue controvertida por
la investigada, por el contrario, tanto en el escrito de descargos radicado bajo el No.
20242110125992 del 2 de octubre de 2024 como en la diligencia de interrogatorio de parte,
reconocio haber celebrado tales contratos y manifesté que lo hizo con el propésito de
garantizar el adecuado funcionamiento de la organizacién comunal.

No obstante, el objeto de la presente investigacion no radica en la celebracion de los contratos
en si mismo, sino en establecer si dichas actuaciones se ajustaron a las disposiciones legales
y estatutarias que regulan la administracion de los recursos de los organismos de accion
comunal.
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Sobre este aspecto, el articulo 64 de la Ley 2166 de 2021 establece que las Juntas de Accion
Comunal deben elaborar un presupuesto anual de ingresos, gastos e inversiones, el cual debe
ser aprobado por la Asamblea General de Afiliados. Este presupuesto constituye el
instrumento mediante el cual la Asamblea autoriza la destinacion de los recursos de la
organizacion y ejerce control sobre la gestion administrativa y financiera de sus dignatarios.

Del analisis de las pruebas allegadas al expediente no se evidencia que los contratos objeto
de investigacion hubieran sido previamente incorporados y aprobados dentro del presupuesto
anual aprobado por la Asamblea General de Afiliados. Tampoco obra documento alguno que
permita concluir que dicha autorizacion presupuestal existia al momento de la celebracién de
los contratos.

Como argumento de defensa, la investigada sostuvo que actué con fundamento en el numeral
7 del articulo 42 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, disposicion que faculta al
presidente para ordenar gastos hasta cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes
por transaccion y celebrar contratos hasta por diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Sin embargo, dicho argumento no desvirtua el cargo formulado.

En efecto, las facultades conferidas al presidente por los estatutos no pueden interpretarse de
manera aislada, sino en armonia con el régimen legal que regula la actividad comunal. La
posibilidad de ordenar gastos o celebrar contratos dentro de determinados limites econémicos
no exonera del cumplimiento de las demas exigencias previstas en la Ley 2166 de 2021,
particularmente de aquellas relacionadas con la planeacion y aprobacidén presupuestal por
parte de la Asamblea General de Afiliados. En consecuencia, aun cuando los contratos
celebrados no superaran los limites econémicos autorizados en los estatutos, ello no releva a
quien ejerce la representacion legal de la Junta del deber de verificar que dichos compromisos
se encontraran debidamente respaldados en el presupuesto aprobado por el maximo érgano
de direccion de la organizacion.

Por lo anterior, este Despacho concluye que la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL
incumplié los deberes funcionales que le correspondian como presidenta de la Junta de Accidn
Comunal, al celebrar contratos sin acreditar el cumplimiento del requisito legal relacionado con
su incorporacion y aprobacién presupuestal. En consecuencia, el cargo formulado mediante
Auto No. 10 del 7 de mayo de 2024 se encuentra plenamente probado.

En cuanto al elemento subjetivo de la responsabilidad, este Despacho considera que la
conducta atribuida a titulo de culpa debe mantenerse.

En este sentido, del analisis conjunto del expediente no se desprenden elementos de
conviccion que permitan afirmar que la investigada actué con la intencion deliberada de
infringir el régimen juridico comunal o de desconocer conscientemente sus obligaciones
funcionales. Por el contrario, las pruebas recaudadas evidencian que la investigada interpretd
que las facultades conferidas por los estatutos le permitian celebrar los contratos
cuestionados, interpretacion que resultd juridicamente equivocada al omitir verificar el
cumplimiento de las exigencias presupuestales previstas en la ley.

Lo anterior no excluye su responsabilidad administrativa. Precisamente, la culpa en materia
sancionatoria se configura cuando el servidor o dignatario incumple el deber objetivo de
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cuidado que le es exigible en el ejercicio de sus funciones, ya sea por negligencia, imprudencia
o inobservancia de las normas que regulan su actuacién. En el presente caso, la investigada
omitié verificar que los contratos contaran con el respaldo presupuestal previamente aprobado
por la Asamblea General de Afiliados, incumpliendo un deber de diligencia que le era exigible
debido a las funciones propias de la presidencia de la organizacién comunal.

En consecuencia, este Despacho concluye que la conducta desplegada por la sefiora Alix
Fabiola Rojas Bernal se encuentra plenamente acreditada y constituye una infraccion al
régimen juridico comunal, cometida a titulo de culpa, al demostrarse el incumplimiento del
deber de diligencia que le era exigible en el ejercicio de sus funciones.

Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de presidenta de la JAC, por la
presunta extralimitacion y usurpacion de funciones con respecto al cargo del tesorero, en el
manejo de los dineros y bienes de la JAC incumpliendo con el articulo 1y 6 del articulo 44 de
los estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal b) articulo 26 de la Ley 2166
de 2021.

Una vez realizado el analisis juridico y probatorio del expediente, asi como de la informacién
consultada en el archivo general del IDPAC relacionada con la Junta de Accién Comunal
Normandia, el Sistema de Gestién Documental Orfeo y la Plataforma de la Participacion, este
Despacho concluye que no existe prueba suficiente e idonea que permita acreditar que la
sefiora ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL hubiera asumido funciones propias del cargo de
tesorera o que hubiese intervenido en la administracion, manejo o disposicidn de los recursos
de la Junta de Accion Comunal mediante la suscripcion de cheques, facturas u otros
documentos inherentes a dicha funcion.

Por el contrario, el sefior LUIS ALBERTO PACHON PACHON quien ejercia el cargo de
tesorero de la Junta de Accion Comunal, en diligencia de interrogatorio de parte del 27 julio
del 2025, manifestd que se encontraba ejerciendo sus funciones como tesorero para dicha
época. En dicha diligencia, aporté un informe de tesoreria de fecha 16 de mayo del 2023,
mediante el cual se advierte:

‘Antes de rendir mi informe, deseo hacer claridad que el cargo de tesorero lo he
desemperiado cumpliendo do (2) etapas siendo la primera como tesorero ad-hoc desde
enero 13 hasta marzo 13 de 2023 y la segunda etapa como tesorero en propiedad
desde mayo 16 de 2023 a la fecha, segun certificacion expedida por el Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal-IDPAC". (Sic). (Expediente virtual).

Es de importancia sefialar que, el presente informe no se encuentra anexo a alguna Asamblea
radicada ante esta entidad. En consecuencia, no existe evidencia documental que permita
establecer que dicho informe fue presentado o conocido por la Asamblea General de Afiliados.

Sin embargo, esta certificacion no ha sido tachada ni desvirtuada por ningun otro elemento
probatorio, razén por la cual este Despacho considera que, al encontrarse amparada bajo el
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Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

principio constitucional de buena fe, debera ser valorada de manera conjunta con el acervo
probatorio existente. En este sentido, este despacho concluye validamente que las funciones
propias de la Tesoreria fueron ejercidas por el dignatario competente.

Tercer Cargo Formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de presidenta de la JAC, por la
presunta extralimitacion de sus funciones con respecto al cargo de secretario, comunicar la
convocatoria a reuniones de Asamblea y Directiva, Registrar, tener bajo su cuidado,
diligenciar, y mantener actualizados los libros de inscripcion de afiliados, de actas de
Asamblea, Directiva y el de actas de la Comision de Convivencia y Conciliacion, cuando, se
le designe, incumpliendo con los numerales 1,2,3 del articulo 45 de los estatutos de la JAC,
del mismo modo quebrantaria el literal b) articulo 26 de la Ley 2166 de 2021.

Que mediante diligencia de interrogatorio llevada a cabo el 11 de julio del 2025 de Parte la
sefiora Maria de los Angeles Aporto queja presentada ante la Comisién de Convivencia y
Conciliacion de ASOJUNTAS ENGATIVA, radicada el 23 de enero del 2023, mediante el cual
ponia en conocimiento de la usurpacion de sus funciones por parte de la sefiora Myriam quien
fue contratada por la sefiora Alix como presidenta de la JAC Normandia, bajo los siguientes
términos: Siempre ha sostenido que el libro debe permanecer en la junta a cargo de la
secretaria que esta contratada y que ella se puede encargar de las afiliaciones.

Por otro lado, este despacho evidencid las multiples solicitudes hechas por la sefiora Maria
de los Angeles a la sefiora Alix Fabiola, por medio de las cuales solicitaba la entrega de las
Asambleas debidamente firmadas por parte de sefiora ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL en
su calidad de presidenta de la Junta de Accion Comunal Normandia de la localidad de
Engativa, las cuales se relacionan de la siguiente manera:

e Correo electréonico de fecha 29 de noviembre de 2022, ACTA DE REUNION
EXTRAORDINARIA NOVIEMBRE 16 2022.PDF

e Correo electrénico de fecha 4 de mayo de 2023, ACTA REUNION ORDINARIA mayo

2022.

ACTA REUNION ORDINARIA JUNIO 2022

ACTA REUNION ORDINARIA JULIO 2022

ACTA JUNTA DIRECTIVA ABRIL

ACTA DE REUNION ORDINARIA SEPTIEMBRE

ACTA DE REUNION EXTRAORDINARIA NOVIEMBRE 16 2022

ACTA REUNION EXTRAORDINARIA OCTUBRE 24 2022

ASAMBLEA ORDINARIA NOVIEMBRE 27-2022

Ninguna de las peticiones fue respondida.

Asi mismo, la sefiora Maria de los Angeles aporté copia del derecho de peticién de fecha 1 de
septiembre de 2023, presentado ante la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia,
mediante el cual requeria a la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL para la entrega de
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las actas relacionadas anteriormente, evidenciado que no hay ninguna respuesta por parte de
la presidenta. (Reposa en el expediente virtual).

De acuerdo con lo expuesto en el numeral anterior, se evidencié que la presidenta de la Junta
de Accién Comunal del barrio de Normandia excedi6 sus funciones al contratar una secretaria
privada, asumiendo competencias que no le correspondian y desplazando las funciones
propias de la secretaria que habia sido designada por el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal - IDPAC. Esta actuacion comporta una extralimitacion en el ejercicio de sus
atribuciones y una presunta usurpacion de funciones dentro de la estructura organizativa de
la Junta de Accion Comunal.

En ese sentido, y a partir del analisis del acervo probatorio del expediente OJ 4083, la
informacion que se encuentra en la Plataforma de la Participacidén, y las carpetas que
conforman el archivo general del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal -
IDPAC en relacion a la informacion que reposa en la Subdireccion de Asuntos Comunales
sobre la Junta de Accion Comunal, se concluye que la conducta atribuida a la investigada no
se limita a una simple actuacion administrativa, sino que implicé el desarrollo normal de las
funciones sefialadas en los estatutos, los cuales se encuentran asignados de manera expresa
al cargo de secretario. Por lo anterior, se configura el incumplimiento de los numerales 1, 2 y
3 del articulo 45 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, asi como la vulneracion del
literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021.

En consecuencia, el cargo debe declararse probado frente a la presidenta de la Junta de
Accion Comunal, por haberse acreditado la extralimitacion funcional y la usurpacién de
atribuciones propias del cargo de secretario.

Cuarto cargo formulado: Por presuntamente no cumplir con lo establecido en el literal i) del
articulo 16 de la Ley 2166 del 2021, al presentar un alto grado de conflictividad entre el
presidente y algunos dignatarios de la JAC, lo que dificulta el cumplimiento de la ley comunal.

De conformidad con la investigacion adelantada por la Oficina Juridica y con las pruebas
recaudadas en el expediente, se evidencio la existencia de diferencias y tensiones entre la
presidenta y algunos integrantes de la Junta de Accidon Comunal. No obstante, dichas
circunstancias no permiten, por si solas, atribuir responsabilidad disciplinaria o administrativa
exclusivamente a una sola persona.

En efecto, el conflicto organizativo al que hace referencia la normativa comunal y los estatutos
se estructura desde una perspectiva plural, esto es, en relacién con la dinamica interna del
organo comunal y no respecto de la conducta aislada de uno de sus miembros. Por tanto, para
que pueda configurarse una eventual infraccion en los términos sefialados, seria necesario
demostrar una actuacion conjunta o una conducta atribuible al colectivo organizacional, y no
unicamente a la presidenta de manera individual.

En ese orden de ideas, aunque se acreditaron diferencias internas entre algunos dignatarios
de la Junta de Accién Comunal, no se demuestra con suficiencia que la conducta de la
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presidenta, por si sola, haya generado el incumplimiento normativo alegado ni que exista una
responsabilidad individual exclusiva que permita imponerle sancidn. En consecuencia, no
resulta juridicamente viable endilgar responsabilidad a una sola persona por un supuesto
conflicto cuya naturaleza, segun la ley y los estatutos, es de caracter plural y organico.

Quinto cargo formulado: Como representante legal de la JAC Normandia, por
presuntamente, no haber adelantado tramite ante el DADEP, con el fin de legalizar el salon
comunal y demas espacios publicos perteneciente a la JAC.

Frente al presente cargo, es de importancia sefialar que una vez hecho el debido analisis, al
acervo probatorio que constituye el expediente OJ-4083 se evidencidé que la sefiora Alix
Fabiola Rojas en calidad de representante legal de la Junta de Accién Comunal del barrio
Normandia, mediante los radicados 20233060089911, 20234000103722 y 20243000063301,
realizo el tramite ante el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-
DADEP- la celebracion de un convenio solidario con el fin de renovar el contrato de
administracion del salén comunal de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia. En
consecuencia, estariamos ante un cumplimiento, toda vez que el reproche sefalado en el auto
de formulacion de cargos consistia en no haber hecho tramite ante el DADEP para legalizar
la administracion del salon comunal de la Junta de Accién Comunal en comento sin importar
la adopcién por parte de la entidad citada, En consecuencia, se exonera a la sefiora ALIX
FABIOLA ROJAS BERNAL del cargo endilgado por el cumplimiento de este.

Sexto cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad miembro de la Junta Directiva, segun el
articulo 38 estatutario, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e
inversiones de la organizacion comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo
dispuesto en el literal k) y I) del articulo 38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC,
del mismo modo, quebrantaria el literal b) del articulo 26, literales d), f) y g) del articulo 46 de
la Ley 2166 del 2021, asi como el articulo 64 de la misma ley.

Es esencial, para definir la situacion juridica del investigado, considerar que el literal I) del
articulo 38 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia consagra
como funcion de la junta directiva:

“Elaborar el presupuesto de gastos e inversiones de la Junta para un periodo anual, el
cual debe ser aprobado por la Asamblea General y del que formara parte el presupuesto
de las empresas de economia social’.

Esta disposicion esta en armonia con las siguientes regulaciones de la Ley 2166 de 2021:
articulo 64:

“Todas las organizaciones comunales deben llevar contabilidad, igualmente elaborar
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual, el cual debe
ser aprobado por la asamblea general y del que formara parte el presupuesto de las
empresas de economia social que les pertenezcan. Sin embargo, la ordenacion del
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gasto y la responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los
representantes legales de estas empresas”.

En este sentido el articulo 29, dispone que la junta directiva como o6rgano de direccion de la
Junta de Accion Comunal se rige por el mismo:

“VALIDEZ DE LAS REUNIONES Y VALIDEZ DE LAS DECISIONES. Los 6rganos de
direccion, administracion, ejecucion, control y vigilancia de los organismos de accion
comunal, cuando tengan mas de dos (2) miembros, se reuniran y adoptaran decisiones
validas siempre y cuando cumplan con los siguientes criterios:

a) Quorum deliberatorio: los organismos de los diferentes grados de accion comunal no
podran abrir sesiones ni deliberar, con menos de veinte por ciento (20%) de sus
miembros;

b) Quorum decisorio: los érganos de direccion, administracion, ejecucion, control y
vigilancia, cuando tengan mas de dos (2) miembros, se instalaran validamente con la
presencia de por lo menos la mitad mas uno de los mismos.

Si a la hora sefialada no hay quérum decisorio, el 6rgano podra reunirse una hora mas
tarde y el quorum se conformara con la presencia de por lo menos el treinta por ciento
(30%) de sus miembros salvo los casos de excepcion previstos en los estatutos;

¢) Quoérum supletorio: si no se conforma el quérum decisorio, el dia sefialado en la
convocatoria, el 6rgano debera reunirse, por derecho propio dentro de los quince (15)
dias siguientes, y el quorum decisorio, solo se conformara con no menos del 20% de
sus miembros:

d) Validez de las decisiones: por regla general, los 6rganos de direccion, administracion,
ejecucion, control y vigilancia tomaran decisiones validas con la mayoria de los
miembros con que se instal6 la reunion. Si hay mas de dos alternativas, la que obtenga
el mayor numero de votos sera valida si la suma total de votos emitidos, incluida la
votacion en blanco, es igual o superior a la mitad mas uno del numero de miembros con
que se formé el quérum deliberatorio. En caso de empate en dos votaciones validas
sucesivas sobre el mismo objeto, el comité de convivencia y conciliacion determinara
la forma de dirimirlo (...)”

De lo anterior se desprenden dos aspectos fundamentales para la investigacion. En primer
lugar, la junta directiva tiene el deber de elaborar el presupuesto de cada vigencia vy,
posteriormente, someterlo a consideracion de la asamblea general de afiliados(as), para que
este 6rgano proceda a su aprobacion. En segundo lugar, para que el presupuesto de la
respectiva anualidad pueda entenderse debidamente elaborado, se requiere la realizacién de
una reunion de la junta directiva, convocada conforme a los estatutos e instalada con el
cumplimiento de las exigencias previstas en el articulo 32 de la Ley 2166 de 2021, adoptando
la decision con el numero minimo de integrantes alli sefialado.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 O$e06 O ()
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 {Partic pacionBogo:a @BogotaParticipa  @Emisoradcradio
www.participacionbogota.gov.co www.participacionbogota.gov.co

Cédigo Postal: 110931



http://www.participacionbogota.gov.co/

LOLON

¥ ‘ IDPAC

ALCALDIA MAYOR

' BOGOT/\

RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

No obstante, al verificar los documentos que obran en el expediente, se constaté que no
reposa acta del 6rgano directivo en la que conste, de manera clara y formal, la decision de
elaborar el presupuesto, ni mucho menos que dicha determinacidn hubiera sido adoptada con
las formalidades exigidas por los estatutos y por la normatividad aplicable. Esta ausencia
documental resulta particularmente relevante, en la medida en que evidencia que no existio
un ejercicio adecuado, oportuno y debidamente soportado de las funciones propias de la Junta
Directiva, especialmente en lo relacionado con la planeacién, discusion y aprobacion de los
asuntos administrativos y financieros de la organizacién comunal como lo es la aprobacion del
presupuesto de la Junta de Accion Comunal.

En ese sentido, la falta de acta no constituye un simple defecto de forma, sino una omision
sustancial que impide acreditar el cumplimiento de los deberes asignados a sus integrantes.
En efecto, si la elaboracion del presupuesto debia ser producto de una decisidn colegiada del
organo directivo, era indispensable que dicha actuacidon quedara debidamente consignada en
el respectivo documento, con indicacion de la fecha, los asistentes, las deliberaciones
adelantadas y la decision adoptada. Al no encontrarse prueba de ello en el expediente, se
concluye que los integrantes de la Junta Directiva no cumplieron con la carga funcional que
les correspondia.

Por lo anterior, se configura el incumplimiento de la norma invocada, asi como de las
obligaciones estatutarias y de direccion interna que recaen sobre los miembros de la Junta
Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia. En consecuencia, procede la
imposicion de la sancion a la investigada y, atendiendo la naturaleza colegiada de la actuacion
omitida, dicha sancion debera extenderse a todos los integrantes de la Junta Directiva que
participaron, permitieron o toleraron la omisién advertida.

Séptimo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva,
segun el articulo 37 estatutario, por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo
para la aprobacion de la Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026,
incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 38 y el literal b) del articulo 14 de los
estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del
articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.

Una vez revisado el acervo probatorio, se concluye que no se evidencia actuacion alguna por
parte de los integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia orientada a la elaboracion y presentacion del plan estratégico de desarrollo
correspondiente a la vigencia 2022-2026. En el expediente no obra acta, documento, soporte
o elemento material probatorio que permita acreditar que dicha obligacion estatutaria y legal
hubiera sido cumplida en los términos exigidos.

De conformidad con el articulo 37 estatutario, asi como con el literal c) del articulo 38 y el
literal b) del articulo 14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, corresponde a la Junta
Directiva elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo para su aprobacién por la
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Asamblea General de Afiliados(as). A su vez, el literal b) del articulo 26, el literal c) del articulo
46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 2166 de 2021 imponen el deber de adelantar dicha
actuacion dentro del marco del régimen de accion comunal colombiano.

En el presente caso, la omision total de actuacion por parte de la Junta Directiva impide tener
por cumplida la obligacion referida. La ausencia de cualquier gestion dirigida a formular,
estructurar o someter a consideracion el plan estratégico de desarrollo constituye un
incumplimiento directo de las disposiciones estatutarias y legales que regulan la materia.

En consecuencia, se declara probado el cargo formulado en contra de los integrantes de la
Junta Directiva de la Junta de Accidon Comunal del barrio Normandia responsables de la
omisién descrita, por no elaborar ni presentar el plan estratégico de desarrollo para la vigencia
2022-2026.

2. Respecto del (Ia) ciudadano (a) LUIS ALBERTO MARTINEZ IBARRA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 7474826 en calidad de vicepresidente (a) de la Junta de
Acciéon Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo
10072 de la ciudad de Bogota D.C. (periodo 2022 a 2026).

Antes de iniciar el analisis respectivo, es necesario sefialar que el investigado mediante
radicado Orfeo 20242110125992 de fecha 2 de octubre de 2024, presenté descargos y aporto
documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto N° 10 del 7 de mayo de
2024, no presento alegatos de conclusion.

“Primer cargo formulado: /ncurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad vicepresidente de la JAC, por
presuntamente no haber adelantado la coordinacion y fortalecimiento de las comisiones de
trabajo, incumpliendo con lo establecido en los numerales 3 y 4 del articulo 43 de los estatutos
de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021”".

En el caso concreto, se tiene que una de las funciones asignadas estatutariamente al
vicepresidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia consiste en “coordinar
las actividades de las Comisiones de Trabajo”, conforme lo establece el numeral 4 del articulo
43 de los estatutos.

Ahora bien, para determinar el alcance material de dicha funcion resulta necesario acudir a
las competencias atribuidas a los coordinadores de las Comisiones de Trabajo, previstas en
el articulo 46 estatutario, dentro de las cuales se encuentran:

“1. Convocar y presidir las reuniones de la respectiva Comision.

2. Designar, entre los miembros inscritos en la Comision, al afiliado que ejerza la
secretaria de esta.

3. Rendir informes de gestion de la Comision a la Junta Directiva y a la Asamblea
General en las oportunidades ordinarias.
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4. Llevar, juntamente con el secretario de la Comision, las estadisticas relativas a las
actividades ejecutadas, en curso y proyectadas.

5. Elaborar los presupuestos necesarios para la ejecucion de las funciones
encomendadas por la Asamblea o la Junta Directiva.

6. Presentar propuestas de actividades ajustadas al plan de trabajo de la Junta, para
consideracion y aprobacion de la Directiva y de la Asamblea.

7. Realizar el empalme con el coordinador entrante dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la inscripcion del nuevo dignatario ante la autoridad competente” (sic).

De esta manera, la funcion atribuida al vicepresidente de coordinar las Comisiones de Trabajo
tiene un caracter articulador, de seguimiento y de impulso administrativo frente a las
actividades que, en su ejecucion directa, corresponden a los coordinadores de cada comision.
En consecuencia, no se trata de una labor meramente formal o accesoria, sino de una
obligacion funcional que exige gestion, verificacion y control sobre el cumplimiento de las
tareas asignadas a cada comision.

Bajo ese entendido, el incumplimiento del vicepresidente se configura cuando, pese a contar
con la competencia para orientar, supervisar y hacer seguimiento a dichas comisiones, omite
desplegar las actuaciones necesarias para garantizar su adecuado funcionamiento. Tal
omisidén afecta el normal desarrollo de las actividades de la Junta, debilita la coordinacion
interna y compromete el cumplimiento de los fines organizativos de la accion comunal.

Por lo anterior, se encuentra responsable parcialmente al sefior Martinez Ibarra, en la medida
en que su conducta refleja una falta de cumplimiento de las obligaciones propias de su cargo,
especialmente en lo relacionado con la coordinacion efectiva de las Comisiones de Trabajo y
el seguimiento debido a las funciones encomendadas.

Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al réegimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva,
segun el articulo 37 estatutario, por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo
para la aprobacion de la Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026.,
incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los
estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del
articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.

Para el presente cargo, y teniendo en cuenta que se trata de los mismos hechos y de la misma
normativa presuntamente vulnerada, se tendran en cuenta las consideraciones expuestas
respecto de la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS, en su calidad integrante de la Junta Directiva
de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de localidad de Engativa.

En ese orden de ideas, debe precisarse que, asi como la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS
integra la Junta Directiva en calidad de presidenta, el vicepresidente también hace parte de
dicha instancia administrativa y directiva. Por lo tanto, las obligaciones derivadas de las
funciones compartidas dentro del 6rgano directivo no recaen de manera aislada en un solo
dignatario, sino que comprometen a todos sus integrantes en la medida en que participan de
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

la direccion, coordinacion y control de las actividades de la organizacion comunal, razén por
la cual, la conducta les resulta endilgada a titulo de culpa, al demostrarse el incumplimiento
del deber de diligencia que les era exigible, al omitir participar y velar por la elaboracion del
plan estratégico de desarrollo vigencia 2022-2026.

Asi, cuando las conductas investigadas se refieren a actuaciones propias de la Junta Directiva
en su conjunto, las consideraciones formuladas frente a la presidenta resultan extensibles a
los demas miembros que, por razon de su cargo, también estaban llamados a intervenir, vigilar
y garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas. En consecuencia, al tratarse de una
responsabilidad compartida, las observaciones efectuadas en el analisis del cargo de la
presidenta se predican igualmente respecto del vicepresidente y de los demas integrantes de
la Junta Directiva, en lo correspondiente a la elaboracion y presentacion del plan estratégico
de desarrollo para la aprobacién de la Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia
2022-2026.

Tercer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el
articulo 37 estatutario, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e
inversiones de la organizacion comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo
dispuesto en el literal ) del articulo 38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC, del
mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el articulo 64 de la Ley 2166 de 2021.

Para este cargo, y teniendo en cuenta que se trata de los mismos hechos y de la misma
normativa presuntamente vulnerada, se tendran en cuenta las consideraciones expuestas
respecto del cargo de la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS, en su calidad de presidenta e
integrante de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del Barrio Normandia, localidad
de Engativa.

En ese sentido, las consideraciones descritas en el analisis del cargo formulado a la sefora
Alix Fabiola, en su condicidon de presidenta e integrante de la Junta Directiva, se extienden
igualmente al vicepresidente, en su calidad de miembro de la Junta Directiva de la misma
organizacion comunal. Lo anterior, por cuanto las actuaciones, omisiones y responsabilidades
derivadas de los hechos investigados comprometen a los integrantes del érgano directivo en
la medida en que participaron, conocieron o debieron intervenir en el cumplimiento de las
funciones propias de la Junta de Accién Comunal.

Asi las cosas, al versar el presente asunto sobre los mismos hechos y sobre la presunta
vulneracion de las mismas normas, resulta procedente dar aplicacion a las mismas
consideraciones juridicas y facticas ya expuestas, las cuales se entienden extensivas al
vicepresidente de la Junta de Accion Comunal del Barrio Normandia de la localidad de
Engativa y demas miembros de la Junta Directiva.

3. Respecto de la ciudadana MARIA DE LOS ANGELES QUINONES LOPEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 51614330, en calidad de secretaria de la Junta de
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

Acciéon Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo
10072 de la ciudad de Bogota D.C. (periodo 2022 a 2026).

Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de secretaria de la Junta de Accion Comunal,
por no registrar actas de asamblea vigencia 2023, incumpliendo lo establecido en los
numerales 2,3 y 5 de los estatutos, del mismo modo el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166
del 2021.

Frente al cargo formulado, no es atribuible la presunta conducta endilgada, toda vez que
existieron circunstancias ajenas a la voluntad de la sefiora secretaria de la Junta de Accion
Comunal del barrio Normandia, que afectaron directamente el cumplimiento de sus funciones.

Por otro lado, dentro de los descargos presentados por la sefiora Maria de los Angeles en
calidad de secretaria de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia allegados ante el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC mediante radicado Orfeo
20242110095102 el 5 de agosto del 2024 en el cual manifestd. “la sefiora Alix Fabiola no me
hacia entrega de las actas para su respectivo registro y suscripcion, ni tampoco procedia a
firmarlas. Sobre este particular, presenté un oficio en el mes de septiembre de 2023, en el cual
relacioné las actas que debian serme entregadas debidamente firmadas, sin que ello hubiese
ocurrido. Adicionalmente, dentro de los oficios allegados, existe un oficio dirigido a la
presidenta, con copia a todos los dignatarios, en el que la sefiora de Maria de Los Angeles, le
sefala las funciones que le correspondian como secretaria elegida por la Junta de Accion
Comunal, toda vez que se sentia ignorada por la presidenta al tener otra persona contratada
por la sefiora Alix, quien se encontraba desempefiando sus funciones de secretaria
administrativa, asumiendo algunas de las labores que legal y estatutariamente le
correspondian a la sefiora Maria de los Angeles en su calidad de secretaria de la mencionada
Junta de Accion Comunal, tales como; manejo y cuidado del libro de afiliados, debido a que la
sefiora Maria de los Angeles, solo tenia acceso a este libro los dias de atencién programados
por la JAC.

A ello se suma lo sefalado en la diligencia de interrogatorio de parte del dia 11 de julio del
2025 en el cual manifesté lo siguiente “Preguntado: Indique las razones por medio de las
cuales se vio afectada sus funciones como secretaria: Contestado: La sefiora Alix
Fabiola, no me hacia entrega de las actas, y no las firmaba, tengo un oficio de septiembre del
2023 donde relaciono las actas que me debian entregar firmadas, nunca lo hizo, es mas tengo
un oficio dirigido a la presidenta con copia a todos los dignatarios, donde le indicaba mis
funciones como secretaria elegida por la JAC. Ella habia contratado a una sefiora como
secretaria quien desarrollaba algunas de mis funciones.

Preguntado: Indique a este despacho que funciones desarrollaba la secretaria
administrativa contratada por la presidenta de la JAC Normandia: Contestado: Por
directriz de la presidenta la secretaria contratada por ella era quien manejaba el libro de
afiliados, yo solo tenia acceso al libro los dias que atendia a la Junta.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

La seriora Alix, celebraba reuniones a parte con los dignatarios que no fui invitada y ademas
nunca me hicieron llegar las actas, por lo tanto, como era mi deber de suscribir todas las actas
se las solicité a la secretaria administrativa que tenia.

Por lo anterior, este despacho evidencia que la omision no obedecio a una conducta negligente
o dolosa por parte de la sefiora de los Angeles en calidad de secretaria de la Junta de Accién
Comunal del barrio Normandia, sino a circunstancias que limitaron el ejercicio real de sus
funciones como secretaria. En consecuencia, una vez hecho el debido analisis juridico y la
valoracién integral al material probatorio, este despacho absuelve a la sefiora de los Angeles,
al no encontrarse acreditada responsabilidad directa del incumplimiento sefialado en el auto
de formulacion de cargos.

Segundo cargo formulado: Por presuntamente no cumplir con lo establecido en el literal i)
del articulo 16 de la Ley 2166 del 2021, al presentar un alto grado de conflictividad entre el
presidente y algunos dignatarios de la JAC, lo que dificulta el cumplimiento de la ley comunal.

Al respecto, deben traerse a colacién las consideraciones expuestas en el cuarto cargo
endilgado a la sefiora presidenta ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL, en el sentido de que no
resulta juridicamente procedente endilgar responsabilidad individual a una sola persona
cuando la situacion investigada obedece a un conflicto de naturaleza plural, en el que
intervienen varios dignatarios e integrantes de la Junta de Accién Comunal.

En efecto, del analisis del material obrante en el expediente se advierte la existencia de
diferencias y tensiones internas entre la presidencia y algunos miembros de la organizacion
comunal. Sin embargo, tales circunstancias no permiten atribuir de manera exclusiva a la
presidenta la totalidad de la conflictividad presentada, pues el origen y desarrollo del conflicto
comprometen la actuacion de varias personas dentro del mismo organismo comunal.

Por lo tanto, mal haria esta autoridad en endilgar responsabilidad a una sola persona por una
situacion que, por su propia naturaleza, involucra a diversos integrantes de la Junta de Accion
Comunal. En consecuencia, no se encuentra debidamente acreditado que la conducta de la
investigada, considerada aisladamente, sea la causa directa y exclusiva del presunto
incumplimiento del literal i) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021.

En ese orden de ideas, no es posible declarar probado el cargo formulado en contra de la
secretaria de la Junta de Accién Comunal, al no existir certeza suficiente para atribuirle en
forma individual la conflictividad sefalada.

Tercer cargo formulado Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el
articulo 37 estatutario, por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la
aprobacion de la Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026,
incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los
estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del
articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

Al respecto, y teniendo en cuenta que se trata de los mismos hechos y de las mismas normas
presuntamente vulneradas, resulta aplicable en su integridad el analisis efectuado frente a la
sefiora ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL en su calidad de presidenta e integrante de la Junta
Directiva de la JAC barrio Normandia de la localidad de Engativa. En ese sentido, la valoracion
juridica y probatoria realizada sobre la omisién en la elaboracion y presentacion del plan
estratégico de desarrollo debe extenderse a los demas integrantes de la Junta Directiva
investigados por esta misma conducta.

Una vez revisado el acervo probatorio, se evidencié que no obra actuacién alguna por parte
de la Junta Directiva orientada a la elaboracion y presentacion del referido plan estratégico de
desarrollo para la vigencia 2022-2026. En consecuencia, la omision atribuida no recae
unicamente sobre un dignatario en particular, sino sobre el érgano directivo en su conjunto,
en tanto era el llamado estatutariamente a cumplir con dicha obligacion.

Por lo anterior, y bajo las mismas consideraciones expuestas para la sefiora ALIX FABIOLA
ROJAS BERNAL, el cargo debe declararse probado frente a los miembros de la Junta
Directiva responsables de la omision, por incumplimiento de las disposiciones estatutarias y
legales sefaladas.

Cuarto cargo formulado: /Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el
articulo 37 estatutario, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e
inversiones de la organizacion comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo
dispuesto en el literal ) del articulo 38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC, del
mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el articulo 64 de la Ley 2166 de 2021.

Para el presente cargo, teniendo en cuenta que estariamos hablando de los mismos hechos
y normas violadas, se tendra en cuenta las consideraciones sefialadas para la sefiora ALIX
FABIOLA ROJAS BERNAL en calidad de presidenta de la Junta de Accion Comunal del
barrio Normandia de la localidad de Engativa.

4. Respecto al ciudadano LUIS ALBERTO PACHON, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19079199, en calidad de tesorero de la Junta de Accion Comunal del
barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con coédigo 10072 de la ciudad de
Bogota D.C. (periodo 2022 a 2026).

Antes de iniciar el analisis respectivo, es necesario sefialar que el investigado mediante
radicado Orfeo 20242110125992 de fecha 2 de octubre de 2024, presenté descargos y aporto
documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto N° 10 del 7 de mayo de
2024, no presento alegatos de conclusion.

Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de tesorero de la JAC, por presuntamente
no rendir minimo en cada asamblea general ordinaria de afiliados y reuniones de junta
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

directiva, un informe de tesoreria y a las autoridades competentes en las fechas que estas lo
solicitan, incumpliendo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 44 de los estatutos de
la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021.

En atencion a la solicitud presentada, y una vez revisado el acervo probatorio obrante en el
expediente OJ 4083, el archivo general del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal - IDPAC y la plataforma de participacién, no se acredité que el sefior Pachon, en su
calidad de tesorero de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, hubiese rendido el
informe de tesoreria ante la Asamblea General de Afiliados ni ante la Junta Directiva, asi como
a las diligencias de fortalecimiento de la Subdireccion de Asuntos Comunales, conforme a lo
exigido por el numeral 5 del articulo 44 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal y el
literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021. Que en la presentacién de descargos allego
un informe de tesoreria de fecha 16 de agosto de 2023, firmado por el sefior Pachon teniendo
como anexo un informe de cartera, pero no se evidencia que este haya sido presentado ante
la Asamblea General de Afiliados para su aprobacién, lo que no constituye cumplimiento de la
conducta endilgada.

En ese sentido, la valoracion integral de las pruebas permite concluir que no obra soporte
documental o testimonial que demuestre el cumplimiento de la obligacion estatutaria de
presentar el informe de tesoreria ante la asamblea de afiliados o junta directiva para su
aprobacion.

Por lo anterior, se configura el incumplimiento de la obligacion funcional atribuida al cargo de
tesorero, al no evidenciarse la rendicion minima del informe financiero ante la Asamblea
General Ordinaria de Afiliados ni ante la junta directiva. En consecuencia, se procede declarar
probado el cargo formulado, por cuanto la omision descrita vulnera el deber de transparencia,
control y rendicion de cuentas propios del régimen de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia.

Asi mismo, la conducta endilgada a titulo de culpa, toda vez que el material probatorio no
evidencia una actuacion deliberada encaminada a infringir el ordenamiento juridico comunal,
sin embargo, si demuestra el incumplimiento del deber de diligencia que le era exigible en su
condicion de tesorero, al omitir presentar oportunamente el informe financiero ante la
Asamblea General de Afiliados y Junta Directiva. En consecuencia, la responsabilidad se
deriva de la inobservancia del deber funcional del cargo.

Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de tesorero de la JAC, por
presuntamente, falta del cuidado y supervision en el recaudo de los recursos de la JAC,
incumpliendo con lo establecido en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 del articulo 44 de los estatutos,
del mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021.

Una vez valorado integralmente el acervo probatorio obrante en el expediente, no se encontrd
prueba suficiente que permita concluir que el tesorero de la Junta de Accion Comunal haya
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

incurrido en una falta del cuidado y supervision en el recaudo de los recursos de la
organizacion en los términos formulados.

Si bien los estatutos asignan al tesorero deberes relacionados con el manejo, recaudo y control
de los recursos, asi como con la rendicion de informes a la Junta Directiva y a la Asamblea
General de Afiliados, en el expediente no obra elemento demostrativo que acredite de manera
objetiva una conducta omisiva concreta, un manejo irregular de los dineros o una afectacion
patrimonial atribuible al investigado. La responsabilidad no puede fundarse en una afirmacion
genérica sobre presuntas fallas de supervision, sino en hechos plenamente probados y
debidamente individualizados.

En consecuencia, el cargo formulado no logra desvirtuarse con el material probatorio
recaudado, razon por la cual no es procedente declarar la responsabilidad del tesorero por
este aspecto. En efecto, al no acreditarse de manera suficiente el incumplimiento especifico
de los numerales 1 a 6 del articulo 44 de los estatutos, ni la infraccion al literal b) del articulo
26 de la Ley 2166 de 2021, no existe certeza para concluir que el investigado incurrio en la
conducta sefalada.

Bajo ese entendido, y en aplicacion de los principios de presuncion de inocencia e in dubio
pro administrado, asi como de la insuficiencia probatoria advertida en el expediente, la
decision que corresponde es absolver al investigado por este cargo, al no estar demostrada
su responsabilidad de manera clara, completa y concluyente.

Tercer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad miembro de la Junta Directiva, segun el
articulo 38 estatutario, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e
inversiones de la organizacién comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo
dispuesto en el literal k) y I) del articulo 38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC,
del mismo modo, quebrantaria el literal b) del articulo 26, literales d), f) y g) del articulo 46 de
la Ley 2166 del 2021, asi como el articulo 64 de la misma ley.

Para el analisis del presente cargo, este Despacho tiene en consideracion las conclusiones
adoptadas en el Auto No. 10 del 7 de mayo de 2024, mediante el cual se formularon cargos a
algunos dignatarios de la Junta de Accién Comunal del barrio Normandia. En particular, resulta
relevante lo sefalado en el capitulo VII, denominado "Conductas del informe
desestimadas"”, en el cual se concluyé que no existian elementos de juicio suficientes para
atribuir al sefior JOSE LUIS MENDIETA NOVOA, en su calidad de fiscal, el incumplimiento
de las funciones previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 49 de los estatutos de la
organizacion comunal, al no haberse demostrado las omisiones que le fueron inicialmente
atribuidas en el Informe de Inspeccion, Vigilancia y Control del 8 de diciembre de 2023.

Esta consideraciéon adquiere especial relevancia para el presente analisis, por cuanto el
material probatorio recaudado durante la actuacién no permite acreditar que el investigado
hubiera contado con las condiciones necesarias para ejercer plenamente las funciones de
control y vigilancia propias de su cargo. En efecto, no obra prueba que demuestre que Durante
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

el periodo investigado se hubieran realizado las asambleas generales en las cuales debia
presentar el informe de fiscalizacion, ni que los demas dignatarios le hubieran suministrado la
informacion administrativa, financiera o documental indispensable para el cumplimiento de
dicha funcion.

En estas condiciones, la ausencia del informe de fiscalizacion no puede atribuirse, por si sola,
a una conducta omisiva imputable al investigado, cuando no se encuentra demostrado que
hubiera contado con los medios y condiciones objetivas para cumplir oportunamente con dicha
obligacion. La responsabilidad administrativa exige la acreditacidon de un incumplimiento
concreto, personal y juridicamente exigible, circunstancia que no se configura en el presente
caso.

En consecuencia, este Despacho concluye que no se encuentra suficientemente acreditado
el incumplimiento del deber previsto en el numeral 4 del articulo 49 de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal, ni la infraccion del literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021. En
aplicacidon de los principios de presuncion de inocencia, carga de la prueba e in dubio pro
administrado, no existe mérito para atribuir responsabilidad administrativa al sefior José Luis
Mendieta Novoa respecto del presente cargo, razén por la cual procedera su absolucion.

Cuarto cargo formulado: /Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva, segun el
articulo 37 estatutario, por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la
aprobacion de la Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026.,
incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los
estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del
articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.

Al respecto, y teniendo en cuenta que se trata de los mismos hechos y de las mismas normas
presuntamente vulneradas, resulta aplicable en su integridad el analisis efectuado frente a la
sefiora ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL en su calidad de presidenta de la Junta de Accion
Comunal del barrio Normandia de la localidad de Engativa. En ese sentido, la valoracion
juridica y probatoria realizada sobre la omisién en la elaboracion y presentacion del plan
estratégico de desarrollo debe extenderse al sefior LUIS ALBERTO PACHON PACHON en
su calidad de tesorero e integrante de la Junta Directa, como a los demas dignatarios
integrantes de la Junta Directiva investigados por esta misma conducta

5. Respecto al ciudadano JOSE LUIS MENDIETA NOVOA identificado con la cédula de
ciudadania No. 80026476, en calidad de fiscal de la Junta de Accion Comunal del
barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con coédigo 10072 de la ciudad de
Bogota D.C. (periodo 2022 al 2026).

Antes de iniciar el analisis respectivo, es necesario sefialar que el investigado mediante
radicado Orfeo 20242110094782 de fecha 5 de agosto de 2024, present6 descargos y aporto
documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto N° 10 del 7 de mayo de
2024, no presento alegatos de conclusion.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 O$e06 O ()
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 {Partic pacionBogo:a @BogotaParticipa  @Emisoradcradio
www.participacionbogota.gov.co www.participacionbogota.gov.co

Cédigo Postal: 110931



http://www.participacionbogota.gov.co/

LOLON

¥ ‘ IDPAC

ALCALDIA MAYOR

' BOGOT/\

RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

Unico cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de fiscal, por no rendir informe de su gestion,
que se encuentre aprobado por asamblea para vigencia 2022 al 2023, incumpliendo el
numeral 4 del articulo 49 de los estatutos de la JAC, del mismo modo que el literal b) del
articulo 26 de la Ley 2166 del 2021.

Para el presente caso se debe tener en cuenta las consideraciones adoptadas Auto N° 10 del
2024, por medio del cual se formularon cargos a algunos dignatarios de la Junta de Accion
Comunal del barrio Normandia, en cuanto a lo sefialado en el capitulo VIl “CONDUCTAS DEL
INFORME DESISTIMADAS” en cuanto que:

“Que, respecto a las conductas contenidas en el informe de IVC de 08 de diciembre de
2023, expedido por la Subdireccion de Asuntos Comunales, referente al presunto
incumplimiento de algunos dignatarios de la Junta de Accion Comunal Normandia,

Desestimar la conducta sefialada en el numeral 16 del capitulo “CONCLUSIONES Y
HALLAZGOS FINALES”, frente al cargo endilgado al sefior JOSE LUIS MENDIETA
NOVOA, identificado con cédula de ciudadania No 80026476 en calidad de fiscal de la
JAC en comento para el periodo 2022 al 2023, por cuanto que no se logré demostrar
cuales eran las omisiones sefialadas en cada uno de los numerales 1,2 y 3 del articulo
44 de los estatutos de la JAC”

En consecuencia, no se acredita con suficiencia que el sefior fiscal sefior JOSE LUIS
MENDIETA haya incumplido, por causa imputable a él, en cuanto que a través del informe de
IVC del 8 de diciembre de 2023 de la etapa investigacion preliminar por parte de la
Subdireccion de Asuntos Comunal, no se logré demostrar el incumplimiento del sefior
Mendieta como fiscal de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de la localidad de
Engativa, previsto en el numeral 4 del articulo 49 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal, ni tampoco la infraccién senalada en el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 de
2021. Por lo anterior, no hay mérito para endilgar responsabilidad al investigado por este
cargo.

6. Respecto de los ciudadanos (as) CLARA INES SANTOS RIOS identificada con la
cédula de ciudadania No 41698503, JOSE YESID MEDINA RUBIO, identificado con la
cédula de ciudadania No 4606686 GLORIA STELLA DURAN RAMIREZ identificada
con la cédula de ciudadania No. 21233330, en calidad de conciliadores (as) de la
Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con
cédigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C. (periodo 2022 al 2026).

Unico cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accién
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Comision de Convivencia
y Conciliacion, por el no cumplimiento de las funciones asignadas por los estatutos, para el
periodo 2022 al 2023, incumpliendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 63 y articulo
72 y 73 de los estatutos, del mismo modo el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

Del analisis juridico realizado al acervo probatorio, si bien se evidencid la existencia de un
conflicto organizativo entre algunos dignatarios e integrantes de la Junta de Accion Comunal
del barrio Normandia, no se encontr6 prueba de actuacion alguna por parte de la Comision de
Convivencia y Conciliacion orientada a atender, tramitar o procurar la solucion de dicha
problematica. En ese sentido, la ausencia de gestion por parte de la Comision impidié que se
adoptaran mecanismos internos de conciliacion o intervencién que permitieran encauzar el
conflicto y dar cumplimiento a sus funciones estatutarias.

Asi, la omision de adelantar actuaciones concretas para poner fin a la controversia interna
hace responsable a los integrantes de la Comision de Convivencia y Conciliacion, en cuanto
eran los llamados estatutariamente a intervenir, prevenir y contribuir a la solucion del conflicto.
En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento de las funciones previstas en los
literales a) y b) del articulo 63 y en los articulos 72 y 73 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal, asi como la vulneracion del literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 de 2021.

En mérito de lo anterior, el cargo debe declararse probado frente a los integrantes de la
Comision de Convivencia y Conciliacion, por su omision en el cumplimiento de las funciones
asignadas estatutaria y legalmente.

7. Respecto a los ciudadanos HECTOR JULIO RAMIREZ SIERRA, identificado con
cédula de ciudadania No 1061641, JOSE GERMAN VALERO SANCHEZ, identificado
con cédula de ciudadania No 19315538 y ROMER CAICEDO DIAZ, identificado con la
cédula de ciudadania No 79391025, en calidad de Delegados ASOJUNTAS e
integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal Normandia de la
localidad de Engativa.

Antes de iniciar el analisis respectivo, es necesario sefalar que mediante radicado Orfeo
20242110100992 de fecha 21 de agosto de 2024, el sefior ROMER CAICEDO DIAZ presento
descargos y aportd6 documentos para desvirtuar los cargos formulados mediante Auto N° 10
del 7 de mayo de 2024, los demas ciudadanos relacionados no presentaron descargos, asi
como que ninguno presento alegatos de conclusion.

Para hacer el analisis de los cargos es necesario recordar que el paragrafo 2 del articulo 34
de la Ley 2166 del 2021, consagra que f‘la Junta Directiva, estara compuesta por la
Presidencia, Vicepresidencia, Tesoreria y Secretaria”. En aras de interpretar esta norma, el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC a través de la Subdireccion de
Asuntos Comunales y la Oficina Juridica, realizaron una mesa de concertacion con el
Ministerio del Interior, con el fin de establecer unos lineamientos sobre el numero y calidades
de los dignatarios que hacen parte de la Junta Directiva. En consecuencia, se expidi6 el
lineamiento No 2 del mes de agosto del 2023.

Para esto, es necesario aclarar que las Juntas de Accion Comunal, gozan de una autonomia
para establecer las personas que integraran la Junta Directiva, siendo el érgano de direccion
y administracion de los organismos de accion comunal y su conformacién estara adoptada de
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

manera estatutaria de acuerdo a las necesidades propias del Organismo comunal, sin
desconocer que la misma tendra por obligacion la integracidn minima del presidente,
vicepresidente, tesorero y secretario. Ahora bien, para el caso que nos ocupa, la Junta de
Accion Comunal del barrio Normandia de la localidad de Engativa, establecio en sus estatutos,
articulo 38, que la Junta Directiva estaria conformada por; presidente, vicepresidente,
tesorero, secretario, Coordinadores de las comisiones de trabajo, Coordinadores de las
Comisiones Empresariales y Delegados a la Asociacion de Juntas de la localidad de Engativa
en representacion de la Junta de Accion Comunal.

Que con el fin de resolver la investigacion adelantada por la Oficina Juridica del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC contra algunos dignatarios de la Junta
de Accion Comunal del barrio Normandia de la localidad de Engativa y teniendo en cuenta lo
sefalado anteriormente, se tendran como integrantes al presente proceso los Delegados a
Asojuntas de la localidad de Engativa en representacion de la Junta de Accion Comunal
Normandia al hacer parte de la Junta Directiva.

Una vez sehalado lo anterior, e identificado que los investigados pertenecientes a las
Comisiones de trabajo y Delegados de Asojuntas de Engativa en representaciéon de la Junta
de Accion Comunal del barrio Normandia, hacen parte de la Junta Directiva del mencionado
Organo Comunal, se dispondra a formular los siguientes cargos:

Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad miembro de la Junta Directiva, segun el
articulo 38 estatutario, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e
inversiones de la organizacion comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo
dispuesto en el literal k) y I) del articulo 38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC,
del mismo modo, quebrantaria el literal b) del articulo 26, literales d), f) y g) del articulo 46 de
la Ley 2166 del 2021, asi como el articulo 64 de la misma ley.

Para este cargo, y teniendo en cuenta que se trata de los mismos hechos y de la misma
normativa presuntamente vulnerada, se tendran en cuenta las consideraciones expuestas
respecto del cargo de la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS, en su calidad de presidenta e
integrante de la Junta Directiva de la JAC Normandia, localidad de Engativa.

En ese sentido, las consideraciones descritas en el analisis del cargo formulado a la sefora
Alix Fabiola, en su condicidon de presidenta e integrante de la Junta Directiva, se extienden
igualmente a los Delegados de ASOJUNTAS, toda vez que los mismos en su calidad de
miembro de la Junta Directiva de la misma organizacion comunal recae en las mismas
actuaciones, omisiones y responsabilidades derivadas de los hechos investigados
comprometen en la medida en que participaron, conocieron o debieron intervenir en el
cumplimiento de las funciones propias de la Junta de Accién Comunal.

Asi las cosas, al versar el presente asunto sobre los mismos hechos y sobre la presunta
vulneracion de las mismas normas, resulta procedente dar aplicacion a las mismas
consideraciones juridicas y facticas ya expuestas, las cuales se entienden extensivas a los
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

delegados de Asojuntas en su calidad de integrantes de la Junta Directiva de la Junta de
Accion Comunal del barrio Normandia de la localidad de Engativa y demas miembros de la
Junta Directiva.

Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva,
segun el articulo 37 estatutario, por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo
para la aprobacion de la Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026.,
incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los
estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del
articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.

Para este cargo, y teniendo en cuenta que se trata de los mismos hechos y de la misma
normativa presuntamente vulnerada, se tendran en cuenta las consideraciones expuestas
respecto del cargo de la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS, en su calidad de presidenta e
integrante de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, localidad
de Engativa.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el presente asunto versa sobre los mismos hechos y
sobre la presunta vulneracion de las mismas normas, resulta procedente aplicar las mismas
consideraciones juridicas y facticas ya expuestas. En ese sentido, dichas consideraciones se
entienden extensivas a los delegados de Asojuntas, en su calidad de integrantes de la Junta
Directiva de la Junta de Accién Comunal del barrio Normandia de la localidad de Engativa, asi
como a los demas miembros de la Junta Directiva.

8. Respecto a los ciudadanos MERCEDES ROJAS CERON, identificada con cédula de
ciudadania No 35375234, Coordinadora de la Comision de Salud, NELLY QUIROGA
ARDILA, identificada con cédula de ciudadania No 41653895, Coordinadora de Ia
Comision de Recreacion y Deporte, CARLOS FERNANDO BURBANO identificado
con cédula de ciudadania No 79291641, Coordinador de la Comision de Espacio
Publico, e Integrantes de la Junta Directiva de la junta de Accion Comunal de
Normandia.

Antes de realizar el debido analisis juridico a las conductas endilgadas a los investigados, es
importante sefalar que:

Que, el paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley 2166 del 2021, consagra que “la Junta Directiva,
estaréa compuesta por la Presidencia, Vicepresidencia, Tesoreria y Secretaria’. Para dar
interpretacion al alcance de esta norma, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal - IDPAC a través de la Subdireccién de Asuntos Comunales y la Oficina Juridica,
realizaron mesa de concertacion con el Ministerio del Interior, con el fin de establecer unos
lineamientos sobre el numero y calidad de los dignatarios que hacen parte de la Junta
Directiva. En consecuencia, se expidio el lineamiento No 2 del mes de agosto del 2023.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 O$e06 O ()
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 {Partic pacionBogo:a @BogotaParticipa  @Emisoradcradio
www.participacionbogota.gov.co www.participacionbogota.gov.co

Cédigo Postal: 110931



http://www.participacionbogota.gov.co/

LOLON

¥ ‘ IDPAC

ALCALDIA MAYOR

' BOGOT/\

RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

Es necesario aclarar que las Juntas de Accion Comunal, gozan de una autonomia para
establecer las personas que integraran la Junta Directiva, siendo el érgano de direccion y
administracion de los organismos de accién comunal y su conformacion estara adoptada de
manera estatutaria de acuerdo a las necesidades propias del Organismo comunal, sin
desconocer que la misma tendra por obligacion la integracion del presidente, vicepresidente,
tesorero y secretario de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de la localidad de
Engativa.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, la Junta de Accién Comunal del barrio Normandia de
la localidad de Engativa, establecid en sus estatutos, articulo 38, que la Junta Directiva estaria
conformada por; presidente, vicepresidente, tesorero, secretario, Coordinadores de las
comisiones de trabajo, Coordinadores de las Comisiones Empresariales y Delegados a la
Asociacion de Juntas de la localidad de Engativa en representacion de la Junta de Accion
Comunal.

Que con el fin de resolver la investigacion adelantada por la Oficina Juridica del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC contra algunos dignatarios de la Junta
de Accion Comunal del barrio Normandia de la localidad de Engativa y teniendo en cuenta lo
sefalado anteriormente, se tendran como integrantes al presente proceso los Coordinadores
de las Comisiones de trabajo de la JAC Normandia al hacer parte de la Junta Directiva.

Una vez sehalado lo anterior, e identificado que los investigados pertenecientes a las
diferentes Comisiones y Delegados de Asojuntas de Engativa en representacion de la Junta
de Accion Comunal del barrio Normandia, hacen parte de la Junta Directiva del mencionado
Organo Comunal, se dispondra a formular los siguientes cargos:

Primer cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al régimen de accion
comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad miembro de la Junta Directiva, segun el
articulo 38 estatutario, por no elaborar el presupuesto anual de ingresos y de gastos e
inversiones de la organizacion comunal para las vigencias 2022 y 2023, incumpliendo lo
dispuesto en el literal k) y I) del articulo 38 y el literal b) articulo 14 de los estatutos de la JAC,
del mismo modo, quebrantaria el literal b) del articulo 26, literales d), f) y g) del articulo 46 de
la Ley 2166 del 2021, asi como el articulo 64 de la misma ley.

Para este cargo, y teniendo en cuenta que se trata de los mismos hechos y de la misma
normativa presuntamente vulnerada, se tendran en cuenta las consideraciones expuestas
respecto del cargo de la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS, en su calidad de presidenta e
integrante de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, localidad
de Engativa.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el presente asunto versa sobre los mismos hechos y
sobre la presunta vulneracion de las mismas normas, resulta procedente aplicar las mismas
consideraciones juridicas y facticas ya expuestas. En ese sentido, dichas consideraciones se
entienden extensivas a los Coordinadores de Comisiones de Trabajo, en su calidad de
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de la
localidad de Engativa, asi como a los demas miembros de la Junta Directiva.

Segundo cargo formulado: Incurrir, presuntamente, en conducta contraria al réegimen de
accion comunal colombiano a titulo de culpa, en calidad de miembro de la Junta Directiva,
segun el articulo 37 estatutario, por no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo
para la aprobacion de la Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026.,
incumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 37 y el literal b) del articulo 14 de los
estatutos de la JAC, del mismo modo quebrantaria el literal b) del articulo 26 y el literal c) del
articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 2166 de 2021.

Para este cargo, y teniendo en cuenta que se trata de los mismos hechos y de la misma
normativa presuntamente vulnerada, se tendran en cuenta las consideraciones expuestas
respecto del cargo formulado a la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS, en su calidad de presidenta
e integrante de la Junta Directiva de la Junta de Accién Comunal del barrio Normandia,
localidad de Engativa.

Asi las cosas, y dado que el presente asunto versa sobre los mismos hechos y la presunta
vulneracion de las mismas normas, resulta procedente aplicar las consideraciones juridicas y
facticas ya expuestas. En ese sentido, dichas consideraciones se entienden extensivas a los
Coordinadores de Comisiones de Trabajo, en su calidad de integrantes de la Junta Directiva
de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de la localidad de Engativa, asi como a
los demas miembros de la Junta Directiva.

VI. NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

1. ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania No.
51724819, en calidad de presidente (a) de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de la ciudad de Bogota
D.C. (periodo 2022 a 2026)

e Se advierte transgresion del numeral 7 del articulo 42 de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo 26, el literal e) del articulo
42, el literal b) el literal c) del articulo 46 de la Ley 2166 del 2021, en cuanto que no
se evidencid que los soportes que acreditaban la contratacion hayan sido
presentados y aprobados por la Asamblea, conforme a lo sefalado en los cargos
del Auto N° 10 del 7 de mayo del 2024.

e Se advierte transgresion del numeral 1, 2,3 del articulo 45 de los estatutos de la
Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del
2021, en cuanto que se evidencio la contratacion de una secretaria que desarrollaba
funciones de la secretaria asignada por la JAC, de acuerdo con lo sefialado en los
cargos del Auto N° 10 del 7 de mayo del 2024.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

e Se advierte transgresion de los literales k) y |) del articulo 38 y el literal b) del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del
articulo 26 de la Ley 2166, literales d),f) y g) del articulo 46 y 64 de la misma ley, en
cuanto que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencié que se haya
elaborado y presentado el presupuesto anual de ingresos gastos e inversiones para
la vigencia 2022 y 2023, de acuerdo a lo sefialado en los cargos del Auto N° 10 del
7 de mayo del 2024.

e Se advierte transgresion de los literales c) del articulo 38 y el literal b) del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del
articulo 26 de la Ley 2166, literales d),f) y g) del articulo 46 y el paragrafo 1 del
articulo 47 de la misma ley, en cuanto que como integrante de la Junta Directiva, no
se evidencio que se haya elaborado y presentado ante la Asamblea de Afiliados el
plan estratégico de desarrollo para la vigencia 2022-2026, de acuerdo a lo sefialado
en los cargos del Auto N° 10 del 7 de mayo del 2024.

2. LUIS ALBERTO MARTINEZ IBARRA, identificado con la cédula de ciudadania No.
7474826 en calidad de vicepresidente (a) de la Junta de Accion Comunal Normandia
de la Localidad 10 de Engativa, con coédigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C.
(periodo 2022 a 2026)

Se advierte transgresion del numeral 3 y 4 del articulo 43 de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021, en
cuanto que no se evidencid los tramites adelantados en la coordinacion y
fortalecimiento de las comisiones de trabajo, de acuerdo con lo sefialado en los cargos
del Auto N° 10 del 7 de mayo del 2024.

Se advierte transgresion de los literales k) y 1) del articulo 38 y el literal b) del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, al igual que el literal b) del articulo
26 de la Ley 2166, literales d),f) y g) del articulo 46 y 64 de la misma ley, en cuanto
que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencio que se haya elaborado y
presentado el presupuesto anual de ingresos gastos e inversiones para la vigencia
2022 y 2023, de acuerdo a lo sefialado en los cargos del Auto N° 10 del 7 de mayo del
2024.

Se advierte transgresion de los literales c) del articulo 38 y el literal b) del articulo 14 de
los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo 26 de
la Ley 2166, literales d),f) y g) del articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la
misma ley, en cuanto que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencié que
se haya elaborado y presentado ante la Asamblea de Afiliados el plan estratégico de
desarrollo para la vigencia 2022-2026, de acuerdo a lo sefialado en con los cargos del
Auto N° 10 del 7 de mayo del 2024.

3. MARIA DE LOS ANGELES QUINONES LOPEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51614330, en calidad de secretaria de la Junta de Accion Comunal
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de la ciudad de Bogota
D.C. (periodo 2022 a 2026)

e Se advierte transgresion de los literales k) y ) del articulo 38 y el literal b) del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo
26 de la Ley 2166, literales d),f) y g) del articulo 46 y 64 de la misma ley, en cuanto
que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencié que se haya elaborado y
presentado el presupuesto anual de ingresos gastos e inversiones para la vigencia
2022 y 2023, de acuerdo a lo sefialado con los cargos del Auto N° 10 del 7 de mayo
del 2024.

e Se advierte transgresion de los literales c) del articulo 38 y el literal b) del articulo 14 de
los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo 26 de
la Ley 2166, literales d),f) y g) del articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la
misma ley, en cuanto que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencié que
se haya elaborado y presentado ante la Asamblea de Afiliados el plan estratégico de
desarrollo para la vigencia 2022-2026, de acuerdo a lo sefalado con los cargos del
Auto N° 10 del 7 de mayo del 2024.

4. LUIS ALBERTO PACHON, identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 19079199,
en calidad de tesorero (a) de la Junta de Accion Comunal del Barrio Normandia de la
Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C. (periodo
2022 a 2026).

e Se advierte transgresion del numeral 5 del articulo 44 de los estatutos de la Junta de
Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo 26 de la Ley 2166 del 2021, en
cuanto que, no se evidenci6 informe de tesoreria ante la Asamblea de Afiliados y Junta
Directiva y ante las autoridades competentes como el IDPAC, de acuerdo con lo
sefalado en los cargos del Auto N° 10 del 7 de mayo del 2024.

e Se advierte transgresion de los literales k) y ) del articulo 38 y el literal b) del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo
26 de la Ley 2166, literales d), f) y g) del articulo 46 y 64 de la misma ley, en cuanto
que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencio que se haya elaborado y
presentado el presupuesto anual de ingresos gastos e inversiones para la vigencia
2022 y 2023, de acuerdo a lo sefialado en los cargos del Auto N° 10 del 7 de mayo del
2024.

e Se advierte transgresion de los literales c) del articulo 38 y el literal b) del articulo 14 de
los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo 26 de
la Ley 2166, literales d),f) y g) del articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la
misma ley, en cuanto que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencié que
se haya elaborado y presentado ante la Asamblea de Afiliados el plan estratégico de
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

desarrollo para la vigencia 2022-2026, de acuerdo a lo sefialado en los cargos del Auto
N° 10 del 7 de mayo del 2024.

5. JOSE LUIS MENDIETA NOVOA identificado con la cédula de ciudadania No.
80026476, en calidad de fiscal de la Junta de Accién Comunal del barrio Normandia
de la Localidad 10 de Engativa, con coédigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C.
(periodo 2022 al 2026).

Del analisis integral del material probatorio recaudado en la presente actuacion, este
Despacho concluye que no se encuentra acreditada la transgresion del ordenamiento juridico
comunal vigente ni de las normas estatutarias aplicables por parte del investigado, respecto
del cargo unico formulado mediante Auto No. 10 del 7 de mayo de 2024.

6. CLARA INES SANTOS RIOS identificada con la cédula de ciudadania no 41.698.503,
JOSE YESID MEDINA RUBIO, identificado con la cédula de ciudadania no 4606686,
GLORIA STELLA DURAN RAMIREZ identificada con la cédula de ciudadania no.
21.233.330, en calidad de conciliadores (as) de la Junta de Accion Comunal
Normandia de la localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de la ciudad de Bogota
D.C. (periodo 2022 al 2026).

e Se advierte transgresion de los literales a) y b) del articulo 63 y los articulos 72y 73
de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo 26
de la Ley 2166 del 2021, en cuanto que, como integrantes de la Comision de
Convivencia y Conciliacion, no se evidencio que se haya hecho algun tramite frente al
conflicto organizativo presentado por algunos dignatarios y afiliados de la Junta de
Accion Comunal del barrio Normandia, de acuerdo a lo sefialado en los cargos del Auto
N° 10 del 7 de mayo del 2024.

7. Respecto a los ciudadanos HECTOR JULIO RAMIREZ SIERRA, identificado con
cédula de ciudadania No 1061641, JOSE GERMAN VALERO SANCHEZ, identificado con
cédula de ciudadania No 19315538 y ROMER CAICEDO DIAZ, identificado con la cédula
de ciudadania No 79391025, en calidad de Delegados ASOJUNTAS e integrantes de la
Junta Directiva de la Junta de Acciéon Comunal Normandia de la localidad de Engativa.

e Se advierte transgresion de los literales k) y ) del articulo 38 y el literal b) del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo
26 de la Ley 2166, literales d), f) y g) del articulo 46 y 64 de la misma ley, en cuanto
que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencié que se haya elaborado y
presentado el presupuesto anual de ingresos gastos e inversiones para la vigencia
2022 y 2023, de acuerdo a lo sefalado en los cargos el Auto N° 10 del 7 de mayo del
2024.

e Se advierte transgresion de los literales c) del articulo 38 y el literal b) del articulo 14 de
los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo 26 de
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

la Ley 2166, literales d),f) y g) del articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la
misma ley, en cuanto que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencié que
se haya elaborado y presentado ante la Asamblea de Afiliados el plan estratégico de
desarrollo para la vigencia 2022-2026, de acuerdo a lo sefialado en los cargos del Auto
N° 10 del 7 de mayo del 2024.

8. MERCEDES ROJAS CERON, identificada con cédula de ciudadania No 35375234,
Coordinadora de Ia Comision de Salud, NELLY QUIROGA ARDILA, identificada con
cédula de ciudadania No 41653895, Coordinadora de la Comision de Recreaciéon y
Deporte y CARLOS FERNANDO BURBANO identificado con cédula de ciudadania No
79291641, Coordinador de la Comision de Espacio Publico e Integrantes de la Junta
Directiva de la junta de Accion Comunal de Normandia.

e Se advierte transgresion de los literales k) y ) del articulo 38 y el literal b) del articulo
14 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo
26 de la Ley 2166, literales d), f) y g) del articulo 46 y 64 de la misma ley, en cuanto
que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencié que se haya elaborado y
presentado el presupuesto anual de ingresos gastos e inversiones para la vigencia
2022 y 2023, de acuerdo a lo sefialado en los cargos del Auto N° 10 del 7 de mayo del
2024..

e Se advierte transgresion de los literales c) del articulo 38 y el literal b) del articulo 14 de
los estatutos de la Junta de Accion Comunal, al igual que el literal b) del articulo 26 de
la Ley 2166, literales d),f) y g) del articulo 46 y el paragrafo 1 del articulo 47 de la
misma ley, en cuanto que como integrante de la Junta Directiva, no se evidencié que
se haya elaborado y presentado ante la Asamblea de Afiliados el plan estratégico de
desarrollo para la vigencia 2022-2026, de acuerdo a lo sefialado en los cargos del Auto
N° 10 del 7 de mayo del 2024.

VII. DE LA GRADUACION DE LA SANCION

Una vez agotadas las instancias procesales bajo un estricto respeto de los derechos
fundamentales al debido proceso y al derecho de defensa, procede este Despacho a adoptar
la decision final dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.

Conforme el principio de proporcionalidad que rige el proceso administrativo sancionatorio, la
respectiva autoridad administrativa que imponga la sancién debe ejercer esta facultad dentro
de los limites de la razonabilidad y la proporcionalidad.

Al respecto la honorable Corte Constitucional ha afirmado:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que
gobiernan la funcion publica.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

Respecto de la sancion administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no
resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de
importancia frente a esa misma gravedad. (...)""

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 50 establece los criterios de graduacion
de las sanciones a imponer por parte de las autoridades administrativas:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES.

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas
(sic).

”

En el marco de la normatividad citada, se procede a graduar la sancién de los investigados
que se encontré culpables de las conductas asignadas, de conformidad con el analisis juridico
y probatorio referido:

1. ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania No.
51724819, en calidad de presidente (a) de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de la ciudad de
Bogota D.C.

Encuentra el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC plenamente
probada la comision de la conducta atribuida en la formulacién de los cargos 1.1, 1.3y 1.6 del
Auto No. 10 de 7 de mayo de 2024, en contra de los citados dignatarios de la Junta de Accidn
Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de la ciudad
de Bogota D.C., a titulo de culpa, al tratarse de una omision de conducta y de incumplimiento
a un deber legal y estatutario.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, la desafiliacion de la sefiora
ALIX FABIOLA ROJAS BERNAL ala Junta de Accion Comunal Normandia de la localidad
de Engativa, Codigo 10072 y a cualquier 6rgano comunal del pais por el término de doce

! Corte Constitucional. Sentencia C-125 de 2013. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

(12) meses, segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.1.2.2 del Decreto 1501 de 13 de
septiembre de 2023.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

1.1. Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Debido a que la sefiora
Alix en su calidad de presidenta, al celebrar los contratos sin plena autorizacién por parte de
la Asamblea, estaria comprometiendo los recursos de la Junta de Accién Comunal toda vez
gue los mismo no se encontraban dentro del informe de presupuesto.

1.2. Reincidencia en la comisién de la infraccion: En cuanto que la investigada no acaté
las observaciones hechas por el ente de control y las autoridades competentes, asi como que
durante la vigencia 2022 y 2023 no elabor¢ el presupuesto de la Junta de Accion Comunal al
igual que, plan estratégico de desarrollo para la aprobacion de la Asamblea General de
Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026.

1.3. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision:
En cuanto que no se hizo presente en diligencias adelantadas por la Subdireccion de Asuntos
Comunales del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC, por lo que se
vio la negativa de colaborar con la entidad para conocer la situacion real presentada en la
Junta de Accion Comunal.

1.4. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes: los (as) investigados (as) no fueron
diligente en realizar los actos pertinentes para realizar el presupuesto de la Junta de Accion
Comunal para la vigencia 2022 y 2023. De conformidad a lo establecido en el articulo 14 y 38
de los estatutos de la Junta de Accion Comunal y los articulos 26 (literal b), 64 de la Ley 2166
de 2021.

1.5. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la
autoridad competente. En cuanto que, no asistid a las reuniones convocadas por la
Subdireccion de Asuntos Comunales en la etapa de preliminar de la investigacion,
entorpeciendo el curso normal de la investigacion adelantada por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal - IDPAC.

2. LUIS ALBERTO MARTINEZ IBARRA, identificado con la cédula de ciudadania No.
7474826 en calidad de vicepresidente (a) de la Junta de Accién Comunal del barrio
Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de la ciudad de Bogota
D.C. (periodo 2022 a 2026)

Encuentra el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC plenamente
probada la comision de la conducta atribuida en la formulacion de los cargos 2.1, 2.2y 2.3
del Auto No. 10 del 7 de mayo de 2024, en contra del sefior LUIS ALBERTO MARTINEZ
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

IBARRA, en calidad de vicepresidente e integrante de la Junta de Accién Comunal del barrio
Normandia de la Localidad 10 de Engativa con codigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C., a
titulo de culpa, al tratarse de una omisién de conducta y de incumplimiento un deber legal y
estatutario.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, con la desafiliacién del sefior
Luis Alberto Martinez Ibarra a la Junta de Accion Comunal Normandia de la localidad de
Engativa, Cédigo 10072 y a cualquier 6rgano comunal del pais por el término de siete
(7) meses, segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.1.2.2 del Decreto 1501 de 13 de
septiembre de 2023.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

2.1. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes: el investigado no fue diligente una
vez asumio el cargo como vicepresidente de la Junta de Accion Comunal, quien por
derecho propio debid estar pendiente en la coordinacion de las actividades realizadas
por las comisiones de trabajo de la Junta de Accién Comunal, tampoco incentivo para
el trabajo de las mismas, asi como, como dignatario activo e integrante de la Junta
Directiva, en no haber convocado a la reunion para la elaboracion del presupuesto para
la vigencia 2022 y 2023, y el plan estratégico de desarrollo para la aprobacién de la
Asamblea general Afiliados para la vigencia 2022-2026, siendo un deber estatutario
claro y funcionalmente exigible de conformidad con lo establecido en los articulos 14y
38, 43 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal y los articulos 26 (literal b) de la
Ley 2166 de 2021.

2.2. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente. En cuanto que, no asistid a las reuniones convocadas por la
Subdireccion de Asuntos Comunales en la etapa de preliminar de la investigacion,
entorpeciendo el curso normal de la investigacion adelantada por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal - IDPAC.

3. MARIA DE LOS ANGELES QUINONES LOPEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51614330, en calidad de secretaria de la Junta de Accion Comunal
del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con coédigo 10072 de la ciudad
de Bogota D.C. (periodo 2022 a 2026)

Encuentra el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC plenamente
probada la comision de la conducta atribuida en la formulacion de los cargos 3.3 y 3.4 del Auto
No. 10 del 7 de mayo de 2024, en contra de |la sefiora MARIA DE LOS ANGELES QUINONES
LOPEZ, en calidad de secretaria e integrante de la Junta Directiva de la Junta de Accién
Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa con cédigo 10072 de la ciudad
de Bogota D.C., a titulo de culpa, al tratarse de una omision de conducta y de incumplimiento
un deber legal y estatutario.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, con la desafiliacion de la sefiora
Maria De Los Angeles Quifiones Lépez a la Junta de Accion Comunal Normandia de la
localidad de Engativa, Cédigo 10072 y a cualquier érgano comunal del pais por el
término de cinco (5) meses, segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.1.2.2 del Decreto
1501 de 13 de septiembre de 2023.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

3.1. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes: la investigada no fue diligente como
dignataria activa e integrante de la Junta Directiva, en no haber convocado a la reunion para
la elaboracién del presupuesto para la vigencia 2022 y 2023, asi como, el plan estratégico de
desarrollo para la aprobacion de la Asamblea General Afiliados para la vigencia 2022-2026,
incumpliendo un deber estatutario claro y funcionalmente exigible de conformidad con los
articulos 14, 38 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal y los articulos 26 (literal b),
64 de la Ley 2166 de 2021.

4. LUIS ALBERTO PACHON PACHON, identificado con la cédula de ciudadania No.
19079199, en calidad de tesorero de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de la ciudad de Bogota
D.C. (periodo 2022 a 2026).

Encuentra el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC- plenamente
probada la comision de la conducta atribuida en la formulacion de los cargos 4.1, 4.3y 4.4
del Auto No. 10 del 7 de mayo de 2024, en contra del sefior LUIS ALBERTO PACHON, en
calidad de tesorero e integrante de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio
Normandia de la Localidad 10 de Engativa con codigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C., a
titulo de culpa, al tratarse de una omision de conducta y de incumplimiento un deber legal y
estatutario

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancién, con la desafiliacién del sefior
Luis Alberto Pachén Pachén a la Junta de Accion Comunal Normandia de la localidad
de Engativa, Codigo 10072 y a cualquier 6rgano comunal del pais por el término de doce
(12) meses, segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.1.2.2 del Decreto 1501 de 13 de
septiembre de 2023.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

4.1. Daio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Debido a que el sefior
Pachon en su calidad de tesorero, por su actuar, no se ha podido establecer las condiciones
en que se encuentra los estados de cuantas de gastos e inversiones hechos por la Junta de
Accion Comunal en la vigencia 2023.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

4.2. Reincidencia en la comision de la infraccién: En cuanto que el investigado no acato
las solicitudes hechas por las autoridades competentes, para tener conocimiento real de la
situacion financiera que tiene la entidad y por no haber presentado el informe de tesoreria a
la Asamblea para conocimiento de todos los afiliados.

4.3. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision:
En cuanto que no se hizo presente en las diligencias adelantadas por la Subdireccion de
Asuntos Comunales del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal - IDPAC-, por
lo que se le vio la negativa de colaboracion con la entidad para conocer la situacion real de
los estados financieros de la Junta de Accion Comunal.

4.4. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes: En cuanto que, como dignatario activo e
integrante de la Junta Directiva, en no haber convocado a la reunién para la elaboracion del
presupuesto para la vigencia 2022 y 2023, asi como, el plan estratégico de desarrollo para la
aprobacion de la Asamblea General Afiliados para la vigencia 2022-2026, desconociendo lo
sefialado en los articulos 14 y 38 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal y los articulo
26 (literal b), 64 de la Ley 2166 de 2021.

4.5. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente: En cuanto que al no presentar los informes requeridos por la
Subdireccion de Asuntos Comunales del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
- IDPAC, estaria entorpeciendo la investigacion adelantada por el IDPAC.

5. CLARA INES SANTOS RIOS identificada con la cédula de ciudadania No 41.698.503,
JOSE YESID MEDINA RUBIO, identificado con la cédula de ciudadania No 4606686,
GLORIA STELLA DURAN RAMIREZ identificada con la cédula de ciudadania No.
21.233.330, en calidad de conciliadores (as) de la Junta de Accion Comunal
Normandia de la localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de la ciudad de Bogota
D.C. (periodo 2022 al 2026).

Encuentra el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC- plenamente
probada la comision de la conducta atribuida en la formulacion de los cargos 6.1 del Auto No.
10 del 7 de mayo de 2024, en contra de los (as) sefiores (as) CLARA INES SANTOS RIOS,
JOSE YESID MEDINA RUBIO y GLORIA STELLA DURAN RAMIREZ, en calidad de
Integrantes de la Comision de Convivencia y Conciliacion de la Junta de Accion Comunal de
la localidad 10 de Engativa con cédigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C., a titulo de culpa,
al tratarse de una omision de conducta y de incumplimiento un deber legal y estatutario.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, con la desafiliacién de los
sefiores (as) CLARA INES SANTOS RIiOS, JOSE YESID MEDINA RUBIO, y GLORIA
STELLA DURAN RAMIREZ a la Junta de Accién Comunal Normandia de la localidad de
Engativa, Cédigo 10072 y cualquier érgano comunal del pais por el término de seis (6)
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

meses, segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.1.2.2 del Decreto 1501 de 13 de
septiembre de 2023.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

5.1. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes: los (la) investigados (a) no fueron
diligentes en realizar los tramites pertinentes en el seguimiento del conflicto que se
venia presentando entre algunos dignatarios y afiliados de la Junta de Accion Comunal
del barrio Normandia, incumpliendo un deber estatutario claro y funcionalmente exigible
de conformidad con los articulos 14, 63 de los estatutos de la JAC y el articulo 26 (literal
b) de la Ley 2166 de 2021.

5.2. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente. En cuanto a que, no acataron las observaciones sefaladas
dentro de las diligencias de fortalecimiento en la etapa de instruccién por parte de la
Subdireccion de Asuntos Comunales.

5.3. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente: En cuanto que, a pesar de que tuvieron conocimiento de
varias solicitudes por parte de la comunidad para dirimir el conflicto que se venia
presentando entre algunos dignatarios y afiliados de la JAC Normandia, no hicieron
nada al respecto.

6. HECTOR JULIO RAMIREZ SIERRA, identificado con cédula de ciudadania No
1061641, JOSE GERMAN VALERO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania
No 19315538 y ROMER CAICEDO DiAZ, identificado con la cédula de ciudadania No
79391025, en calidad de Delegados ASOJUNTAS e integrantes de la Junta Directiva
de la Junta de Accion Comunal Normandia de la localidad de Engativa.

Encuentra el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC- plenamente
probada la comisién de la conducta atribuida en la formulacion de los cargos 7.1y 7.2 del
Auto No. 10 del 7 de mayo de 2024, en contra de los (as) sefiores (as) HECTOR JULIO
RAMIREZ SIERRA, JOSE GERMAN VALERO SANCHEZ y ROMER CAICEDO DIAZ, en
calidad de Delegados de ASOJUNTAS, a titulo de culpa, al tratarse de una omisién de
conducta y de incumplimiento un deber legal y estatutario.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, con la desafiliacion de los
sefiores; HECTOR JULIO RAMIREZ SIERRA, JOSE GERMAN VALERO SANCHEZ, y
ROMER CAICEDO DIAZ a la Junta de Accién Comunal Normandia de la localidad de
Engativa, Cédigo 10072 y a cualquier 6rgano comunal del pais por el término de cinco (5)
meses, segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.1.2.2 del Decreto 1501 de 13 de septiembre
de 2023.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

6.1 Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: En cuanto que, como dignatario activo e integrante
de la Junta Directiva, en no haber convocado a la reunion para la elaboracién del presupuesto
para la vigencia 2022 y 2023, asi como, el plan estratégico de desarrollo para la aprobacion
de la Asamblea General Afiliados para la vigencia 2022-2026, desconociendo lo sefialado en
los articulos 14 y 38 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal y los articulo 26 (literal
b), 64 de la Ley 2166 de 2021.

7. MERCEDES ROJAS CERON, identificada con cédula de ciudadania No 35375234,
Coordinadora de la Comisidon de Salud, NELLY QUIROGA ARDILA, identificada con
cédula de ciudadania No 41653895, Coordinadora de la Comisiéon de Recreacion y
Deporte y CARLOS FERNANDO BURBANO identificado con cédula de ciudadania No
79291641, Coordinador de la Comision de Espacio Publico e Integrantes de la Junta
Directiva de la junta de Accion Comunal de Normandia.

Encuentra el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC- plenamente
probada la comisién de la conducta atribuida en la formulacion de los cargos 8.1 y 8.2 del
Auto No. 10 del 7 de mayo de 2024, en contra de los (as) sefiores (as) MERCEDES ROJAS
CERON, NELLY QUIROGA ARDILA, CARLOS FERNANDO BURBANO, en calidad de
Integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal de la localidad 10 de Engativa
con codigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C., a titulo de culpa, al tratarse de una omision de
conducta y de incumplimiento un deber legal y estatutario.

En virtud de lo anterior, se procede a imponer como sancion, con la desafiliacion de los
sefiores (as); MERCEDES ROJAS CERON, NELLY QUIROGA ARDILA, CARLOS
FERNANDO BURBANO a la Junta de Accion Comunal Normandia de la localidad de
Engativa, Cédigo 10072 y a cualquier 6rgano comunal del pais por el término de cinco (5)
meses, segun lo preceptuado en el articulo 2.3.2.2.1.2.2 del Decreto 1501 de 13 de septiembre
de 2023.

Para la graduacién de la sancion se consideraron los siguientes criterios del articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 que resultan aplicables:

6.1 Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: En cuanto que, como dignatario activo e integrante
de la Junta Directiva, en no haber convocado a la reunion para la elaboracién del presupuesto
para la vigencia 2022 y 2023, asi como, el plan estratégico de desarrollo para la aprobacion
de la Asamblea General Afiliados para la vigencia 2022-2026, desconociendo lo sefialado en
los articulos 14 y 38 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal y los articulo 26 (literal
b), 64 de la Ley 2166 de 2021.

En mérito de lo expuesto,
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la ciudadana ALIX FABIOLA ROJAS
BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 51724819, en calidad de presidenta y
representante legal de la Junta de Accidon Comunal del barrio Normandia de la localidad
Engativa, codigo 10072, por la celebracion de contratos sin plena aceptacion de la Asamblea
de afiliados, para tenerlos en cuenta en el presupuesto de la JAC en comento, al igual que, la
extralimitacion de sus funciones al contratar a una secretaria auxiliar, desconociendo las
funciones de la secretaria elegida por la JAC, reconocida por el IDPAC y como integrante de
la Junta Directiva de la citada organizacién Comunal, por no haber elaborado el presupuesto
anual de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion comunal para las vigencias 2022
y 2023, y no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la aprobacion de la
Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, SANCIONAR a la sefiora ALIX FABIOLA ROJAS
BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 51724819 con desafiliacion de la Junta
de Accion Comunal Normandia de la localidad de Engativa, y cualquier Organo Comunal dentro
del territorio Nacional, por el término de doce (12) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR responsable al ciudadano LUIS ALBERTO MARTINEZ
IBARRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 7474826, en calidad de vicepresidente
e integrante de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de la
localidad Engativa, cédigo 10072, por no haber coordinado y realizado el tramite de
fortalecimiento de las Comisiones de Trabajo de la Junta de Accidon Comunal Normandia, al
igual que, como integrante de la Junta Directiva de la citada organizacion Comunal, por no
haber elaborado el presupuesto anual de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion
comunal para las vigencias 2022 y 2023, y no elaborar y presentar del plan estratégico de
desarrollo para la aprobacion de la Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-
2026

ARTICULO CUARTO: En consecuencia, SANCIONAR al sefior LUIS ALBERTO MARTINEZ
IBARRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 7474826 con desafiliacién de la Junta
de Accién Comunal Normandia de la localidad de Engativa, y cualquier Organo Comunal dentro
del territorio Nacional, por el término de siete (7) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: DECLARAR responsable a la ciudadana MARIA DE LOS ANGELES
QUINONES LOPEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 51614330, en calidad de
secretaria e integrante de la Junta Directiva de la Junta de Accidon Comunal del barrio
Normandia de la localidad Engativa, cédigo 10072, por no haber elaborado el presupuesto
anual de ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion comunal para las vigencias 2022
y 2023, y no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la aprobacion de la
Asamblea General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

ARTICULO SEXTO: En consecuencia, SANCIONAR a la sefiora MARIA DE LOS ANGELES
QUINONES LOPEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 51614330 con desafiliacion
de la Junta de Accion Comunal Normandia de la localidad de Engativa, y cualquier Organo
Comunal dentro del territorio Nacional, por el término de cinco (5) meses, contados a partir de
la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR responsable al ciudadano LUIS ALBERTO PACHON,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.079.199, en calidad de tesorero e integrante de
la Junta Directiva de la Junta de Accién Comunal del barrio Normandia de la localidad Engativa,
codigo 10072, por no haber rendido informe de tesoreria ante la Asamblea de Afiliados y Junta
Directiva para su aprobacion, al igual que por no haber elaborado el presupuesto anual de
ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion comunal para las vigencias 2022 y 2023,
y no elaborar y presentar del plan estratégico de desarrollo para la aprobacion de la Asamblea
General de Afiliados (as) para la vigencia 2022-2026.

ARTICULO OCTAVO: En consecuencia, SANCIONAR con desafiliacion al sefior LUIS
ALBERTO PACHON, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.079.199 de la Junta de
Accién Comunal del barrio Normandia de la localidad de Engativa, y cualquier Organo Comunal
dentro del territorio Nacional, por el término de doce (12) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO NOVENO: EXONERAR de cualquier responsabilidad al ciudadano JOSE LUIS
MENDIETA NOVOA identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 80026476, en calidad de
fiscal de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con
codigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C. respecto de los cargos formulados mediante Auto
N° 10 del 7 de mayo del 2024, expedido por el entonces Director General del Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal-IDPAC-.

ARTICULO DECIMO: ARCHIVAR en favor del ciudadano JOSE LUIS MENDIETA NOVOA
identificado con la cédula de ciudadania No. 80026476, en calidad de fiscal de la Junta de
Accion Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con cédigo 10072 de
la ciudad de Bogota D.C., los demas cargos enunciados en el Capitulo IV del presente acto y
formulados mediante Auto No. 10 del 7 de mayo de 2024, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO UNDECIMO: DECLARAR responsable a los ciudadanos (as) CLARA INES
SANTOS RIOS identificada con la cédula de ciudadania No 41698503 JOSE YESID MEDINA
RUBIO, identificado con la cédula de ciudadania No 4606686, GLORIA STELLA DURAN
RAMIREZ identificada con la cédula de ciudadania No. 21233330, en calidad de dignatarios
(as) de la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia de la Localidad 10 de Engativa, con
codigo 10072 de la ciudad de Bogota D.C., por no haber realizado ningun tramite sobre el
conflicto organizativo evidenciado por parte de algunos dignatarios y/o afiliados de la Junta de
Accion Comunal del barrio Normandia.
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

ARTICULO DUODECIMO: En consecuencia, SANCIONAR a los ciudadanos CLARA INES
SANTOS RIOS identificada con la cédula de ciudadania No 41698503 JOSE YESID MEDINA
RUBIO, identificado con la cédula de ciudadania No 4606686, GLORIA STELLA DURAN
RAMIREZ identificada con la cédula de ciudadania No. 21233330, de la Junta de Accion
Comunal del barrio Normandia de la localidad de Engativa, y cualquier Organo Comunal dentro
del territorio Nacional, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo.

ARTICULO DECIMOTERCERO: DECLARAR responsable a los ciudadanos (as) HECTOR
JULIO RAMIREZ SIERRA, identificado con cédula de ciudadania No 1061641, JOSE
GERMAN VALERO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No 19315538 y ROMER
CAICEDO DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania No 79391025, en calidad de
Delegados ASOJUNTAS e integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal
Normandia de la localidad de Engativa, por no haber elaborado el presupuesto anual de
ingresos y de gastos e inversiones de la organizacion comunal para las vigencias 2022 y 2023,
y el plan estratégico de desarrollo para la aprobacién de la Asamblea General de Afiliados (as)
para la vigencia 2022-2026.

ARTICULO DECIMOCUARTO: En consecuencia, SANCIONAR a los ciudadanos (as)
HECTOR JULIO RAMIREZ SIERRA, identificado con cédula de ciudadania No 1061641, JOSE
GERMAN VALERO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No 19315538 y ROMER
CAICEDO DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania No 79391025, en calidad de
Delegados ASOJUNTAS e integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion Comunal
Normandia de la localidad de Engativa. Con la desafiliacion de la Junta de Accion Comunal del
barrio Normandia de la localidad de Engativa y cualquier Organo Comunal dentro del territorio
Nacional, por el término de cinco (5) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo.

ARTICULO DECIMOQUINTO: DECLARAR responsable a los ciudadanos (as) MERCEDES
ROJAS CERON, identificada con cédula de ciudadania No 35375234, Coordinadora de la
Comisidon de Salud, NELLY QUIROGA ARDILA, identificada con cédula de ciudadania No
41653895, Coordinadora de la Comision de Recreacion y Deporte y CARLOS FERNANDO
BURBANO identificado con cédula de ciudadania No 79291641, Coordinador de la Comision
de Espacio Publico e Integrantes de la Junta Directiva de la junta de Accion Comunal de
Normandia de la localidad de Engativa, por no haber elaborado el presupuesto anual de
ingresos y de gastos e inversiones de la organizaciéon comunal para las vigencias 2022 y 2023
y el plan estratégico de desarrollo para la aprobacién de la Asamblea General de Afiliados (as)
para la vigencia 2022-2026.

ARTICULO DECIMOSEXTO: En consecuencia, SANCIONAR a los ciudadanos (as)
MERCEDES ROJAS CERON, identificada con cédula de ciudadania No 35375234,
Coordinadora de la Comisién de Salud, NELLY QUIROGA ARDILA, identificada con cédula de
ciudadania No 41653895, Coordinadora de la Comision de Recreacion y Deporte y CARLOS
FERNANDO BURBANO identificado con cédula de ciudadania No 79291641, Coordinador de
la Comisién de Espacio Publico e integrantes de la Junta Directiva de la Junta de Accion
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RESOLUCION No 330 DE 2026
(19 de junio de 2026)

Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
adelantada contra la Junta de Accion Comunal del barrio Normandia, de la localidad 10
(Engativa), codigo 10072, de la ciudad de Bogota D.C., y contra algunos de sus dignatarios

Comunal Normandia de la localidad de Engativa, con la desafiliacion de la Junta de Accidn
Comunal del barrio Normandia de la localidad de Engativa, y cualquier Organo Comunal dentro
del territorio Nacional, por el término de cinco (5) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los (las)
interesados (as), haciéndoles saber que contra la misma proceden recursos de reposicion y
apelacion que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso.

Dada en la ciudad de Bogota, D.C., el dia diecinueve (19) del mes de junio del afio 2026.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

HEZ NIETO

Director ¢eneral (E)
Funcionario/Contratista Nombre completo y cargo Firma
.. Rafael D. Uribe O— Abogado Contratista OJ !
Proyecto:
Revisé: Diana Marcela Gonzalez Salgado — Abogada OJ
eviso:
Aprobé: James Rincoén Castafio Jefe OJ
.. X Luisa Fernanda Achagua Mulford
Revisé DG: Asesora Direccion General %
Expediente: 0J-4083
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y, por lo tanto, lo
presentamos para firma del Director General (E) del Instituto Distrital de la Participacién y Acciéon Comunal, -IDPAC-
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