IDPAC

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2026

SEPTIEMBRE 2026

Y

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 )
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 QOO o @

»*
.. A {ParticipacionBogota @BogotaParticipa  @Emisoradcradio
www. participacionbogota.gov.co www_participacionbogota_gov_co BOGOTA



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SEGUIMIENTO AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2026
TABLA DE CONTENIDO

TABLA DE CONTENIDO ... oottt st st 2
TABLA DE ILUSTRACIONES ......ooviiiiiieteeeeee ettt 3
O = | =5 1Y/ T 4
2. ALCANCE ..ottt ettt ettt 4
3. FUENTES DE CRITERIOS NORMATIVOS ......c.ccoviiiieieeeeeee e 4
4, METODOLOGIA. ......oe ettt ettt e s 5
B, RESULTADOS ...ttt eee ettt e sttt ee e e 5

5.1. Conformacién del Equipo de Trabajo y Designacién del Funcionario Autorizado . 6
5.2. Aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2026 y Publicacién en
SECOP Il 'y Sede EIECIIONICA ......uuuiii e e e 7
5.3. Sesiones Realizadas por el Comité de Contratacion y actualizacion del PAA .... 10
5.4. Disposicion de Datos de Contacto de los Responsables del PAA ...........ccccoee.... 11
5.5 Evaluaciones bajo los parametros de los Numerales 5.1.5 (Principales Objetivos)

y 5.1.6 (Advertencia) de la Guia del PAA.........ooo e 11
CONCLUSION. ...ttt e e eae e eaens 13
RECOMENDACIONES ... .ottt e et e e e e e e 14
Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 QOO 0 @ >

z . ‘*
Teléfono PBX _(57) (1) 2417900 - 2417930 /ParticipacionBogota @BogotaParticipa ~ @Emisoradcradio BOGOT
Www.participacionbogota.gov.co www.participacionbogota.gov.co



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SEGUIMIENTO AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2026
TABLA DE ILUSTRACIONES

llustracién 1. Verificacién en el Menu de Transparencia y acceso a la informacién del
IDPAC del cargue de la ultima version del Plan Anual de Adquisiciones.............ccccc..... 9
llustracion 2. Verificacion en el SECOP Il del cargue de la ultima version del Plan Anual
(o L= AN [0 [ 1] o3 0] = 9

llustracién 3. Verificacién en el SECOP Il del Objetivo del Plan Anual de Adquisiciones

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 G *
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 606 O @ *

*
.. A {ParticipacionBogota @BogotaParticipa  @Emisoradcradio
Www. participacionbogota.qov.co www.participacionbogota.gov.co BOGOT,\



http://www.participacionbogota.gov.co/

pyceRery

o o
Q ¢
5, <

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SEGUIMIENTO AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2026
1. OBJETIVO

Evaluar el Sistema de Control Interno y el cumplimiento de los lineamientos emitidos
por Colombia Compra Eficiente en la elaboracion, publicacion, modificacién y ejecucion
del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) del Instituto Distrital de la Participacién y Accion
Comunal (IDPAC) para la vigencia 2026.

2. ALCANCE

El presente informe fue adelantado por la Oficina de Control Interno durante el mes de
septiembre de 2026 y comprende el seguimiento a las actuaciones realizadas para la
formulacién, publicacion, actualizacion y ejecucion del PAA 2026 del IDPAC, evaluando

la informacién reportada con fecha de corte al 31 de agosto de 2026.
3. FUENTES DE CRITERIOS NORMATIVOS

El proceso de seguimiento se fundamenta en las siguientes disposiciones legales y

técnicas vigentes:

e Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.”

e Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional: “Por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional”

e Circular Unica Externa de Colombia Compra Eficiente (CCE): CCE-EICP-MA-06
version 3 del 27 de diciembre de 2023.

e Guia para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra
Eficiente.

e Lineamientos internos del Instituto Distrital de la Participacion y la Accion
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Comunal.

4. METODOLOGIA

La metodologia aplicada para la elaboracion del presente informe, se fundamento en el
andlisis de la informacion suministrada por la Secretaria General, asi como en la
verificacion transaccional y documental de los datos registrados en la plataforma
SECORP Il (Sistema Electrénico para la Contratacién Publica) y en la Sede Electrénica

del Instituto.
5. RESULTADOS

En cumplimiento de los principios constitucionales de publicidad, transparencia y
economia que rigen la funcion administrativa, asi como del principio de planeacion
contractual y los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente, la Oficina de
Control Interno adelanto el seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la

vigencia 2026.

Para tal fin, y en consonancia con la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones
emitida por Colombia Compra Eficiente, esta Oficina solicitd a la Secretaria General la
entrega de los soportes y evidencias documentales del PAA 2026, con corte al 31 de
agosto de 2026.

La solicitud abarcé la conformacién del equipo de trabajo, las actas de aprobacién y
sesiones del Comité de Contratacion, el seguimiento a la ejecucion presupuestal, la
publicidad de las actualizaciones en el SECOP Il y en la Sede Electronica del Instituto,

entre otros aspectos.

Con base en el andlisis de la documentacién aportada y en la verificacion realizada en

las plataformas oficiales, se presentan los resultados de la evaluacion estructurados en

*

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 )
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 QOO O @

*
.. A {ParticipacionBogota @BogotaParticipa  @Emisoradcradio
Www. participacionbogota.qov.co www.participacionbogota.gov.co BOGOT,\



http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SEGUIMIENTO AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2026

los siguientes puntos:

5.1. Conformacion del Equipo de Trabajo y Designaciéon del Funcionario

Autorizado

En relacion con la fase de preparacion del equipo responsable del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), la Oficina de Control Interno evalué las actuaciones ejecutadas a
la luz del numeral 5.1.1 de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de

Colombia Compra Eficiente.

Dicha directriz establece que la Entidad debe designar a un responsable de la
consolidacion, aprobacion y actualizacion del plan, conformar un equipo de trabajo
multidisciplinario que aporte el conocimiento de las diversas areas, y estructurar un
cronograma detallado con las etapas y tiempos de planeaciéon. Con base en este marco
normativo y metodologico, la Oficina de Control Interno examiné el acto de designacion,
la vinculacion de perfiles de apoyo y el cronograma del proceso, concluyendo lo

siguiente:

Se identificé el acto de designacion y asignacion de rol, mediante la revision de la
comunicacién de autorizacion enviada a Colombia Compra Eficiente y suscrita por el
Ordenador del Gasto con fecha del 24 de julio de 2024, a través de la cual se designo a
la contratista responsable de ejercer el rol de Usuario Administrador en el SECORP 1.

Si bien dicho documento de autorizacion fue emitido en la vigencia 2024, esta Oficina
consulto la Sede Electronica del Instituto en el Menu de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, constatando que a la fecha la persona designada cuenta con un
contrato de prestacion de servicios vigente con la entidad. Asimismo, en la plataforma

SECORP Il se evidencia la aprobacién del Plan Anual de Adquisiciones.

En esa misma linea, con base en la imagen allegada de la plataforma SECOP I
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(seccion de flujos de aprobacidn), se evidencia el registro del tramite interno en el cual
intervienen los roles asignados para el otorgamiento del visto bueno y la aprobacion
final del Plan Anual de Adquisiciones. Lo anterior da cuenta del procedimiento
sistematizado dentro de la plataforma para la verificacion de responsabilidades en la

consolidacion y tramite del plan contractual.

En cuanto a la revision documental realizada, no se evidencio la existencia del
cronograma interno de trabajo que relaciona las etapas de planeacion y
diligenciamiento del Plan Anual de Adquisiciones, especificando las actividades
coordinadas por la persona encargada y sefalando el tiempo requerido para cada una
de ellas; en este sentido, para proximos ejercicios se recomienda contar con esta

herramienta.

De conformidad con los lineamientos del numeral 5.1.1 de la Guia para elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones, se recomienda a la Secretaria General formular un cronograma
de trabajo institucional para la elaboracion y actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones.

5.2. Aprobacién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2026 y Publicacion en
SECORP Il y Sede Electronica

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), el articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion) y los articulos 2.2.1.1.1.4.1 a 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, las
entidades publicas tienen la obligacion de formular, aprobar y publicar su Plan Anual de

Adquisiciones (PAA) antes del 31 de enero de cada vigencia fiscal.

En este marco, la revision desarrollada en el Numeral 5.1.7 de la Guia de Evaluacion se
enfocé en verificar dos aspectos centrales: por un lado, que la primera version del PAA

contara con la correspondiente revision del Comité de Contratacion; por el otro, que
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dicho documento se hubiera publicado a tiempo, a mas tardar el 31 de enero de 2026,
en el portal del SECOP Il y en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica de la Sede Electronica del Instituto.

Se constatd que el Instituto cumplié satisfactoriamente con estas exigencias. En
primera instancia, y con base en el marco del articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015y el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, por parte del proceso se informé que al
finalizar la vigencia 2025, el Comité de Contratacion efectud la revision del PAA.
Asimismo, se confirmé el oportuno cargue y publicacién inicial de esta version en
ambas plataformas digitales, acatando lo exigido por el articulo 9 de la Ley 1712 de
2014 y el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, al verificar el proceso de actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones al
corte del seguimiento, se identificé que la ultima version cargada en la Sede Electronica
del Instituto corresponde a la Version No. 16 del 21 de agosto de 2026, mientras que en
la plataforma SECOP Il se encuentra publicada la Versién No. 19 del 26 de agosto de
2026.

En este sentido, se recomienda a la Secretaria General adelantar las gestiones
correspondientes para mantener disponible la misma version actualizada del PAA de
manera simultanea en ambos canales de difusién. Se recuerda que, al tenor de los
principios de publicidad, transparencia activa y oportunidad regulados en la Ley 1712 de
2014 y el Decreto 1082 de 2015, la informacion contractual publicada debe ser
congruente, veraz y de acceso permanente para la ciudadania en todas las fuentes

oficiales de la entidad.

Como soporte de lo descrito, se adjuntan al presente informe las imagenes y capturas
de pantalla obtenidas directamente de ambas fuentes de informaciéon (Sede Electronica
y SECORP II):
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llustracién 1. Verificacion en el Menu de Transparencia y acceso a la informacion del
IDPAC del cargue de la ultima version del Plan Anual de Adquisiciones

« @ % paticipaconbogotagov.co/transparencia/informacion-contractual/plan-anual-de-adquisiciones Q% @

@ e et s v s st s s o (R x

e — ]

E 9 Iniciar Sesion

J | IpPAC nocoif'\ — (o)

Transparencia y acceso  Atencién y servicios a la

Inicio i3 informacion ciudadania

Participa Somos IDPAC  Noticias  Iniciativas

Inicio » Transparencia y Acceso A La Informacién Pablica > Informacion Contractual > Plan anual de adquisiciones >

Plan anual de adquisiciones ¥

Plan Anual de Adquisiciones - Version 16 Fecha de publicacion:
21-Ag0-2026
Descargar en xisx
o
A
Plan Anual de Adquisiciones - Version 17 Fecha de publicacion: ~
21-Ago-2026 i
Descargar en xisx

Fuente Sede electronlca del IDPAC — Menu de Transparencia y acceso a la |nformaC|on publlca
Numeral: 4.3.2. Plan Anual de Adquisiciones

llustracién 2. Verificacion en el SECOP Il del cargue de la ultima versiéon del Plan
Anual de Adquisiciones

Y ——

Versiones previas
Versiones previas
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MEDINA cdadania. siguien
ERIC *misin 2712028 103351 PM - "
MEDINA chudadaria | guen a
ERICAM «Mison  Oietives s 40WR06 90121 AN w
MEDINA chudadania. | siquien @

«Misin aoPm "
MEDINA chudadaria. sguln
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Fuente: SECOP Il — Plan Anual de Adquisiciones del IDPAC 2026
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5.3. Sesiones Realizadas por el Comité de Contratacion y actualizacién del PAA

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.1.8 de la Guia para Elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales deben
realizar las actualizaciones a su PAA cuando se presenten ajustes en los cronogramas,
valores, modalidades de seleccion, origen de recursos, o0 ante la inclusion o exclusion

de bienes, obras y servicios.

Por otro lado, se aclara que la norma no limita la actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones a un tope maximo, pero si establecié un nimero minimo al disponer que

las entidades estatales deben actualizarlo por lo menos una vez durante su vigencia.

Asimismo, aunque por expresa disposicion del reglamento exista el deber de mantener
actualizado el PAA, no es necesario incorporar en él todas las modificaciones que

efectle la entidad, por dos razones principales: i) el reglamento no impone la obligacion
de modificarlo cada vez que se adopte una variacion en la contratacion prevista en él; y

ii) el reglamento autoriz6 incluir en el plan informacion estimativa.

Para evaluar este parametro, se requirié al proceso la “Relacién de sesiones realizadas
por el Comité de Contratacién durante la vigencia 2026, con corte al 31 de agosto de
2026, adjuntando las actas correspondientes”, con el fin de verificar los soportes que

respaldaron los cambios y actualizaciones del plan.

En respuesta a dicha solicitud, se evidencio que se remitieron y aportaron la totalidad
de las actas correspondientes a las sesiones del Comité de Contratacion adelantadas

durante el periodo evaluado.

A partir del analisis de las actas remitidas, se constato que la convocatoria de las
sesiones se realizé conforme a la Resolucion 012 de 2025 “Por medio de la cual se crea'y

se reglamenta el Comité de Contratacion y se dictan otras disposiciones”y al
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numeral 5.7.3 del Manual de Contratacion y Supervision, contando con el quérum

deliberatorio y decisorio exigido.

En consecuencia, el analisis de las actas aportadas refleja la debida trazabilidad en las
decisiones adoptadas por el Comité de Contratacion y el cumplimiento de los
paradmetros de gobernanza y actualizacion del PAA. No obstante, de acuerdo con lo
informado por el proceso, se recomienda que los integrantes y asistentes al Comité de
Contratacion, efectien la firma oportuna de la totalidad de las actas correspondientes,
de modo que se garantice de manera permanente la completitud del soporte

documental en cada ejercicio de seguimiento.

Por su parte, en cuanto al seguimiento a la Ejecucion Presupuestal y Contractual del
PAA 2026 de acuerdo con la solicitud de informacion realizada, la Secretaria General
remitié el Radicador de Contratos de la vigencia 2026, teniendo este documento como
matriz de seguimiento de la ejecucion contractual y soporte del Plan Anual de

Adquisiciones (PAA) con corte al 31 de agosto de 2026.

5.4. Disposicion de Datos de Contacto de los Responsables del PAA

Conforme al criterio del Numeral 5.1.4 (Informacion para los interesados en el PAA) de
la Guia, el cual sugiere publicar los datos de contacto (nombre, cargo, teléfono y correo
electrénico) del responsable de cada adquisicién para fortalecer la transparencia y la
libre concurrencia, se constatdé que esta informacion se encuentra plenamente
disponible en el portal SECOP Il. Lo anterior, garantiza un canal formal y directo de

comunicacion.

5.5 Evaluaciones bajo los parametros de los Numerales 5.1.5 (Principales
Objetivos) y 5.1.6 (Advertencia) de la Guia del PAA

Conforme con la revision desarrollada bajo los parametros de los Numerales 5.1.5
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(Principales Objetivos) y 5.1.6 (Advertencia) de la Guia para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente, se procedio a contrastar los mismos con

la informacién contenida en el PAA 2026 del Instituto.

Por un lado, el Numeral 5.1.5 sugiere incluir en el documento la declaracion de sus
objetivos fundamentales, los cuales se enfocan en materializar el principio de
planeacién contractual, promover la participacién de un mayor nimero de operadores
econdmicos para mejorar las condiciones de competencia y suministrar informacién
suficiente que permita adelantar compras coordinadas en el sector publico. Al examinar
las versiones publicadas del Plan Anual de Adquisiciones del IDPAC para la vigencia
2026, se constato y evidencié que la Entidad cumple satisfactoriamente con este

criterio, toda vez que contempla de manera explicita su objetivo:

llustracién 3. Verificacion en el SECOP Il del Objetivo del Plan Anual de Adquisiciones

nicio Registro Buscar Proceso de Contratacion Plan anual de adquisiciones (PAA)
anual de asquisiciones (PAA) — Vier plan anual de adquisiciones

@ vover Exportar lodos

Afo: 2026
Version: 20 VER PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Usuario creador: ERICA MILENA

VARGAS MEDINA Informacion general | Adquisiciones planeadas | Necesidades adicionales | Versiones previas

Informacion general

_ El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que |a entidad estatal aumente |a probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a traves de la
9 participacion de un mayor nimero de operadores econdmicos Interesados en los procesos de seleccion que se van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con
informacisn suficiente para realizar compras coordinadas.

Informacion general
[} won INSTITUTO 0
DISTRITALDE Recomendacién
LA (es)

PARTICIPACION
Y ACCION

Afo: 2026

COMUNAL

L8 8 8 8

ans(rbezquua'zjusm' TP T O m @ m o6 04

Fuente: SECOP Il — Plan Anual de Adquisiciones del IDPAC 2026

Por otro lado, el Numeral 5.1.6 de la referida Guia, recomienda al funcionario o

contratista responsable de la formulacién y actualizacion del PAA incorporar una nota

*
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aclaratoria o clausula de advertencia en la que se precise que el Plan Anual de
Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y que las compras alli
consignadas pueden ser canceladas, revisadas o modificadas sin que representen un

compromiso o derecho adquirido previa apertura formal de los procesos de seleccion.

Tras la revision de las diferentes versiones del PAA del Instituto cargadas en las
plataformas (SECOP Il y Sede Electrénica), no se identifico la inclusion de dicha
declaracion de advertencia. En consecuencia, si bien el Instituto demuestra un
cumplimiento oportuno al sefialar el objetivo de su planificacion de compras, se
recomienda a la Secretaria General incorporar formalmente el texto de advertencia del
Numeral 5.1.6.

CONCLUSION

Del seguimiento realizado a la gestion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) del
Instituto para la vigencia 2026, tomando como referente de control las directrices de la
Guia de Colombia Compra Eficiente, se concluye que la Entidad cumplié con los

aspectos de planeacion, publicacion inicial y transparencia activa.

En primer lugar, se constat6 el cumplimiento del Numeral 5.1.7 referente a la
aprobacion y publicacion oportuna de la primera version del PAA, la cual conté con el
respaldo del Comité de Contratacion segun lo informado por el proceso y fue divulgado
antes del 31 de enero en el portal SECOP Il y en la Sede Electrénica del Instituto,
acatando lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Asimismo, en atencion al Numeral 5.1.4 (Informacion para interesados), se verifico que
en SECORP Il se dispone de forma explicita los datos de contacto de la persona a cargo,
garantizando un canal de comunicacion directo con los potenciales proveedores para

fomentar la libre concurrencia. Igualmente, la Entidad dio cumplimiento al Numeral 5.1.5
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al definir y declarar explicitamente el objetivo principal del plan, articulando la actividad

contractual con el principio de planeacion.

RECOMENDACIONES

e De conformidad con los lineamientos del numeral 5.1.1 de la Guia para elaborar

el Plan Anual de Adquisiciones, se recomienda a la Secretaria General formular

un cronograma de trabajo institucional para la elaboracién y actualizacion del

Plan Anual de Adquisiciones.

e Serecomienda a la Secretaria General adelantar las gestiones correspondientes

para mantener disponible la misma versidn actualizada del PAA de manera

simultdnea en la Sede Electronica y en el SECORP II.

De acuerdo con lo informado por el proceso, se recomienda que los integrantes y
asistentes al Comité de Contratacion efectlen la firma oportuna de la totalidad de
las actas correspondientes, de modo que se garantice de manera permanente la

completitud del soporte documental en cada ejercicio de seguimiento.

e Sibien la Entidad cumple satisfactoriamente al disponer el objetivo del PAA, se

recomienda a la Secretaria General, incorporar formalmente la declaracién de

advertencia del Numeral 5.1.6 en el Plan Anual de Adquisiciones.

Fecha de aprobacion: 23 de septiembre de 2026

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO CHAPARRO
Jefe de Control Interno

Elaboré: Maria Fernanda Morales Rodriguez, contratista
Reviso: Claudia Patricia Guerrero Chaparro, Jefe de Control Interno
Aprobé: Claudia Patricia Guerrero Chaparro, Jefe de Control Interno
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