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1. OBJETIVO

Evaluar el grado de implementacién, cumplimiento y aplicacion de las politicas
administrativas y contables establecidas en la Resolucion 001 de 2019 del Instituto
Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal (IDPAC), verificando que los
procedimientos, registros, controles y operaciones administrativas, financieras y
contables se desarrollen conforme a los lineamientos definidos por la entidad,
contribuyendo al fortalecimiento del Sistema de Control Interno, la confiabilidad de la
informacion financiera y el cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes, con

el fin de identificar oportunidades de mejora.
2. ALCANCE

El seguimiento incluira la verificacion del disefio y efectividad de los controles
asociados a la implementacién del Manual de Politicas Administrativas y Contables, el
cumplimiento de las responsabilidades asignadas a las diferentes dependencias, la
observancia de los principios del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y la
consistencia de los procedimientos y registros que soportan la informacion
administrativa, financiera y contable del Instituto, con corte al periodo evaluado, con
corte a 30 de septiembre de 2026.
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3. CRITERIOS

Resolucién No. 001 de 2019
“Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el

manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales”.

Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los

bienes en las Entidades de Gobierno Distritales.

Manual de politicas contables del Instituto Distrital de la Participacién de Accién

Comunal.
4. METODOLOGIA

Se solicitd informacion al proceso Gestion de Bienes, Servicios e Infraestructura —
Almacén mediante correo electrénico el 9 de octubre de 2026. En respuesta a dicha
solicitud, el 14 de octubre de 2026 se recibio la informacion requerida. Posteriormente,
el 20 de octubre de 2026 se realizé una mesa de trabajo, durante la cual se verificaron
las politicas de operacion y las actividades contempladas en los procedimientos
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IDPAC-GBSI-PR-04 Inventarios y Bajas de Bienes; IDPAC-GBSI-PR-07 Procedimiento
en Caso de Pérdida, Hurto o Dafo de Bienes de la Entidad e IDPAC-GBSI-PR-05

Ingresos y Egresos de Elementos al Alimaceén.

En la mesa de trabajo se solicitaron algunos soportes adicionales, que fueron
aportados el dia 21 de octubre de 2026 y con la documentacidén soporte suministrada
por el area de almacén, se verifico el ciclo contable (reconocimiento, medicion y
revelacién) para la propiedad planta y equipo que ingreso a la Entidad durante la

vigencia 2026.

5. RESULTADOS

Los resultados que se presentan en este informe estan de acuerdo con los numerales
del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de
bienes de las Entidades de Gobierno Distritales. Para cada numeral evaluado se
presenta el respectivo analisis, de acuerdo con los criterios y aspectos objeto de

verificacién, los cuales se presentan a continuacion.
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5.1. Numeral 3.1.1. “Procedimiento Administrativo para el Ingreso de Bienes”

Respecto a este numeral, el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales.
refiere: “En el ingreso de los bienes en los Entes y Entidades se sugiere tener en

cuenta los siguientes aspectos:

v’ La recepcién de bienes se realiza por el servidor publico encargado o responsable

del manejo del Almacén y Bodega, por un delegado debidamente autorizado, por
persona responsable y técnicamente capacitada en el sitio en donde se haya pactado

la entrega previamente o por quién haga sus veces.

v De manera general, al momento de recibir los elementos, para su incorporacion en

las bases de datos administrativas o de gestion, el responsable del Almacén y Bodega
o el que haga sus veces, verifica que se cumplan aspectos como calidad, cantidad,
estado, garantias y demas especificaciones técnicas, pactadas en el contrato, orden de
compra, suministro, convenio, acta, factura, pedido, entre otros; solicitando cuando sea

necesario el acompafiamiento del supervisor, interventor o area técnica especializada.

v’ De comprobarse diferencias en las caracteristicas, especificaciones técnicas,
cantidades, entre lo fisico y lo estipulado en el documento que autoriza la transaccion,
se suspende transitoriamente el proceso de recepcion y se informa del evento al area
responsable de la ejecucion del contrato o documento en procura de la correspondiente

solucion; de no darse, el responsable del Almacén y Bodega o la persona que tiene a
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cargo el control de ejecucion, no se recibe los bienes hasta que se solucione la

situacion presentada.

v'En el caso en que la recepcion del bien se hubiese concretado en un sitio diferente y
una vez se reciban los elementos a satisfaccion por parte del responsable asignado, se
remite al Almacén la documentacion a que haya lugar, con el fin de que el responsable

del Almacén y Bodega o el que haga sus veces, registre en el sistema de informacion y
expida el comprobante de ingreso o documento equivalente, con base en lo estipulado

en la orden de compra, contrato o acto administrativo que respalda la operacion y de

acuerdo con lo sefalado por el supervisor o interventor contractual.

v’ Como herramienta de control, se les asigna un cddigo de identificaciéon secuencial
que puede ser numérico, alfanumeérico o de barras, que facilite el control dentro y fuera
de los Entes y Entidades, el cual es adherido mediante rotulo o placa si las condiciones

o caracteristicas lo permiten.

v’ Si no es posible adherir el rotulo o placa al bien, el nimero de identificacion se puede

adherir al comprobante de ingreso y se procede a efectuar la identificacion de manera
virtual, codigo que aparece en el registro del sistema de informacion o aplicativo, para

efectos de su control.

v’ La identificacion fisica o virtual queda registrada en el sistema, permitiendo el control

y seguimiento del bien tanto en bodega, como en servicio, a cargo de usuarios, areas,
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contratistas, beneficiarios de contratos de comodato o convenios interadministrativos,

entre otros.

v’ Si es el caso, codificados los bienes se procede a su organizacion dentro de las
instalaciones del Almacén, acorde con su naturaleza y sus caracteristicas, por la
necesidad de garantizar su seguridad, prevencion del deterioro o contaminacion,

ademas de permitir rapidez y agilidad en las entregas y manejo, entre otras.

v'Los Entes y Entidades deben elaborar politicas para el manejo de los bienes que se
encuentran en los almacenes y bodegas, entre ellas, la de no mantenerlos durante
periodos largos de tiempo, teniendo en cuenta que la adquisicion de los mismos,
obedece a que son requeridos por los servidores publicos; para el caso de bienes
recibidos sin contraprestacion, se supone que su aceptacion se efectud en razén a que
se requieren y por lo tanto se van a utilizar; al igual que las donaciones que se reciban

de terceros”.

Sequimiento Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno realizé la revision del mapa de procesos de la entidad en
el aplicativo SIG Participo, evidenciando que efectivamente se encuentra establecido el
procedimiento IDPAC-GBSI-PR-05 de Ingresos y Egresos de Elementos del Almacén,
el cual contiene los lineamientos que establece el Manual de procedimientos
administrativos y contables con sus respectivas politicas, dicho procedimiento esta

contemplado asi:

Nombre del procedimiento: Ingresos y Egresos de Almacén
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Caédigo: IDPAC-GBSI-PR-05

Fecha del procedimiento: 29/08/2023

Version: 08

Objetivo: Establecer los lineamientos y directrices que garanticen el desarrollo de las
actividades relacionadas con los ingresos y egresos de elementos al almacén, asi
como la disponibilidad de los elementos requeridos por las diferentes dependencias del
IDPAC.

Alcance: Es aplicable a todas las dependencias que gestionen la adquisicion de
elementos iniciando con el recibo en el almacén de los documentos soporte de las
compras y contempla la recepcion de los elementos, registro, organizacion,
preservacion y despacho a las diferentes dependencias del IDPAC.

Para la verificacion de cumplimiento de las actividades del procedimiento IDPAC-
GBSI-PR-05 Ingresos y Egresos de Elementos al AlImacén; se solicitdé por correo
electronico el 09 de octubre de 2026 a la Secretaria General el listado del inventario de
activos o bienes del Instituto a la fecha, los Comprobantes de entrada de almacén (EA)
del 01/01/2026 al 30/09/2026, generado por el aplicativo de inventarios ZBOX, los
Comprobantes de salida de almacén (SA) del 01/01/2026 al 30/09/2026, generado por
el aplicativo de inventarios ZBOX y Consolidado Actas de traslado del 01/01/2026 al
30/09/2026, en archivo Excel y generado por aplicativo de inventarios ZBOX.

Se seleccionaron los documentos de ingreso y egreso de elementos: EA

2026000001, EA 2026000003, EA 2026000004, EA 2026000007, EA 2026000012, SA
2601000002, SA 2601000005, SA 2601000006, SA 2601000008, SA 2601000012,

SA 2603000008, SA 2608000001 y las Actas de Traslado No. 6689, 6695, 6710, 6727,
6731, 6846, 6847, 6908, 6910 Y 6914. Los soportes aportados fueron verificados por la
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Oficina de Control Interno, en conjunto con el procedimiento establecido para validar el

cumplimiento de las actividades. Como resultado de la revision, se evidencio que

dichos soportes son acordes con las actividades definidas en el procedimiento.

Por otra parte, de acuerdo con la mesa de trabajo realizada el 20 de octubre de 2026
con el area de Almacén, se reviso este procedimiento junto con la funcionaria
encargada del manejo y control de inventarios. Con base en los soportes aportados y la
informacion suministrada, se evidencio que los bienes devolutivos son etiquetados con
un codigo consecutivo generado por el aplicativo ZBOX y registrados a nombre del

usuario y la dependencia para los cuales fueron adquiridos.

Asimismo, se verifico que, previo al registro en el aplicativo ZBOX, se realiza el conteo
fisico de los bienes y su confrontacion con la factura y la remisioén correspondiente.
Igualmente, se validan las especificaciones técnicas, caracteristicas y cantidades, entre

otros aspectos, antes de aceptar el ingreso de la mercancia al almaceén.

Lo anterior evidencia, el cumplimiento del procedimiento establecido, en concordancia
con los lineamientos definidos en el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para la gestidn, el manejo y el control de los bienes en las Entidades de

Gobierno Distritales.

5.2. Numeral 3.2.12. “Ingreso por Donaciones”

El numeral 3.2.12 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el

manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, dispone:
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“La donacion es un contrato mediante el cual una persona natural o juridica, nacional o

extranjera, por su voluntad transfiere a titulo gratuito e irrevocable a favor de los Entes
y Entidades, la propiedad de un bien que le pertenece, previa aceptacion del

Representante Legal.

La donacion se caracteriza por su gratuidad, y se materializa a través de un contrato
principal, nominado e irrevocable, solemne cuando recae sobre muebles, implica la
oferta de gratuidad hecha por el donante y la aceptacion expresa del donatario, lo cual

se requiere para transferir el dominio, la tradicion de lo donado.

Los Entes y Entidades no pueden asumir, por efecto de la aceptacion de la donacion,
gravamenes pecuniarios o contraprestacion economica, sin embargo, pueden adquirir
el compromiso de destinar el bien o bienes donados a los fines que determina el
donante, siempre y cuando correspondan al uso propio del bien y se ajuste a la
Constitucion, la Ley y al cometido estatal.

El consentimiento de la donacién lo integran la oferta y la aceptacion, pero para que se
entienda agotado el proceso y adquiera caracter irrevocable, se requiere ademas que
la aceptacion del donatario le sea notificada al donante. Estas tres etapas del proceso
pueden surtirse en forma simultanea, es decir, en el mismo contrato o en diversos
actos y con margenes de tiempo en su presentacion.

Por ser un contrato, la donacion debe constar por escrito, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 41° de la Ley 80 de 1993, se entiende perfeccionada mediante
la debida celebracion del contrato, el cual tratandose de bienes muebles la relacion de
los elementos objeto de la donacibén y la entrega material de los mismos. Si por algun

motivo el donante no suministra el valor de los bienes objeto de donacion, su
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reconocimiento contable es por el valor de mercado, en ausencia de este por su costo

de reposicion y a falta de esta informacion, se miden por el valor en libros de los activos
recibidos.

Teniendo en cuenta lo anterior le corresponde a los Entes y Entidades, realizar un
minucioso analisis sobre la viabilidad para recibir bienes a titulo de donacion, entre
otros sobre la legal procedencia, la titularidad, entre otros aspectos, como contrato
estatal regido por las disposiciones del Codigo Civil, observando los principios de la
Funcidén Publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, las
previsiones del Estatuto Presupuestal tratandose de recursos dinerarios y para los
bienes recibidos en donacion frente al evento de emergencia, al interior de ellos Entes
y Entidades se documentara su manejo, estableciendo procedimientos especificos para

la aceptacion, recibo y entrega de las mismas.

Cuando los elementos sean recibidos en instalaciones diferentes a la sede del Almacén
0 Bodega, se sugiere a los servidores publicos que los reciban agotar el procedimiento
sefalado en este Manual y comunicar al responsable del Almacén y Bodega para que

se perfeccione el ingreso y su salida al servicio’.

Sequimiento Oficina de Control Interno

Frente a este punto, la Oficina de Control Interno indago en la mesa de trabajo
realizada el dia 20 de octubre de 2026 con el area de almaceén; si durante este afio se
han presentado ingresos por donaciones, a lo cual se respondié que en lo corrido de
esta vigencia y en afos anteriores, no se ha presentado esta situacién y que en caso

de que se presentara se debia exponer el caso ante el Comité Institucional de gestién y
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Desempefio para definir cdmo proceder. Al igual que el seguimiento realizado en el afio

2025, se evidencia que no se tiene un procedimiento establecido para manejar esta
situacion o el ingreso de los bienes recibidos a titulo de donacion, en caso de que se

presente; por lo cual se reitera la siguiente recomendacion:

Recomendacion 1

Incorporar en el procedimiento de ingresos y egresos de elementos de almacén una
actividad especifica que establezca los pasos a seguir en caso de recibir bienes por
concepto de donacioén, con el fin de garantizar su adecuada recepcion, registro,

documentacion y trazabilidad.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno consulté los estados financieros
publicados en la pagina web de la entidad y evidencié que la ultima informacién
disponible corresponde al corte del 30 de junio de 2026, encontrandose pendiente la
publicacién de los estados financieros con corte al 30 de septiembre de 2026. Asi
mismo, se observo que los estados financieros publicados cuentan unicamente con la
firma del contador, sin la firma de la representante legal; tal como se evidencia en las

siguientes ilustraciones:
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llustracion 1. Publicacion de Estados financieros de la Entidad

Iniciar Sesi6n

@ ‘ IDPAC | BOGO'I;I*\ Buscar en la sede electronica e

Transparencia y acceso a Atencion y servicios a la

la Informaclon R idstania Participa  Somos IDPAC  Noticias  Iniciativas

Inicio

Inicio > Transparencia y Acceso A La Informacion Publica > Informes Gestion Evaluacion Auditoria > Estados financieros >

- . . . 7
Estados financieros - ™~ ¥
g / b /
\Y / N /
= 2026
Estado de situacién financiera corte 30 de Fecha de publicacion: Descargar en pdf
junio 2026 IDPAC 01-Sep-2026

Estado de resultados corte 30 de junio 2026 Fecha de publicacién: Descargar en pdf o
IDPAC 01-Sep-2026
A-
A+
Certificacion estados financieros corte 30 de Fecha de publicacion: Descargar en pdf
junio 2026 IDPAC 01-Sep-2026

Certificacion de los Estados Financieros a 31 Fecha de publicacion: Descargar en pdf

== Q Buscar [ = g ] -? g @ ‘é“’ 9 o E:/FA & @ Zsaflag/g;);qﬁ.

Fuente: Pagina Web del IDPAC
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+ s
o [l [— ‘* INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC Z..Ll!':
o) | weunmoaor | BOGOT NIT: 900.127.054-9
s | 1ICOONCOMNL ,\ .
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Pae 5 e 5
g. 5de
Usuario  MZAPATA A 30/06/2026 03/08/2026 01:44:03 PM
Modulo Contabilidad CNT-10134 # mzapata
F. Proceso 30/06/2026 [CAZUETIERCLIENTZUEZBOX \Modulosiconta
[ Cuenta Saldo ]
912004 Administrativos 83,141,506.00
93 ACREEDORAS DE CONTROL 0.00
9390 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 0.00
939013 Convenios 0.00
939090 Ofras cuentas acreedoras de confrol 0.00
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 139,818,751.00
9905 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 139,818,751.00
990505 Litigizs y mecanismos altematives de solucion de conflictos 139,818,751.00
9915 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) 0.00
991507 Préstamos por recibir 0.00
991590 Ofras cuentas acreedoras de control por conira 0.00
0.00
/\ B
() T N
| &
& “ _,/"\ T
MARIA XIMENA MORALES TRUJLLD GUIOMAR PATRICIA GIL ARDILA MIGUEL ANGEL ZAPATA REYES
REPRESENTANTE LEGAL SECRETARIA GENERAL CONTADOR
TP S0903-T

Fuente: Pagina Web del IDPAC

Por otra parte, de la revisiéon de la informacién financiera con corte al 30 de junio de
2026, no se identificaron registros en las cuentas del activo ni en las de ingresos
asociados al reconocimiento de donaciones. En consecuencia, desde el punto de vista
contable, durante el primer semestre de la vigencia 2026 no se evidenciaron registros

de ingresos por este concepto.
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Con fundamento en lo expuesto anteriormente, la Oficina de Control Interno formula la

siguiente recomendacion:

Recomendacion 2

Publicar oportunamente los estados financieros de la entidad en la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la pagina web institucional,
garantizando que la informacion esté actualizada, completa y disponible para consulta
de la ciudadania y demas grupos de interés, en cumplimiento de los principios de

transparencia, publicidad y rendicion de cuentas.

5.3. Numeral 4.2. “Toma Fisica de Bienes”

Respecto al numeral 4.2. del Manual de Procedimientos administrativos y contables
para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, se
establece: “Es la verificacion fisica de los bienes o elementos en los almacenes,
bodegas, depositos, areas, dependencias a cargo de servidores publicos, terceros,
usuarios, entre otros, con el fin de confrontar y conciliar las existencias reales contra los
registros de las bases de datos del Area de Gestién de Bienes o quien haga sus veces

y el area contable.

Es necesario resaltar que las tomas fisicas se realizan con el fin de comprobar la

existencia, clasificar, analizar y evaluar el estado de los bienes y su resultado puede ser
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parte de los insumos de informacion para evaluar las vidas utiles y el deterioro de estos,

contar con el registro oportuno y permanente de los elementos que conforman el
patrimonio de los Entes y Entidades, de acuerdo con las normas vigentes en lo

referente a las operaciones que afectan el manejo y control de los bienes.

Se sugiere que esta verificacion se realice mediante la practica de pruebas
representativas de los bienes por cuenta, dependencia y responsable, de manera
aleatoria por lo menos una vez al arfio y de manera integral cada dos arios, o cada vez
que se considere necesario para atender lo establecido en la Ley 951 de 200571, a
través de los mecanismos y procedimientos que para tal fin elaboren, disefien y
documenten los Entes y Entidades.

Para el control y seguimiento permanente de los bienes, los Entes y Entidades pueden
utilizar herramientas administrativas, adicional a la toma fisica: el seguimiento a la
relacion de bienes individualizados, la informacion detallada de la ubicacion, el estado
de los mismos que reposa en los sistemas de informacion, la realizacion de muestras
aleatorias o rotativas, la verificacion de forma periédica, entre otras; con el fin de
mantener actualizadas las cantidades que componen su relacion de bienes y el control
de los mismos, detallando los que se encuentran en servicio, los que se encuentran en
bodega, los entregados y recibidos en comodato, en calidad de préstamo, los que
presenten alguna situacion especial, entre otros. Ahora bien, si al interior de los Entes y
Entidades se adelantan procesos de contratacion para la Toma Fisica de Bienes, los
mismos pueden incluir como producto esperado, la determinacion de variables y otra
informacion necesaria para el calculo de las estimaciones anuales que establece la
normatividad contable y la solicitud de informacion con fines de gestion administrativa,
descritas en el parrafo anterior”.
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\ IDPAC

Sequimiento Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno realizé la revision del procedimiento IDPAC-GBSI-PR-04
Procedimiento de Inventarios y Baja de Bienes, descargado del aplicativo institucional
Sig Participa. Posteriormente, el 20 de octubre de 2026 se llevé a cabo una mesa de

trabajo con el area de Almacén, durante la cual se solicito el informe de toma fisica de

inventarios correspondiente a la vigencia 2026.

Al respecto, la responsable del area informo que la toma fisica de inventarios se
comenzo a desarrollar desde el 10 de agosto 2026 y finaliza con la entrega del informe,
de acuerdo al cronograma. Senald que el informe definitivo se encuentra actualmente
en proceso de elaboracién y revisidon, razén por lo cual aun no se dispone de la version

final del documento.

No obstante, la verificacion realizada por la Oficina de Control Interno evidencié que
esta actividad se encuentra dentro de los plazos establecidos en el cronograma
definido mediante la Circular 010 de 2026, la cual establece como fecha limite para la
presentacion del informe final de toma fisica de inventarios el 6 de noviembre de 2026.
Por lo anterior, al momento de la revision no se identifican incumplimientos frente a los

términos establecidos para la entrega de dicho informe.
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El procedimiento establecido por la entidad denominado: IDPAC-GBSI-PR-04

Procedimiento de inventarios y baja de bienes, define lo siguiente:

Fecha del procedimiento: 29/08/2023

Version: 08

Objetivo: Establecer las directrices mediante la asignacién de responsabilidades
administrativas a los funcionarios y contratistas para el manejo y control de los
inventarios y la baja de bienes de la Entidad.

Alcance: Comprende las etapas de planeacion, ejecucion y cierre de la toma fisica de
bienes, asi como las actividades para el retiro definitivo de los bienes de la entidad y la

baja en cuentas.

Este procedimiento se divide en dos numerales: 5.1. Toma Fisica del Inventario y 5.2

Baja de Elementos y /o bienes.

v" Toma fisica del inventario

Para la verificacion de esta primera parte del procedimiento, se confirmé con el
proceso Gestion de Bienes Servicios e Infraestructura — Almacén, que para el afio
2026 en la entidad se esta llevando a cabo la toma fisica del inventario, la cual se

inicié el 10 de agosto 2026 y finaliza con la entrega del informe.
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Para la toma fisica del inventario se siguen las siguientes actividades:

Tabla 1. Actividades Procedimiento Inventario y Baja de Bienes - Toma Fisica

ACTIVIDAD )
NOMBRE ACTIVIDAD VERIFICACION
No.
1
2 Firmar Circular CUMPLE
3 Comunicar la realizacion de la toma fisica del Inventario CUMPLE
4 Generar el inventario CUMPLE
5 Remitir el listado de inventario CUMPLE
6 Elaborar acta de traslado CUMPLE
7 Recepcionar modificaciones de inventarios CUMPLE
8 Ingresar la informacion al Aplicativo CUMPLE
9 Comunicar el cronograma de inventario CUMPLE
10 Realizar toma fisica del Inventario General CUMPLE
11 Comunicar los faltantes al responsable del inventario N/A
12 Buscar el faltante N/A
13 Efectuar el ingreso de los sobrantes por compensacion N/A
14 Elaborar informe final de Inventario PENDIENTE
15 Remitir el informe final de inventario PENDIENTE
16 Archivar la documentacion de soporte PENDIENTE

Fuente: Oficina de Control Interno
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Para soportar el cumplimiento de estas actividades, la oficina de control interno indago
en la mesa de trabajo sostenida el dia 20 de octubre de 2026 con la encargada del
almaceén sobre la toma fisica del inventario vigencia 2026; de acuerdo con esto se
encuentra que se da cumplimiento a diez (10) de las dieciséis (16) actividades
establecidas, desde la primera actividad que es planear la toma fisica, la cual quedo
definida en el “cronograma contenido en la circular interna No. 10 emitida el 21 de julio
de 2026” hasta la actividad No. 10 Realizar la toma fisica del Inventario General.

De acuerdo con la informacién suministrada por la encargada del area de Aimacén
durante la mesa de trabajo realizada con la Oficina de Control Interno, la toma fisica de
inventarios culmino satisfactoriamente, logrando el conteo de la totalidad de los bienes,
sin que se reportaran faltantes ni sobrantes. En consecuencia, las actividades No. 11,
Comunicar los faltantes al responsable del inventario; No. 12, Buscar el faltante; y No.
13, Efectuar el ingreso de los sobrantes por compensacion, no fueron aplicables,

debido a que no se presentaron situaciones que requirieran su ejecucion.

Por ultimo, las actividades No. 14, Elaborar el informe final de inventario; No. 15,
Remitir el informe final de inventario; y No. 16, Archivar la documentaciéon de soporte,
se encuentran pendientes de finalizacion, debido a que el informe definitivo aun esta en
proceso de elaboracion y revision. En consecuencia, no fue posible evaluar el

cumplimiento de estas actividades al momento de realizar el seguimiento.

En la segunda parte del procedimiento se encuentra:
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v' Baja de bienes

Para realizar la verificacion, la Oficina de Control Interno solicité informacion a la
encargada del area de Almacén, quien manifestd que, durante la toma fisica de
inventarios de la vigencia 2026, se llevo a cabo una depuracion de los inventarios y la
preclasificacion de los bienes identificados en condiciones de obsolescencia, deterioro
o dano.

En cumplimiento del procedimiento establecido, se solicitaron conceptos técnicos para
tres agrupaciones de activos: bienes muebles, equipos de computo, eléctricos y
electronicos, y equipos de comunicaciones. Como soporte, se aportaron los respectivos

conceptos técnicos emitidos.

No obstante, al momento del seguimiento, el procedimiento se encontraba en curso,
debido a que se encuentra pendiente la aprobacion, por parte del comité, el listado de
bienes propuestos para dar de baja y de los respectivos conceptos técnicos que
sustentan dicha decisién. Una vez se cuente con esta aprobacion, se podra dar

continuidad a las siguientes actividades del procedimiento.

En consecuencia, unicamente fue posible verificar la ejecucion de las tres primeras

actividades del procedimiento, asi:

1. Actividad No. 1: Clasificar los bienes.
2. Actividad No. 2: Solicitar conceptos técnicos.

3. Actividad No. 3: Remitir conceptos técnicos.
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Por otra parte, la Oficina de Control Interno revisd, en conjunto con la encargada del
area de Almacén y durante la mesa de trabajo, las politicas de operacion del

procedimiento, a partir de lo cual se identificaron los siguientes aspectos a mejorar:

Politica No. 1. El Comité de Inventarios es el encargado de establecer lineamientos
para el disefio de los mecanismos y acciones requeridas para la realizacion de la toma

fisica del Inventario General.

Una vez revisada esta politica, la encargada del area de Almacén informé que el
Comité de Inventarios ya no se encuentra vigente y que las funciones correspondientes
son asumidas por el Comité Institucional de Gestién y Desempeio. Por lo anterior, se

formula la siguiente recomendacion:

Recomendacién 3

Se recomienda actualizar el procedimiento y las politicas de operacion
correspondientes, teniendo en cuenta que actualmente no existe el Comité de
Inventarios. En su lugar, se debera hacer referencia al Comité Institucional de Gestién y
Desempefio, con el fin de garantizar que los documentos del proceso de Gestidén de

Bienes, servicios e Infraestructura se encuentren actualizados.

Politica No. 3.

La permanencia y estado de los bienes que se encuentran en comodato sera verificada
por quienes ejercen la Supervision del contrato, mediante visitas de seguimiento y
sostenibilidad.
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Respecto a esta politica, se solicitd a la encargada del almacén el listado de bienes de
la entidad que se encuentran en comodato encontrandose 445 bienes distribuidos en
168 organizaciones (juntas de accion comunal); asimismo, se solicitaron los contratos
suscritos y de la muestra tomada se encontro que los contratos 425, 466, 477,493, 519
y 534 son de febrero de 2019 y en la clausula cuarta indican que el plazo o duracion del
contrato es de tres (3) anos; por lo cual se encuentran vencidos y no se realizé la
entrega de los bienes a la entidad. Si bien la politica establece que el seguimiento a la
permanencia de los bienes esta a cargo del supervisor del contrato, la Oficina de
Control Interno solicité a la encargada del area de Almacén las evidencias del
seguimiento realizado por dicha area a los contratos de comodato. Al respecto, la
funcionaria manifesto que: “El seguimiento a los contratos de comodato se encuentra a
cargo de los supervisores. Desde el area de Almacén se ha tratado de apoyar a las
dependencias con compromisos a cargo, en cuanto a la busqueda de informacion y
orientacion sobre el proceso de reintegro de bienes”. Lo anterior indica que no se tiene

la trazabilidad al respecto por los bienes de los contratos de comodato.

Recomendacion 4

Se recomienda al area de Almacén continuar brindando acompafiamiento y orientacion
a las dependencias responsables de la supervision de los contratos de comodato de
bienes de la entidad, especialmente respecto de aquellos que han finalizado, con el fin
de verificar y documentar el reintegro oportuno de los bienes y mantener actualizada la

informacion correspondiente.
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Politica No. 11.
El ingreso de bienes a partir de compensaciones se realizara previo concepto favorable

del Comité de Inventarios.

En la validacion de esta politica, la encargada del area de almacén informd, que para la
presente vigencia no se han recibido bienes en compensacién. Por lo cual no es

posible verificar esta politica.

De acuerdo con la informacién analizada, el Instituto Distrital de Participacion y Accién
Comunal cumple con lo establecido en el numeral 4.2. Del Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de bienes sobre la toma fisica de
bienes. Sin embargo, se considera necesario actualizar las politicas de operacion del
procedimiento, dado que aun se hace referencia al Comité de Inventarios, por lo que se
debe precisar que las funciones correspondientes estan a cargo del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio. Al respecto, la encargada del area de Almacén
informo que los procedimientos asociados al proceso de Gestidon de Bienes, Servicios e

Infraestructura se encuentran actualmente en proceso de actualizacion.

5.4. Numeral 5.2.3. “Retiro de Bienes por Pérdida o Hurto”

El numeral 5.2.3 del Manual de Procedimientos administrativos y contables, sefiala

que: “La legalizacion de retiro se inicia cuando ha sido confirmado por parte del
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servidor publico encargado del Area de Almacén y Bodega o quien haga sus veces, la

ausencia o falta de bienes por situaciones como la pérdida o el hurto de bienes.

Para el retiro de los bienes por pérdida o hurto, se recomienda tener en cuenta, entre

otros, los siguientes documentos y tramites:

v’ La denuncia interpuesta ante autoridad competente, por parte del servidor publico a
cuyo cargo estaban los bienes.

v El informe escrito de las circunstancias de tiempo, modo y lugar o cuantia del
siniestro, en el caso de pérdida o hurto de bienes.

v'La(s) cotizacion (es) de un bien de similares o superiores caracteristicas.

v’ La reclamacion ante la companiia de sequros, si hay lugar a ello.

v’ La decision del servidor publico responsable de la custodia del bien para efectuar su
reposicion antes de iniciar cualquier proceso administrativo o fiscal.

v El analisis del hecho por parte de la administracion para definir si se da traslado a las
instancias fiscales, disciplinarias, administrativas, etc.

v’ Elaboracién del acta o el documento establecido en los procedimientos internos de

los Entes y Entidades, donde se deje constancia de la pérdida, soportada en los
tramites y documentos anteriores, la cual se sugiere sea firmada por el responsable de
almacén y bodega, o quien haga sus veces y por quienes se consideren pertinentes,

como soporte de retiro”
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Sequimiento Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno observo que la entidad tiene establecido el procedimiento
IDPAC-GBSI-PR-07 en Caso de Pérdida, Hurto o Dafio de Bienes de la Entidad; el cual

establece lo siguiente:
Fecha del procedimiento: 18/12/2023
Version: 04

Objetivo: Determinar las acciones a seguir cuando se presenta pérdida, hurto o dano
de los bienes, con el fin de recuperar los bienes propiedad de la entidad mediante el
proceso de reposicion, a través, del tramite ante el responsable del bien, las empresas

de vigilancia o la empresa aseguradora.

Alcance: Este procedimiento aplica para todos los servidores publicos y contratistas
del IDPAC que tienen debidamente asignados bienes de propiedad de la Entidad. Inicia
con la notificacién ante la Secretaria General — Proceso de Gestidén de Bienes,
Servicios e Infraestructura / Almacén, del evento ocurrido sobre los bienes asignados y
concluye con la informacién del resultado de la reclamacién al servidor publico o
contratista y la definicidn de los casos a presentar al Comité de Inventarios para la

toma de decisiones.
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Respecto a la verificacion de las actividades de este procedimiento, la Oficina de

Control Interno indago a los responsables del area de almacén en mesa de trabajo del
20 de octubre de 2026:

¢ Durante lo corrido de la vigencia 2026 se ha presentado algun caso de reclamacion

por pérdida o hurto y cual ha sido la gestion realizada?

Al respecto, se informo6 que, como resultado de la toma fisica de inventarios realizada
durante la presente vigencia, no se presentaron reclamaciones por pérdida o hurto de
bienes, dado que el conteo fisico permitié verificar la totalidad de los elementos, sin
evidenciar faltantes ni novedades que requirieran ser reportadas. En consecuencia,
durante el seguimiento para la vigencia 2026, no fue posible verificar la aplicaciéon de
las actividades descritas en el procedimiento para la atencion de casos de pérdida o
hurto de bienes, debido a que no se presentaron situaciones que ameritaran su

ejecucion.
5.5. Verificacion del Ciclo contable

Para verificar el ciclo contable de la Entidad se tomaron algunos bienes de propiedad,

planta y equipo adquiridos en la vigencia 2026

5.5.1. Reconocimiento

De acuerdo con el Documento “Manual de Politicas Contables del Instituto Distrital de
la Participacion y Accion Comunal - Version 27, el reconocimiento de la propiedades,

planta y equipo “los elementos recibidos y/o adquiridos en una transaccion con o sin
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contraprestacion, cuyo valor sea igual o superior a medio SMMLYV de acuerdo con la

clasificacion de propiedades, planta y equipo. Por lo tanto, aquellos elementos que
sean adquiridos por valor menor al sefialado, anteriormente, se reconocen en el
resultado del periodo y se controlan administrativamente, cuando haya lugar. No
obstante, se reconocen contablemente los bienes que no excedan la suma sefalada
anteriormente, si como resultado del juicio profesional aplicado al interior se determina
que por su materialidad desde el punto de vista de naturaleza son necesarios para la
ejecucion de su actividad y cumplen para ser catalogados como propiedad, planta y
equipo.”

Para la verificacion del reconocimiento de la Propiedad Planta y Equipo adquirida por la
Entidad durante la presente vigencia, se revisaron los correspondientes comprobantes
de Ingreso Factura Almacén (FA), con corte a 30/09/2026. En la siguiente tabla se
identifican los elementos por comprobante, incluyendo el numero de placa, descripcion,

grupo y valor de adquisicion:

Tabla 2. Verificacion Comprobante Ingreso

No.

iTEM  pocuMENTO PLACA DESCRIPCION GRUPO VALOR ‘
10144 70200020 DS 702 $  3.689.000
! FA 281 7020001727 - DISCO
10145 DURO 6 TB HP 702 $  3.689.000
10146 7020001728 - CPu,\hgglsovo THINXCENTRE 702 $  6.647.200
10147 7020001729 - CPu,\hgglé)vo THINXCENTRE 702 $  6.647.200
2 FA 282 7020001730 - CPU LENOVO THINXCENTRE
10148 ) M90S 702 $ 6.647.200
10149 7020001731 - CPU'\IZISSISOVO THINXCENTRE 702 $  6.647.200
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10150 7020001732 - CPU '\hgglsovo THINXCENTRE . s 6647200
10151 7020001733 - CPU l\hgglsovo THINXCENTRE o s 6647200
10152 7020001733 - CPU l\hgglgvo THINXCENTRE . s 6647200
10153 7020001734 - CPU l\hgglgvo THINXCENTRE 02 S 6647200
10154 7020001735 - CPU '\hgglsovo THINXCENTRE o S 6647200
10155 7020001736 - CPU '\hgglé)vo THINXCENTRE 0 s 6647200
10156 7020001737 - CPU l\hgglsovo THINXCENTRE o s 6647200
10157 7020001738 - CPU LENOVO THINXCENTRE 0 s 6647200
M90S
7020001740 - MONITOR LENOVO
10158 N vioN T 702 $  1.143.800
7020001741 - MONITOR LENOVO
10159 T vISIoN Torne 702 $  1.143.800
7020001742 - MONITOR LENOVO
10160 THINKVISION T24 MV 702 $  1.143.800
0161 7020001743 - MONITOR LENOVO 02 s 1143.800

THINKVISION T24 MV

7020001744 - MONITOR LENOVO
10162 THINKVISION T24 MV 702 $  1.143.800

7020001745 - MONITOR LENOVO

10163 T o T 702 $  1.143.800
7020001746 - MONITOR LENOVO

10164 T vISoN T 702 $  1.143.800
7020001747 - MONITOR LENOVO

10165 THINKVISION T24 MV 702 $  1.143.800

10166 7020001748 - MONITOR LENOVO 0 S 1143.800

THINKVISION T24 MV

7020001749 - MONITOR LENOVO
10167 THINKVISION T24 MV 702 $ 1.143.800

7020001750 - MONITOR LENOVO

10168 THINKVISION T24 MV 702 $ 1.143.800

7020001751 - MONITOR LENOVO
10169 THINKVISION T24 MV 702 $  1.143.800

LC00000097 - MANTENIMIENTO Y
3 FA 283 LC00000097 RENOVACION DE LICENCIAMIENTO DE LC $ 126.949.500

CHECK POINT
LC00000098 - LICENCIA DE LA SUITE

4 FA 284 LC00000098 ADOBE CREATIVE CLOUD LC $ 13.284.273
5 FA 285 LC00000099 LC00000099 - MANTENIMIENTO ¥ LC $ 24.752.000

RENOVACION LICENCIAMIENTO WIFI
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LC00000100 - RENOVACION LICENCIA
SIGPARTICIPO

Fuente: OCI

| 6 | FA 286 | LC00000100 | LC |$ 56.777.000|

Se evidencid que los bienes adquiridos por el Instituto fueron reconocidos conforme a
la politica institucional de Propiedad, Planta y Equipo, debido a que su valor es superior
a medio SMMLV y cumplen con los criterios para ser catalogados como Propiedad,

Planta y Equipo.

De igual forma, se evidencio que estos bienes son identificados y clasificados de

acuerdo al grupo de activo al que pertenecen:

Tabla 3. Grupos de activos

CODIGO GRUPO ACTIVO ‘ DESCRIPCION GRUPO ACTIVO

702 EQUIPO DE COMPUTACION
LC LICENCIAS
Fuente: OCI

Medicion Inicial
De acuerdo con el “Manual de Politicas Contables del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal - Version 27, la propiedad, planta y equipo se medira

por el costo.

La Oficina de Control Interno realizé el cruce de las facturas CUFE No. 326, FE No.
54407, FEV No. 1441, FE No. 17167, FE DATA No. 1266 y FE No. 1798 con los
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comprobantes de ingreso No. FA 281, FA 282, FA 283, FA 284, FA 285y FA 286.

Como resultado de la verificacion, se evidencié que los bienes relacionados en la Tabla

No. 2 fueron registrados por su valor de adquisicion. Para ello, se revisaron las
respectivas facturas y se corroboré que los valores consignados en los comprobantes
de ingreso coincidieran con los precios de compra de los bienes, dando cumplimiento a

lo establecido en la politica de Propiedad, Planta y Equipo de la entidad.

5.5.2. Medicion Posterior

De acuerdo con el Documento “Manual de Politicas Contables del Instituto Distrital de
la Participacion y Accion Comunal - Version 27, el Instituto aplica el modelo de costo
para realizar la medicidén posterior de los bienes, en donde estos se mantienen al costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. La Entidad utiliza el

método de depreciacion lineal y se realiza de manera periédica (mensual).

Para efectos de la medicidn posterior, durante el ultimo trimestre de cada afo se revisa
la vida util, el valor residual y el deterioro de los bienes devolutivos, en coordinacién

con las areas de Recursos Fisicos y Tecnologias de la Informacion.

5.5.3. Revelaciones

Para la verificacion de esta etapa del ciclo, se evidencio un estado de situacion
financiera con corte al 30/06/2026, publicado en la pagina Web de la Entidad, en el que

se observo que la presentacion de las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo se
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muestra de forma global. De igual manera sucede con la cuenta de depreciacion

acumulada de propiedad planta y equipo.

En la mesa de trabajo realizada el 20 de octubre de 2026, se consulto a la responsable
del area de Almacén sobre el mecanismo utilizado para verificar que los saldos de los
activos se reflejen adecuadamente en la contabilidad. Al respecto, informé que, a
través del sistema ZBOX, se gestionan los mddulos de activos fijos e inventarios y se
ejecuta, mediante una interfaz, el proceso de depreciacion, cuyos resultados se

verifican con el balance de prueba.

Sin embargo, manifesté que, debido a una falla en el sistema, actualmente no se estan
transfiriendo los movimientos débito ni crédito a la contabilidad. Indicd, ademas, que
esta situacion se encuentra en proceso de revision y solucion con el proveedor del
software. En consecuencia, a la fecha de elaboracién del presente informe de
seguimiento, no fue posible validar la correspondencia de los saldos de inventarios y

activos fijos entre los médulos del sistema y los registros contables.

6. CONCLUSIONES

v El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal cumple con los
siguientes lineamientos y procedimientos administrativos y contables, objeto de
este seguimiento, de que trata el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes:

Numeral 3.1.1. “Procedimiento Administrativo para el Ingreso de Bienes”

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 ﬁo@ o @
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 [ParticipacionBogota @BogotaParticipa @Emisoradcradio

www.participacionbogota.gov.co www.participacionbogota.gov.co

Y

BOGOT/\


http://www.participacionbogota.gov.co/

IDPAC

DE BOGOTA DC.

Numeral 4.2. “Toma Fisica de Bienes”

Numeral 5.2.3. “Retiro de Bienes por Pérdida o Hurto”

v' Se presentan oportunidades de mejora en la ejecucion de los procedimientos

descritas en las recomendaciones que aparecen en el cuerpo del informe.

v El Instituto no da total cumplimiento a las politicas establecidas en el

procedimiento Inventario y Baja de Bienes.

v' Se presentan fallas en la interfaz entre los médulos de activos fijos e inventarios
y el sistema contable, lo que impide la transferencia de los movimientos débito y
crédito y, por consiguiente, dificulta la adecuada conciliacion y validacion de los
saldos contables de los activos e inventarios de la entidad. Esta situacién limita
la verificacion de la razonabilidad y consistencia de la informacion financiera

registrada.

7. RECOMENDACIONES

v' Mantener actualizados y realizar revisiones periédicas de los procedimientos de
Inventario y Baja de Bienes, con el fin de garantizar su eficacia, pertinencia y
alineacion con los cambios que puedan presentarse en la operatividad del

Instituto.
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v Incorporar en el procedimiento de ingresos y egresos de elementos de almacén

una actividad especifica que establezca los pasos a seguir en caso de recibir
bienes por concepto de donacién, con el fin de garantizar su adecuada

recepcion, registro, documentacion y trazabilidad.

v" Publicar oportunamente los estados financieros de la entidad en la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la pagina web institucional,
garantizando que la informacion esté actualizada, completa y disponible para
consulta de la ciudadania y demas grupos de interés, en cumplimiento de los

principios de transparencia, publicidad y rendicion de cuentas.

v' Se recomienda actualizar el procedimiento y las politicas de operacién
correspondientes, teniendo en cuenta que actualmente no existe el Comité de
Inventarios. En su lugar, se debera hacer referencia al Comité Institucional de
Gestidon y Desempeno, con el fin de garantizar que los documentos del proceso

de Gestion de Bienes, servicios e Infraestructura se encuentren actualizados.

v' Se recomienda al area de Almacén continuar brindando acompafamiento y
orientacion a las dependencias responsables de la supervision de los contratos
de comodato de bienes de la entidad, especialmente respecto de aquellos que
han finalizado, con el fin de verificar y documentar el reintegro oportuno de los

bienes y mantener actualizada la informacién correspondiente.

v Corregir oportunamente las fallas identificadas en la interfaz entre los médulos

de activos fijos e inventarios y el sistema contable, a fin de garantizar la
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transferencia completa y oportuna de los movimientos débito y crédito, y

asegurar la consistencia, confiabilidad y razonabilidad de la informacion

financiera del Instituto.

Fecha de Aprobacion: 29 de octubre de 2026

oy d
m
CLAUDIA PATRICIA GUERRERO CHAPARRO

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Diana Patricia Mora Borboén, Profesional 219-01
Revisé: Claudia Patricia Guerrero Chaparro, Jefe de Control Interno

Aprobo: Claudia Patricia Guerrero Chaparro, Jefe de Control Interno
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