ALCALDIA MAYOR
BE BOGOTA, B.C.

DECRETO No. 8 ] g DE

(26 DIC 209 )

“Por medio del cual se organiza el Sistema Local de Coordinacion y Participacion
Ciudadana del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral
1 del articulo 315 de la Constitucién Politica; el articulo 35 y los numerales 1 v 4 del
articulo 38 y el 39 del Decreto Ley 1421 de 1993 y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica, en su articulo 209, determina que la funcidon administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, y que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que en desarrollo de los principios de coordinacion y colaboracion consagrados en el
articulo 6° de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones, con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. -

Que el Titulo III del Acuerdo Distrital 257 de 2006 establecit el Sistema de Coordinacion
de la Administracién del Distrito Capital, el cual comprende el conjunto de politicas,
estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestion de los organismos vy
entidades distritales.

Que conforme al articulo 33 idem, las instancias del Sistema de Coordinacion de la
Admunistracion def Distrito Capital son: (i) El Consejo de Gobierno Dhstrital; (ii} El
Consejo Distrital de Seguridad; (iii) Los Consejos Superiores de la Administracion
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Distrital; (iv) Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo; (v) Las Comisiones
Intersectoriales; (vi) Los Consejos Consultivos y (vii) Los Consejos Locales de Gobierno.

Que conforme al articulo 40 idem, los Consejos Locales de Gobierno son la principal
instancia de coordinacién y articulacidén de las estrategias, planes y programas que se
desarrollen en la localidad, para atender las necesidades de la comunidad y cumplir con las
competencias propias de los asuntos del territorio local.

Que si bien es cierto, en el Sistema de Coordinacion de la Administracion del Distrito
Capital se incluyeron los Consejos Locales de Gobierno, no fue contemplado un sistema de
coordinacion local que tuviera un propdsito andlogo al sistema propuesto para el Distrito.

Que la ausencia de este Sistema ha llevado a que se creen instancias de coordinacion y
participacion en el nivel local, en procura de dar cumplimiento al numeral 1 del articulo 60
del Decreto Ley 1421 de 1993 segun el cual las localidades deben garantizar que la

comumdad se organice, se exprese institucionalmente y contribuya al mejoramiento de su
calidad de vida.

Que las instancias de participacion a nivel local han sufrido una expansién considerable,
teniendo en cuenta que a través de las mismas se ha procurado atender las tematicas propias
de los territorios de la ciudad y de sus agendas publicas.

Que segun la Encuesta Multipropdsito del afio 2017 tan solo el 12.1% de los encuestados
pertenece a alguna organizacion social; las organizaciones religiosas con un 58.2% y las
organizaciones culturales con un 24% son las que tienen el mayor porcentaje de
participacion. Y la encuesta Bienal de Culturas del afio 2017, el 61% sefiala que no se
justifica participar en consultas ciudadanas, aunque sea para beneficio individual.

Que el Acuerdo Distrital 645 de 2016, “Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2016 - 2020 "Bogotd
Mejor Para Todos"”, establecié en el cuarto eje transversal de “Gobierno legitimo,
Jortalecimiento local y eficiencia”, el programa denominado “Gobernanza e influencia
local, regional e infernacional”, cuyo objeto es lograr una gestidn distrital orientada a
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fortalecer la gobernanza, a fin de mejorar la influencia de las entidades distritales en todas
las instancias, sean éstas politicas, locales, ciudadanas, regionales o internacionales.

Que a fin de lograr el objetivo del programa enunciado, la Secretaria Distrital de Gobierno
y el Instituto Distrital para la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, expidieron la
Circular Conjunta 016 de 2016, mediante la cual solicitaron a los Alcaldes Locales
informar las distintas instancias de coordinacién y participacion existentes en cada
localidad.

Que como resultado se obtuvo un inventario de 575 instancias locales de coordinacién y
participacion, es decir, un promedio de 28 instancias por localidad, las cuales fueron
creadas mediante actos administrativos; Acuerdos Distritales y Locales; y Decretos
Distritales y Locales.

Que el alto niimero de instancias locales de coordinacién y participacion no ha redundado
en una mayor cultura civica, ni en un mayor porcentaje de ciudadanos y ciudadanas
apropiados de las politicas ptblicas en los territorios. Por el contrario, en ocasiones, ¢l alto
nimero de instancias locales ha disminuido la participacion ciudadana, ademas de producir
dificultades administrativas para las autoridades locales.

Que la aparicion de nuevas instancias de participacién y de coordinacién ha impuesto una
mayor carga administrativa para las Alcaldias Locales y para los sectores de la
administracién con funciones relacionadas, produciendo wun déficit de capacidad
institucional de la administracion en lo local para atender la totalidad de los espacios
generados. A esto se suma una dificultad organizativa debido a la falta de claridad frente al
objetivo de algunas instancias y a la carencia de planes de trabajo que permitan la
coordinacién efectiva de acciones entre las instituciones, o entre estas y la ciudadania,
segun sea el caso.

Que el articulo 7 del Decreto Distrital 547 de 2016, “Por medio del cual se fusionan y
reorganizan las Instancias de Coordinacion con fundamento en las facultades
extraordinarias otorgadas al Alcalde Mayor de Bogotd por el articulo 118 del Acuerdo 645
de 2016, y se dictan otras disposiciones”, establecio que los temas que en adelante deban
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surtir un proceso de coordinacion deberan tratarse en los espacios existentes, evitando la
creacién de nuevas instancias de coordinacion. De igual manera, el pardgrafo de Ia citada
disposicion dispuso que cuando se trate de una instancia de coordinacién de las Alcaldias
Locales, su creacion debe contar con la aprobacion de la Secretaria Distrital de Gobierno, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de Planeacion.

Que mediante concepto técnico N° 2-2019-11964 del 3 de mayo de 2019 la Direccién
Distrital de Desarrollo Institucional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., estimd técnicamente viable el tramite del presente decreto.

Considerando lo anterior, es necesario establecer los mecanismos pertinentes para la
organizacion de las Instancias de Participacion y de Coordinacién a nivel local, proceso que
sera liderado por parte de la Secrctaria Distrital de Gobierno, en coordinacién con el
Instituto Distrital para la Participacion y Accién Comunal — IDPAC.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°.- Organizacién. Organicese el Sistema Local de Coordinacién y Participacién
Ciudadana del Distrito Capital.

Articulo 2°.- Objetivos. Los objetivos del Sistema Local de Coordinacién y Participacién
Ciudadana del Distrito Capital, son:

a. Fortalecer la gestion conjunta y coordinada de las instancias de coordinacién
institucional y de participacion ciudadana en el territorio, para garantizar la coherencia
de la intervencidn piblica en la resolucién de las problematicas locales.

b. Garantizar escenarios articulados de las instancias en las localidades, con el fin de
generar una mayor incidencia de la participacién ciudadana.

¢. Promover el uso eficiente de los recursos fisicos y humanos de la Administracién
Distrital en las localidades del Distrito Capital.
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Articulo 3°.- Conformacion. El Sistema Local de Coordinacion y Participacion Ciudadana
del Distrito Capital se encuentra conformado por instancias de coordinacién e instancias de
participacion clasificadas de la siguiente forma:

Consejo Local de Gobierno.
Consgjos Locales.
Comisiones Locales.
Comités Locales.

oo

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Gobierno en coordinacién con el Instituto Distrital de
la Participacién y Accion Comunal, en un término de tres (3) meses, contados a partir del
dia siguiente de la entrada en vigencia de este Decreto, expedira una resolucion donde se
definird la estructura, los instrumentos de gestiéon y comunicacidén del Sistema Local de
Coordinacion y Participacion Ciudadana.

Articulo 4°.- Secretaria Técnica y Presidencia. Cada una de las instancias que componen
el Sistema Local de Coordinacion y Participacion Ciudadana del Distrito Capital tendra una
Secretaria Técnica y una Presidencia.

Para el desarrollo de sus funciones las instancias de coordinacién se deben ajustar a lo
dispuesto en la normatividad vigente. A su vez, para los Consejos Locales, Comisiones
Locales y las instancias de participacién de composicion mixta los lineamientos para el
desarrollo de estos roles seran establecidos por la Comision Intersectorial de la
Participacion del Distrito Capital -CIP.

Articulo 5°.- Etapas de adopcién. El Sistema Local de Coordinacién y Participacion
Ciudadana del Distrito Capital sera adoptado en cumplimiento de las etapas sefialadas a
continuacion.

a. FEtapa de reglamentacion y socializacion. La Secretarfa Distrital de Gobierno en
coordinacion con el Instituto Distrital de la Participacion y Accidn Comunal socializara
los alcances este Decreto y su reglamentacidn, en un término de seis (6) meses,
contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigencia de este Decreto, con el
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objetivo de que sean conocidos por la ciudadania y los servidores publicos distritales y
locales.

b. Etapa de implementacion. Los sectores administrativos de coordinacién, con el
acompaiiamiento de la Secretaria Distrital de Gobierno, adelantaran el proceso de
reglamentacion de las instancias del Sistema y la armonizacion normativa requerida
para garantizar la implementacion de éste, en un término de un (1) afio y seis (6)
meses, contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigencia de este Decreto.

c. Etapa de seguimiento y evaluacion. La Comisidn Intersectorial de la Participacion del
Distrito Capital -CIP- realizard un andlisis del impacto de la implementacion del
Sistema, en un término de un (1) afo y tres (3) meses, contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigencia de este Decreto, con el objetivo de identificar su
efectividad y pertinencia, de ser necesario se propondran acciones de ajustes para
optimizar la operatividad del Sistema.

Articulo 6°.- Reglamentacion de las instancias del Sistema. La reglamentaciéon de las
instancias del Sistema deberad contemplar los lincamientos, que sean establecidos por la
Secretarfa Distrital de Gobierno en coordinacién con el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal, con el fin de garantizar una correcta articulacién y
comunicacion entre estos.

Parigrafo. La Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal creardn el inventario de instancias locales. La entidad u organismo
distrital que esté a cargo de la secretaria técnica de las instancias locales deberd suministrar
anualmente a la Secretaria Distrital de Gobierno, la informacién relacionada con las
instancias, el funcionamiento de éstas y los cambios que se presenten.

Articule 7°.- Cronograma de reglamentacion de las instancias del Sistema Local. Los
sectores administrativos de coordinacidn, con el acompafiamiento de la Secretaria Distrital
de Gobierno y el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal, deberan realizar
una caracterizacion de las instancias de participacion que lideren de acuerdo con su
misionalidad, en un término de seis (6) meses, contados a partir del dia siguiente de la
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entrada en vigencia de este Decreto, en la cual identifiquen y agrupen las instancias de
acuerdo con el objeto del que se ocupen o a la poblacion a la que esta dirigida, ademas de
identificar su conformacién y sus funciones.

Una vez realizada dicha caracterizacion, los sectores administrativos de coordinacidn, con
el acompafiamiento de la Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital de la
Participacion y Accidn Comunal, contaran con un (1) afio para adelantar la armonizacion
normativa que se requiera para unificar las instancias de participacion caracterizadas, en
atencion a su naturaleza y sus competencias, con ¢l fin de generar una mayor incidencia y
efectividad de las instancias, y evitando duplicidad de tematicas y atribuciones entre ellas,
estableciendo de manera clara la jerarquia, escenarios de articulacidén y coordinacion, y
canales de comunicacion entre las mismas.

Paragrafo 1°. En caso de que un sector administrativo no considere pertinente realizar la
unificacion de instancias que por su naturaleza tengan objetos similares o complementarios
v/o que tengan la misma poblacién objeto; el sector debera presentar ante el Consejo Local
de Gobierno el sustento que justifique la decision de no hacerlo en el caso particular.

Paragrafo 2°. Las propuestas de reglamentacion sefialadas en el presente decreto deberan
ser presentadas por los sectores administrativos de coordinacidn y aprobadas en la
Comision Intersectorial de la Participacion del Distrito Capital -CIP-,

Articulo 8°.- Instancias Locales creadas a través de actos administrativos de caracter
local. Los Alcaldes Locales, con el acompafamiento de la Secretaria Distrital de Gobierno
y el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, prepararan y presentaran para
discusidn y aprobacion a las Juntas Administradoras Locales, en un término de un (1) afio,
contado a partir del dia siguiente de la entrada en vigencia de este Decreto, la propuesta de
reorganizacion y racionalizacion de las instancias formalizadas mediante Acuerdos Locales,
- cuya creacidn haya surgido por iniciativa local y no hagan parte de algtin Sistema Sectorial
de Participacion o de Coordinacién, la cual debera ser elaborada en el marco de los
objetivos propuestos en el presente decreto, respetando los derechos a la participacidon
ciudadana.
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Articulo 9°.- Creacién de instancias de coordinacion y participacion. La creacion de
una nueva Instancia Local de Coordinacion debera contar con la aprobacion previa de la
Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y la Secretaria
Distrital de Planeacion, conforme lo establecido en el paragrafo del articulo 7 del Decreto
Distrital 547 de 2016. A su vez, la creacién de una nueva Instancia Local de Participacion
debera contar con la aprobacion previa de la Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto
Distrital de la Participacidon y Accion Comunal.

Articule 10°- Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente de su
publicacidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los 2 6 DIC 2“‘\9 }

o)

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C,

kario Distrital de Gobierno

Provectd: Ana Maria Ortiz Vega- Secretaria Distrital de Gobierne M ¢
Mauricio Oriz Coronado - Secretaria Distrital de Gobiefno {2 M
Algjandro Veneyas Robayo - Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal- [DPAC
Revist’ Andrés Fehpe Gutierrez Ganzélez— Director Juridico - Secretaria Distrital de Gobierno ’\)
" Ingrid Carolina Silva Rodriguez— Jefe Oficina Asesora Juridica - Institute Distrital dg la Participacién y Accién Comunal- IDPAC
Anuro Arias Villa Subdivector de Promoeion de la Participacian - IDPAC / z x
Aprobo: Luis Alfredo Cerchiaro Daza — Subsecrerario de Gestidn Lacal = Secretaria Disirital de Gobierna
Antonio Hernandez Llamas - Directo: General - Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal- IDPAW
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