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En el marco del Decreto Distrital 375 del 21 de junio de 2019, la
Comisidn Intersectorial Diferencial Poblacional - CIDPO, en un
ejercicio interinstitucional, disefiéd y desarrollé un proceso de
gestion del conocimiento, orientado en los enfoques que tienen
relacidn directa con las Politicas Publicas, con el objetivo de
actualizar conocimientos en servidores y servidoras publicas para la
superacién de barreras y brechas institucionales que impiden la
implementacidén de los enfoques en las politicas y programas del
distrito. Este espacio se constituyd en un encuentro de intercambio
de saberes, con el liderazgo del sector que viene orientando el
enfoque en Bogotd, a la vez que se promovid |la apropiacidn de los
enfoques de politica por parte de las y los servidores para facilitar
su implementacidn, se generd un espacio critico de reflexidn sobre
las barreras y oportunidades para ésta y se reconocieron los
avances en materia de aplicaciéon de los enfoques en los programas,

proyectos y servicios de la Ciudad.

Lo anterior para dar cumplimiento a la ejecucidn de estrategias
intersectoriales tendientes a fortalecer la apropiacién y aplicacidn

de los enfoques diterencial, poblacional y de género en las

entidades de la Administraciédn Distrital ’
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Generar una herramienta diddctica para
la consolidacidn de contenidos vy
apropiacién de los desarrollos de la
Escuela de politicas y enfoques




;QUE ES UN ENFOQUE?

...es una manera de ver las cosas o las ideas y de tratar los
problemas relativos a ellas..es un cuerpo de conocimiento
preexistente, junto con una interpretaciéon de problemas, un
conjunto de objetivos y una colecciéon de métodos, un arquetipo
gue marca una conduccidn...” (Mario Bunge)

En el marco de las politicas publicas los enfoques se entienden
como la forma de dirigir la atencidn o el interés hacia un asunto
para lograr una mayor comprensidon de las realidades, situaciones
y necesidades sociales que permitan dar respuesta pertinente por
parte del Estado.

q
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;QUE ES UN ENFOQUE?

Es una unidad de andlisis de la realidad de los diversos grupos
humanos, que, complementado con otros entoques, visibiliza las
caracteristicas compartidas de dichos grupos en aspectos
demogrdficos, sociales, antropoldgicos, histdricos, bioldgicos,
etarios , geogrdticos, econdmicos, psicosociales, culturales y su
transcurrir vital, permitiendo entender desde las deliberaciones
las diversas necesidades e intereses de los grupos poblacionales
y sectores sociale, para disefiar y gestionar politicas publicas con
y para diferentes grupos sociales en la garantia de los derechos.

Permite identiticar, comprender y responder las relaciones entre
la dindmica demogrdafica y los aspectos ambientales, sociales vy
econdmicos, que son responsabilidad y competencia de los "
municipios dentro de su territorio. Los cambios en el tamafio,
crecimiento, estructura, ubicacién y movilidad de la poblacidn.
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TIPOS DE ENFOQUE

Derechos

Comprende integral y
relacionalmente los
diferentes enfoques

Geénero

Comprende las relaciones
de poder y desigualdad
que por razones de
genero existen entre
mujeres y hombres y que
se reproducen a través
de imaginarios,
creencias, roles y
estereotipos afianzando
las brechas de
desigualdad e impiden el
goce efectivo de los
derechos de las mujeres

Poblacional

Entiende a las personas en su
contexto desde diterentes
perspectivas, las personas
son el centro

Cultura ciudadana

Conjunto de creencias,
hdbitos y comportamientos
que permiten la convivencia
en la ciudad y el
reconocimiento de los
derechos y la
corresponsabilidad
ciudacfano. Concibe los
hdbitos y comportamientos
sociales como
construcciones culturales
que pueden aprenderse

Diferencial

Propicia el reconocimiento de
las particularidades y las
desigualdades en relacidn
con ?Ci diversidad, las
diferentes situaciones,
condiciones y posiciones,
permite configurar acciones
afirmativas para disminuir
brechas de desigualdades
sociales, cul’rurq?es y
econdémicas y lograr un
efectivo goce de los derechos

Territorial

Reconoce al territorio como
una construccidn social, que
tiene particularidades que no
solo derivan de los aspectos
biofisicos sino también de las
relaciones que sobre él se
construyen



TIPOS DE ENFOQUE

Participacion ciudadana

Es el ejercicio pleno de las
personas para desarrollary
ejercer la capacidad de
gestion, movilizacidn,
incidencia, control en los
procesos de planeacidn,
implementacion evaluacidn
de las politicas publicas y
en la resoluciéon de los
problemas sociales
contribuyendo con ello en
afianzar lazos de
identidad y sentido de
pertenencia

Ambiental

Interseccionalidad

Es una herramienta de andlisis
que reconoce que |los sujetos
estdn atravesados por distintos
sistemas de opresion
sexo/género,
racionalizacién/racismo,
etnicidad, clase, edad u otros
que tacilita brindar una
atencién integral y de
proteccion, promocion y
defensa de ﬁ)s derechos
teniendo en cuenta la
multidimensionalidad de los
sujetos

Trayectoria de vida y
transiciones sociales

Se centra en las
vulnerabilidades, riesgos o
inequidades que puege
significar los procesos de
transicidon social o de vida,
con el tin de prever dichas
situaciones y en el dmbito
de las politicas publicas y el
acceso d bienes y servicios
otertados por estas y evitar
barreras de acceso por
efectos del cambio en la
experiencia de vida o en el
rango etario

Implica reconocer la relacién de interdependencia entre

los seres humanos, y los diferentes ecosistemas, el territorio
y los recursos y su relacién con la realidad social,
econdémica y cultural
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El principio de interdependencia de los derechos humanos reconoce la
dificultad o imposibilidad de hacer efectivo cualquiera de los derechos
humanos de forma separada respecto de los demds derechos.

La interdependencia supone que entre los derechos humanos no existe
ninguna jerarquia y que estdn relacionados de forma tal que es
imposible su plena realizacidén sin la satisfaccidon simultdnea de los
otros. No tendrd sentido hablar del derecho al trabajo sin que se haya
hecho minimamente efectivo el derecho a la educacidn, el derecho a
votar resultard poco importante si hay discriminacidn por el color de

piel, sexo.
https://es.wikipedia.org/wiki/Mahatma_Gandhi Mahatma Gandhi. q




Los principios de indivisibilidad y de interdependencia de los derechos
humanos implican que hay que hacer esfuerzos para que estos se hagan
efectivos a la vez, dejando margen para el establecimiento de
prioridades en caso necesario de conformidad con los principios de
derechos humanos.

La interdependencia desde cada uno de los enfoques tal como se ha
expuesto cruza por el andlisis de posturas técnicas, analiticas,
normativas, académicas, metodoldgicas, operativas e institucionales que
han sustentado sus desarrollos desde el quehacer del estado, por ello,
se hace necesario comprender las diversas aserciones de los enfoques
como reconocer que cada uno tiene bondades y finalidades diferentes,
no son antagdnicos sino que mds bien complementarios, en este orden
de ideas y desde su lugar de enunciacién cada uno de los enfoques son
importantes y se encaminan a la garantia de derechos de |la ciudadania.

D
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;QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Los derechos humanos son normas que reconocen y protegen la dignidad
de todos los seres humanos. Estos derechos rigen |la manera en que los
individuos viven en sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus
relaciones con el Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos.

Las leyes relativas a los derechos humanos exigen que los gobiernos
hagan determinadas cosas y les impide hacer otras. Las personas
también tienen responsabilidades; asi como hacen valer sus derechos,
deben respetar los derechos de los demds. Ningun gobierno, grupo o
persona individual tiene derecho a llevar a cabo ningun acto que
vulnere los derechos de los demés. q

Tomado de: https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/que-son-derechos-humanos




En este marco, Bogotd cuenta con rutas de atencién que incluyen un componente juridico
r apoyo psicosocial como una red de apoyo en el Distrito de Bogotd entre la Direccidn de
os Derechos Humanos y la Ciudadania (Ver Anexo XX):

Personas de los sectores LGBTI

Trata de personas

Abuso policial;

Proteccidon a lideres y defensores de derechos humanos
Prevencion proteccidon y garantias de no repeticidn
Programa integral de garantias

Accidn frente al abuso policial en el marco de las protestas

Estas rutas brindan un acompafiamiento integral, denominado Dupla psico-social que
consiste en brindar asesoria y apoyo aquellos ciudadanos que cumplan con unas
caracteristicas especificas, determinadas por cada uno de los protocolos de las rutas de
atencién y es comPormado por un grupo integral de protesionales como abogados,
psicdlogos y trabajadores sociales que pertenecen a la Direccién de Derechos Humanos
de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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Es una forma de abordar, Este enfoque tiene como
comprender e identificar propdsito la garantia de los
alternativas de respuesta a derechos de los grupos étnicos,
las necesidades de una procurando la inclusidn y el
poblacidn especiftica que reconocimiento de sus

generen condiciones para identidades y formas de
garantizar el ejercicio de sus produccidn cultural y se
derechos individuales vy sustenta en tres puntos
colectivos y el fundamentales:
restablecimiento de los q

derechos vulnerados de los
grupos étnicos.




FUNDAMENTOS DEL ENFOQUE DIFERENCIAL - ETNICO

Reconocimiento de Disefio de
los grupos de mecanismos
poblacidn como que aseguren

titulares (sujetos) de el ejercicio

derechos y deberes de los
individuales y dereehes

colectivos Generacidén de
condiciones que
propendan por el
desarrollo integral vy
armdnico, reconociendo
la igualdad y dignidad
humana, fortaleciendo
lo social y lo
comunitario
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Una de |las categorias de andlisis del enfoque diferencial la constituyen las
orientaciones sexuales e identidades de género, que reconoce, visibiliza, y
atiende las situaciones de discriminacidn, segregacidn y violencias ejercidas
hacia las personas en razén de su orientacidn sexual, identidad y expresidn de
género no hegemdnicas.

Esta categoria del enfoque diferencial busca disminuir y eliminar las
desigualdades y barreras de acceso a servicios, "hace referencia al cambio de
punto de vista que tiene como centro la heterosexualidad y lo masculino, por un
punto de vista que reconozca distintas formas politicas y emocionales de la
sexualidad”. q




;QUE ES EL GENERO?

El género se construye social y culturalmente. Determina los roles, conductas,
formas de ser y pensar que se espera socialmente de o femenino y lo
masculino. Subraya las relaciones de desigualdad e inequidad que se presenta

en dichas construcciones ya que prioriza, privilegia y otorga mayores ventajas a
lo masculino sobre lo femenino. (CONPES D.C 14, 2020, p.8)

;QUE ES EL SEXO?

Conjunto de caracteristicas corporales que consideramos naturalmente
femeninas, masculinas o intersexuales (genitales, hormonas, genética).
Categoria construida culturalmente, que a partir de nociones bioldgicas divide
a los seres humanos en hombre y mujer, desconociendo la categoria intersexual
a que corresponden las personas que presenta caracteres sexuales primarios y
secundarios de ambos sexos, que no cabe dentro de las ideas culturales de q
hombre y mujer.




:QUE ES LA IDENTIDAD DE GENERO?

La identidad es |la construccidn cultural que se genera en el marco de las
relaciones sociales mediante la que se definen los atributos de los
individuos y los colectivos que marcan |la diferencia entre lo propio y lo
diferente en un proceso permanente de construccidn subjetiva,
intersubjetiva y socio-cultural.

Se construye a partir de |la identificacidén que una persona tiene de si
misma como masculina, como tfemenina como transgénero o no binaria.
Los factores culturales, sociales y psicoldgicos contribuyen al
establecimiento de |la identidad de género por lo tanto la identidad de
género no es una condicién de nacimiento. q

Las variables de esta categoria son:




IDENTIDAD DE GENERO: CATEGORIAS

ravesti: Persona que hace uso de prendas y reproduce roles
y ademanes asociados al género opuesto al que se le asignd
socialmente, de una manera mds permanente.
La identidad travesti en Latinoamérica es una apuesta social y
politica de la construccidén trans. Las travestis femeninas en
Colombia a diferencia de otras construcciones de paralelismo

Mujer

trans aceptan o asumen la genitalidad o sexo asignado

al nacer, sus apuestas de construccidn

Transformistas: Personas que
asumen de forma esporddica y en
situaciones especificas
vestimentas, ademanes y roles
tanto masculinos como femeninos

en el dmbito de lo social, cultural
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;QUE ES LA ORIENTACION SEXUAL?

D sn del d ” del afect ; Homosexuales: Designa a las personas
irecclion de eseo erotico y gel atecto enire cuyos deseos afectivos y erdticos se

las personas, en funcién de su sexo. dirigen o se materializa hacia o con

personas de su mismo sexo-género (por
ejemplo, hombre que dirige su deseo
erdtico-afectivo hacia otro hombre,
mujer que dirige su deseo erdtico-

afectivo hacia otra mujer).

®Bisexuales: Designa a las personas
cuyos deseos afectivos y erdticos se

"dirigen hacia o se materializan tanto '

con personas de su mismo sexo-género i o
como con personas de sexo-género |

. distinto al que se asume como propig artrardas emo

y sexualmente
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;PARA QUE EL ENFOQUE DE GENERO?

El enfoque de género como herramienta de andlisis permite visibilizar las
diferencias, asimetrias y desigualdades econdmicas, psicosociales, politicas vy
culturales producto de las relaciones de género para promover acciones vy
orientar recursos financieros, administrativos y de otra indole para superar
dichas desigualdades

INTERSECCIONALIDAD

Es una herramienta que nos permite visibilizar el hecho de que la opresidn

de género nunca se vive de manera aislada, siempre estd “revuelta” con

otras experiencia de privilegio u opresidn tales como la raza, la clase q
social, la capacidad etc. Esta perspectiva nos facilita la biusqueda de
soluciones a los problemas sociales al darnos una visién mas completa.




| Erfogne Ao orienfaciones sexuales e iderdidad
fe Gerers

CATEGORIAS
a. Opuestos binarios
A. Representaciones ORDEN b. Subjetividad
sociales CULTURAL C. SlgnlflCOdO CUI"'UFC]'
d. Cambios sociales
D i f er e nc i a

EXCLUSION SOCIAL




SEXUALIDAD

SEXO  wim GENERO = DESEO

Biologico Construccidn social Erotismo
@ Masculino Heterosexual
Q Femenino Homosexual

Transgénero Bisexual '




COMPORTAMIENTOS Sistema HETEROCENTRICO:

B. Genero ESTEREOTIPADOS

SEXO + GENERO + DESEO

Confrontacidn

TEORIIA QUEER: del sistema
identidad no fija

Representacidon social de un grupo
fuera de los pardmetros
C. Estereotipacion Imagen caricaturizada Naturaliza el lenguaje
Estereotipo
Imaginarios



DOMINANTES
Cultura

Dominados

Sentido comun

Una sola realidad

"Deber Ser"

Heterosexual
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¢QUE ES DISCAPACIDAD? ¢QUE ES UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD?
Concepto que resulta de la Aquellas que presentan discapacidades
interaccién de individuos, a largo plazo y que al interactuar con
deficiencias y barreras que evitan la el entorno pueden encontrar ciertas
participacion efectiva en la sociedad barreras que podrian impedir su

en igualdad de condiciones participacion eftectiva en la sociedad

en igualdad de condiciones

ENFOQUE DIFERENCIAL EN DISCAPACIDAD

Es la inclusion de medidas efectivas en las politicas publicas para
asegurar que se adelanten acciones ajustadas a las cardc’rerfs’ricosq
particulares de l|las personas o grupos tendientes a garantizar el

ejercicio efectivo de los derechos acorde con las necesidades de

proteccion
Ley estatutaria 1618 de 2013 - articulo 2




TIPOS DE DISCAPACIDAD (COLOMBIA)

Colombia l.Fisica
, 2.Auditiva
1.3 millones de personas presentan z Visugl
algun tipo de discapacidad . LEY 145 DE 2017
SO y | s 4.Intelectual
(Ministerio de salud y proteccidn social agosto 2020) . .
5.Psicosocial
6.Multiple
Bogota
SENTENCIA C935 /.Sordoceguera

245.372 personas presentan algun tipo

de discapacidad ;
(Registro de localizacidn y caracterizacidén junio 2020) q

DE 20153
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El enfoque de cultura ciudadana es definido como aquel que “aporta a las

politicas publicas, la comprensidn o

pueden ser transtformados y regulaoc

entendiendo por cultura ciudadana

e que los comportamientos humanos

os por la ley, la cultura y la moral”,

‘el conjunto de creencias, hdabitos vy

comportamientos que permiten la convivencia en la ciudad y el

reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos” (articulo 6 del PDD).

Por otra parte y en el marco del Consejo Distrital de Politica Social, se

determind que la cultura ciudadana

es una innovacidén social en politica

publica, por cuanto es una herramienta para enfrentar los factores de

discriminacidén cultural como el machismo, el clasismo, la homofobia vy en

racismo que reproducen condiciones estructurales de pobreza.




¢Qué busca el enfoque de cultura ciudadana?

e Que como ciudadanos-as actuemos distinto

e Que pensemos en los demds y convivamos mejor con ellos

e Que como ciudadanos-as nos hagamos parte de las
soluciones

e Que promovamos narrativas positivas sobre nosofros
mismos Yy nuestro entorno

Los-as servidores-as publicos enfrentardn el reto de identiticar, analizar y
disefiar estrategias para transformar o reforzar comportamientos ciudadanos.
Para ello deberd partir de los principios que se presentan a continuacidn:

e La evidencia como punto de partida
e Acupuntura cultural: Las estrategias deben ser
acotadas, tocalizadas y situadas q
e Accidn colectiva y corresponsabilidad
e Valoracidn y respeto a la diversidad
* Representaciones/narrativas positivas de la ciudadania




Dimensiones del enfoque de cultural ciudadana

e la dimension normativa hace referencia a un ideal de sociedad. es una

visiéon positiva de convivencia que implica la valoracién de la diversidad,
la no violencia, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos, la
confianza y la cooperacién entre ciudadanos, la armonia con todos los
seres vivientes y la exaltacidén por los principios democrdaticos.

La dimension analitico-descriptiva hace referencia al conjunto de
variables que se pueden identificar, medir, monitorear, y que dan cuenta
de la especiticidad de un grupo, comunidad o poblacidén particular en un
momento y lugar especitico.

Lo dimension prescriptiva hace referencia al conjunto de acciopes,
estrategias, programas y procesos que integren una politica publicaly
gque asuman como parte de sus objetivos transformaciones en los tres
niveles mencionados (comportamental, pedagdgico o cultural).
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Se refiere (Geiger, 1996) a una extensidn terrestre delimitada que incluye
una relacidén de poder o posesidon por Espacio, territorio y regidén parte de
un individuo o un grupo social. Contiene |limites de soberania, propiedad,
apropiacidén, disciplina, vigilancia y jurisdiccidn, y transmite la idea ¢
cerramiento. El concepto de territorio estd relacionado con la idea ¢
dominio o gestidn dentro de un espacio determinado; estd ligado a

idea de poder publico, estatal o privado en todas las escalas(Cotreia o
Andrade, 1996).

Territorio

® O O O

Territorialidad

Es el grado de control de una determinada porcién de espacio q
geogrdatftico por una persona, un grupo social, un grupo étnico,

una compafiia multinacional, un Estado o un bloque de
estados(Montafez, 1997: 198).




Elementos claves para entender el territorio

Toda relacidén social tiene ocurrencia en el territorio y se expresa como
territorialidad.

El territorio es un espacio de poder, de gestidn y de dominio del Estado,
de individuos, de grupos y organizaciones y de empresas locales,
nacionales y multinacionales.

El territorio es una construccidn social y nuestro conocimiento del mismo
implica el conocimiento del proceso de su produccidn.

La actividad espacial de los actores es diterencial y por lo tanto su
capacidad real y potencial de crear, recrear y apropiar territorio es
desigual.

En el espacio concurren y se sobreponen distintas territorialidades
locales, regionales, nacionales y mundiales, con intereses distintos, con

percepciones,valoraciones y actitudes territoriales diferentes, que
generan relaciones de complementacidn, de cooperacidén y de conflicto.
El territorio no es ftijo, sino modvil, mutable y desequilibrado. La realidad

geosocial es cambiante y requiere permanentemente nuevas formas de

organizacidn territorial. ’

En un mismo espacio se sobreponen multiples territorialidades y multiples
lealtades.



Hopdecibieries

Los contenidos desarrollados durante las sesiones e incluidos en esta cartilla fueron posibles
gracias al tfrabajo de los equipos de las siguientes entidades:

ENFOQUES Y SU ORIENTACIONES SEXUALES E
INTERDEPENDENCIA IDENTIDADES DE GENERO
Secretaria Distrital de Secretaria Distrital de Planeacidn

Integracidn Social.

DERECHOS HUMANOS CULTURA CIUDADANA
Secretaria Distrital de Gobierno Secretaria Distrital de Cultura
DIFERENCIAL CATEGORIA - ETNICA DISCAPACIDAD

Secretaria Distrital de Gobierno - Secretaria Distrital de Gobierno

Asuntos Etnicos Secretaria distrital de Salud
/7 GENERO TERRITORIAL

Secretaria Distrital de la Mujer

Secretaria Distrital de Planeacidn
/ / Secretaria de Educacidn Distrital
‘/ﬁ Secretaria Distrital de Integracién Social
' El contenido de esta cartilla fue tomado de los documentos y el material de trabajo
‘/: aportado por las entidades durante el desarrollo de la escuela



