INTRODUCCION

El presente informe es el resultado de las acciones realizadas en materia de
participacion ciudadana en el Distrito Capital, en el marco de las funciones del
Consejo Consultivo Distrital de Participacion Ciudadana, creado mediante el
Decreto 321 de 2018 de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. En especial lo referido
en el numeral (H) “Presentar un informe anual publico al Concejo de Bogota, D.C.,
sobre la situacion de la participacion ciudadana en la ciudad”.

En cumplimiento con dicho mandato, se llevd a cabo la verificacion de las
acciones que se adelantaron durante las vigencias 2020-2021 en lo concerniente a
los procesos misionales de la Administracion Distrital y en general de aquellos en
los cuales se les da responsabilidad de accionar mecanismos, herramientas, y
metodologias orientadas a promover y fortalecer espacios de participacion
ciudadana.

En este sentido, se busca favorecer el contacto permanente con la ciudadania,
conocer su percepcion, brindar los medios necesarios para socializar la
informacion y garantizar la comunicacion en doble via, en busqueda del
mejoramiento de la gestidn institucional y su eficiencia administrativa.

Por lo anterior, este documento presenta la informacion relativa a la evaluaciéon del
ejercicio de participacion ciudadana en Bogota D.C, para ello, en la primera parte
se realiza la descripcion normativa alrededor del Consejo Consultivo, en seguida,
se presentan los programas, proyectos y servicios de Gobierno Abierto, Control
social a la Gestion Publica, Causas Ciudadanas, Presupuestos Participativos, el
Modelo de Fortalecimiento a Instancias de Participacion Ciudadana, incentivos a la
participacion ciudadana y la reformulacion de la politica publica de participacion
incidente, realizando el analisis de los resultados y logros obtenidos a partir de las
cifras, y un diagnostico general que consolida las principales acciones
adelantadas. Finalmente, se presenta un conjunto de recomendaciones con base
en los resultados obtenidos de todo el proceso.



1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El Consejo Consultivo Distrital de Participacion Ciudadana fue creado mediante el
Decreto 321 de 2018 para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 81 de la
Ley 1757 de 2015 que sefala

“De los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de
Participacion  Ciudadana. Créanse los Consejos Departamentales,
Distritales y Municipales en los municipios de categorias especial, de
primera y de segunda, los cuales se encargaran, junto con las autoridades
competentes, de la definicion, promocion, disefio, seguimiento y evaluacion
de la politica publica de participacion ciudadana en sus territorios, asi como
de la articulacién con el Consejo Nacional de Participacion.”*

Por medio de este espacio de participacion ciudadana a su vez desarrolla el
articulo 2, 40,103 y 270 de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto a que
como un fin esencial del Estado las entidades que hacen parte del Consejo
Consultivo Distrital de Participacion Ciudadana garantizan la participacion
ciudadana y permiten que la ciudadania tome decisiones alrededor de las distintas
politicas de la ciudad.

Asi mismo, la conformacion de esta instancia cumple con lo establecido en el
Acuerdo 256 de 2006 y ejerce las funciones alli contendidas en lo relacionado con
“Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopcién y ejecucién de politicas,
planes, programas y proyectos encaminados a garantizar la participacion de los
habitantes en las decisiones que les afecten, y en el control social a la gestion
publica en el marco del Sistema Distrital de Participacion’(articulo 52, Acuerdo 256
de 2006) y la garantia del derecho a la participacion ciudadana y el fortalecimiento
de las organizaciones sociales (articulo 53, Acuerdo 256 de 2006).

El Consejo Consultivo Distrital de Participacion Ciudadana tiene como funciones
las que establece el articulo 3 del Decreto 321 de 2018 y que son:

“Articulo 3°. Funciones. Las funciones del Consejo Consultivo Distrital de
Participacion Ciudadana de Bogotd, D.C. seran las siguientes:

a) Asesorar de manera permanente al Gobierno Distrital en materias
vinculadas con la participacion ciudadana, especialmente en lo relacionado
con el marco juridico y el disefio de las politicas publicas.

b) Participar en los espacios dispuestos por el Sistema Nacional de
Participacion Ciudadana con el objetivo de articular instancias, sujetos,
recursos, instrumentos y acciones de la participacién ciudadana.

' Tomado de https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=62230#81
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c) Evaluar de manera permanente la oferta participativa distrital para sugerir
al Gobierno Distrital la eliminacién, fusion, escision y modificacion de las
instancias y mecanismos de participacion ciudadana existentes.

d) Asesorar al Gobierno Distrital en la definicion de estrategias que motiven
a la ciudadania para presentar iniciativas para el mejoramiento de la
participacion ciudadana y promover la cultura y la formacion para la
participacion.

e) Proponer incentivos con el fin de propiciar la inversion del sector privado
en programas, politicas y planes para la promocion de la participacion
ciudadana.

f) Sugerir a las distintas entidades y organismos de la administracion
distrital, modificaciones en sus planes, programas y proyectos, para
asegurar la debida participacion ciudadana en los mismos. Las sugerencias
deben ser evaluadas por las entidades y organismos correspondientes.

g) Evaluar las politicas y programas de Participacion ciudadana y proponer
las modificaciones que considere pertinentes.

h) Presentar un informe anual publico al Concejo de Bogota, D.C., sobre la
situacion de la participacion ciudadana en la ciudad.

i) Asesorar al Gobierno Distrital en la definicion de los mecanismos mas
idéneos para financiar las iniciativas de participacion ciudadana.

j) Darse su propio reglamento y fijar autbnomamente su agenda.

k) Promover la elaboracion de codigos de ética para el ejercicio responsable
de las actividades en los distintos espacios e instancias de participacion
ciudadana.

[) Promover la economia de espacios de participacion y la articulacion

institucional como herramientas prioritarias para materializar la politica
publica de participacién ciudadana.”

GOBIERNO ABIERTO

GAB: un propésito del Plan de Desarrollo Distrital

Desde su programa de gobierno, la alcaldesa mayor, Claudia Nayibe Loépez
Hernandez, asumio el compromiso de hacer realidad el Gobierno Abierto para

> Tomado de https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=78732&dt=S



Bogotd, inspirado en los mandatos ciudadanos de lucha contra la corrupcion, la
transparencia y la democratizacion de la gestion publica.

Con la expedicion del Acuerdo Distrital 761 de 2020, a través del cual se adopto el
Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI", se estableci6 como propédsito de gobierno: "Construir Bogota-region con
gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente”.

¢, Qué es Gobierno Abierto de Bogota (GAB)?

GAB es un modelo de gestion publica que facilita una relaciéon democrética y
transparente entre la administracion distrital y la ciudadania, haciendo uso de las
Tecnologias de la informacion y la Comunicacion -TIC- y se sustenta en la
estrategia de Estado abierto en la que avanza Colombia para la consolidacién de
las disposiciones contenidas en las Leyes 1712 de 2014, 1757 de 2015y en la
iniciativa de la Alianza para el Gobierno Abierto - AGA.

GAB se estructura en cuatro pilares: transparencia, colaboracién,
participacion, atencion y servicio a la ciudadania. A partir de estos pilares se
desarrollan acciones coordinadas entre los sectores de la administracién distrital,
con el fin de:

e Brindar mayores garantias de acceso a la informacién y la rendicion de
cuentas

e Fomento de la inteligencia colectiva para la innovacion publica

e Ampliacién del espectro de la participacion con democracia directa.

e Apoyo en las Tecnologias de la informacion y la Comunicacion - TIC para
involucrar a la ciudadania de forma incluyente y diferencial.

La implementacion de GAB

Para orientar la implementacibn de GAB por parte de las entidades se han
desarrollado disposiciones normativas que definen estrategias, acciones, y
responsables. Asi, la Directiva 005 de 2020 establecié una Coordinacion
General conformada por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de
Planeacion y el Instituto Distrital para la Participacion y la Accion Comunal
(IDPAC). Igualmente, se establecid la gerencia de Gobierno Abierto en la
Secretaria General

Directiva 005 de 2020: Directrices sobre Gobierno Abierto de Bogota

La Directiva 005 de octubre de 2020, establece los principios, pautas y estrategias
transversales para unificar criterios y esfuerzos de las entidades y organismos de



la administracion distrital que promuevan practicas de gobernanza y transparencia
en la gestion. La directiva se organiza en siete (7) partes:

1. Principios del Gobierno Abierto de Bogota

2. Esquema de gobernanza para la Coordinacion General de Gobierno Abierto de
Bogota

3. Senda de la integridad: Estrategias para la transparencia y la gerencia abierta

4. Democracia directa: Estrategias para la participacion y la colaboracion
ciudadana

5. Inteligencia colectiva: Estrategias para la ideacion, co-creacion e innovacion

6. Responsabilidades estratégicas

7. Transformacion digital

A partir de octubre de 2020 empez6 la fase de implementacién de la directiva y
para ello se articulan 3 (tres) momentos:

¢ Implementacion de directrices generales que no requieren un planeamiento
previo por parte de las entidades y organismos distritales.

e Disefio de lineamientos por parte de entidades especificas para la
implementacion de algunas directrices.

e Apropiacion e implementacion de los lineamientos disefiados para el
cumplimiento de las directrices.

Dentro de esta Directiva se encuentra el numeral 4.3 Compromisos de Gobierno
Abierto para ello durante las vigencias 2020 y 2021 se adelantaron mesas de
trabajo con los sectores de la administracion distrital para la identificacion y
formulacion de compromisos institucionales de gobierno abierto

Decreto Distrital 189 de agosto de 2020: Lineamientos generales sobre
transparencia, integridad y medidas anticorrupcion en el Distrito Capital

Antecedentes

El Acuerdo Distrital No. 761 del afio 2020, contiene el Programa 51: Gobierno
Abierto, el cual tiene el proposito de compartir informacion de interés (tramites,
servicios, documentos) con los ciudadanos, favorecer la rendicion de cuentas
permanente a la ciudadania, fomentar una cultura de integridad en los servidores
publicos e implementar medidas para luchar contra la corrupcién de la mano de la
ciudadania, articulado con el Programa 55: Fortalecimiento de cultura ciudadana y
su institucionalidad; el Programa 56: Gestién publica efectiva que busca una
gestion publica méas transparente, moderna, innovadora y efectiva y el Programa
57: Gestion publica local que se enfoca en recuperar la confianza de la ciudadania
en la gestion de las Alcaldias Locales, desarrollando condiciones de gobernanza
distrital y local, a través de la transparencia, la participacion y la colaboracién.



En desarrollo de estos programas y en el marco de otras disposiciones normativas
nacionales y distritales se expidi6 el Decreto Distrital 189 de agosto de 2020 con el
proposito de promover la transparencia en el Distrito Capital por medio de tres ejes
estratégicos, en el marco de la normatividad vigente: andlisis de informacién,
consolidacion y apertura de datos; la gestibn de riesgos de corrupcion vy
medidas anticorrupcion; y la promocién de la integridad y de la ética publica para
prevenir acciones que dafien el patrimonio publico o incumplan las normas de
transparencia, acceso a la informacion e integridad, que estén vigentes. Asi
mismo, estos ejes estratégicos del Decreto Distrital 189 de 2020 se articulan con
el pilar de transparencia del modelo de Gobierno Abierto de Bogota — GAB.

Descripcion del Decreto Distrital 189 de 2020

El decreto establece lineamientos generales, estrategias y responsabilidades
especificas, en tres (3) capitulos:

e Transparencia y acceso a la informacion publica
e Gestion de riesgos de corrupcion y medidas anticorrupcion
e La promocion de la integridad y de la ética publica

Para su implementacién se establece:

1. Disefio de lineamientos por parte de entidades especificas para la
implementacion y cumplimiento de lo establecido en el decreto por el resto de la
administracion distrital.

2. Apropiacién y cumplimiento por parte de las entidades y organismos distritales
de los lineamientos generados para la implementacion de lo establecido en el
decreto.

En desarrollo del primer momento, las entidades distritales encargadas del disefio
de lineamientos han avanzado en su construccién y posterior socializacion con las
entidades distritales para su cumplimiento. En este sentido:

e La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté para la publicacion
de toma de decisiones de instancias de coordinacion generé la Resolucién
753 de 2020 y sus respectivos anexos.

e La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria
Juridica Distrital expidieron para la dinamizacion de la racionalizacion de
tramites y control de estos en el Distrito la Circular Conjunta 006 de 2021.

e La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria
Distrital de Planeacion expidieron para el registro Distrital de Publicaciones
Técnicas en el “Inventario Bogota” la Circular Conjunta 008 de 2021

e Se expidio entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la
Secretaria Juridica Distrital la Directiva Conjunta 001 de 2021con las
directrices para la atencion y gestion de denuncias por posibles actos de



corrupcion, y/o existencia de inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de
intereses y proteccion de identidad del denunciante.

e La Secretaria Juridica Distrital para la implementacion de los articulos 14,
16 y 17 del Decreto Distrital 189 de 2020 expidio la Directiva 003 del 24 de
febrero de 2021

2.1 Transparencia

Control Social a la Gestion Publica

Logros Proyecto de Inversion 7591 “Servicio jCuento contigo, cuentas
conmigo Bogota! Dinamizacion de la participacion ciudadana y el control
social en la gestion publica Bogota” — Veeduria Distrital.

Obijetivo 1. Aportar desde el control preventivo, la promocién del control social y el
Objetivo 1. plan estratégico 2020-2024 seguimiento de las acciones de promocién
de la participacion ciudadana por parte de la administracion distrital, al
cumplimiento del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 en cabeza de la Veeduria
Distrital.

Meta 410 Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024. Dinamizar la participacion
ciudadana y el control social de los asuntos publicos de Bogota, aumentando en
un (1) punto la participacion frecuente en ejercicios de control social y aumentar al
85% de los interesados y activistas/lideres que participan en los asuntos de la
ciudad.

Nombre del Proyecto: “jCuento contigo, cuentas conmigo Bogota! Dinamizacion
de la participacion ciudadana y el control social en la gestion publica”

El proyecto se centra en dos componentes estratégicos:

a) Fortalecimiento del disefio institucional para la participacion ciudadana y el
control social de la administracion distrital.

b) Fortalecimiento de la organizacion y las capacidades ciudadanas de
quienes ejercen la participacion y el control social.

Vigencia 2021

En el marco del componente estratégico “Fortalecimiento del disefio institucional
para la participacion ciudadana y el control social de la administracién distrital”, se
logro:

e Realizacién de la VI gala de reconocimiento a las iniciativas y acciones que
promuevan, fortalezcan y/o acompafien ejercicios de participacion
ciudadana y control social. Evento liderado por el Departamento



Administrativo del Servicios Civil, realizado el 1 de octubre de 2021, se
premio 4 iniciativas de entidades: Planeacion, Gobierno, Subred y Espacio
Publico y se hizo entrega de 255 diplomas a 29 entidades postuladas como
reconocimiento a su participacion.

Aplicacion y andlisis de la Encuesta de percepcion a servidoras (es) y
colaboradoras (es) publicos: instrumento que permitio medir la percepcion y
conocimiento sobre la participacion ciudadana y el control social al interior
de las entidades distritales. Los resultados de la encuesta son un aporte
importante para el fortalecimiento de la cultura del didlogo y la confianza
entre la ciudadania y las entidades distritales y, en general, de la cultura
democratica en la Administracion Distrital. La encuesta se aplicé a 4.411
servidores(as) y colaboradores(as) del Distrito Capital.

Definiciébn de la estrategia red de servidores publicos, cuyo propdésito es
promover en los servidores y colaboradores del distrito Capital un cambio
de comportamiento orientado a garantizar al ciudadano su derecho a la
participacion, sensibilizarlos en torno a la importancia de la participacién y a
su papel protagonico en la transformacién del entorno social.

Presentacion de la Red con los servidores y colaboradores del Distrito, a los
directivos de las entidades pertenecientes a los sectores priorizados
(Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, Integracion Social, Movilidad,
Cultura, Recreacion y Deporte).

Aplicacion y anélisis del indice Institucional de Participacion ciudadana -
[IPC: medicién pionera en Colombia que permiti6 determinar cémo las
entidades del distrito estan garantizando el derecho a la participacion
ciudadana. Dimensiones: nocion de participacion, disefio institucional,
articulacion con otras entidades y gestién de la participacion. Se aplicd a 66
entidades del nivel central, descentralizado y localidades que fueron
renqueadas  de acuerdo con los resultados.

820 asistencias técnicas dirigidas a servidores publicos y contratistas de 71
entidades del Distrito. En temas relacionados con la conformacion de
Veedurias Ciudadanas, Mesas de Pactos (La primera etapa de la
Herramienta de Seguimiento a la Gestion Publica), Rendicion de Cuentas,
funcionamiento de la Plataforma Web Colibri, charlas de fortalecimiento en
control social.

Dentro del segundo componente estratégico dos, “Fortalecimiento de la
organizacion y las capacidades ciudadanas de quienes ejercen la participacion y el
control social”, se logro:

Aplicacion y andlisis de la Encuesta de percepciéon y conocimientos a
ciudadanas (0s): este instrumento permiti6 medir la percepcion y
conocimiento de la ciudadania, la participacion ciudadana y el control social
en el Distrito y especificamente el avance de la meta 410 del plan de
desarrollo [1] asi como la opinidon y conocimiento de la ciudadania frente a
otras dimensiones y practicas de la participacion en la ciudad. Se



encuestaron a 2.848 ciudadanos en las 20 localidades del distrito
incluyendo las zonas rurales.

e Se realizaron espacios de fortalecimiento de capacidades en temas
relacionados con Introduccion, Modalidades y Metodologia Ruta del control
social, Veeduria Ciudadana. También, se realizaron sesiones en alianza
con el ICBF, SDIS, Contraloria e IPES enfocados a sus grupos de valor.
Logrando la asistencia técnica a 2.050 ciudadanos en las distintas
localidades de Bogota.

e En convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), durante la vigencia adelantaron encuentros presenciales con
veinte (20) joévenes de diferentes localidades de Bogota. Se desarrollaron
talleres y actividades para que los joévenes conocieran las diferentes
modalidades y herramientas de control social, que las pusieran en practica
y que asumieran una posicion critica y propositiva frente a las veedurias
ciudadanas.

Algunos de los principales resultados de este proceso se mencionan a
continuacion:

1. Se capacité a un grupo de 20 jovenes en herramientas y modalidades de
control social a través de talleres tedrico-practicos. Lo anterior supuso la
apropiacion de conocimientos y contenidos en temas como: veedurias
ciudadanas, accion de tutela, accion de cumplimiento, derecho de peticion,
entre otros.

2. Se logr6 la conformacion de un grupo de jovenes veedores ciudadanos
cuyo objeto de control social es el programa “Parceros por Bogota”. Para
hacer seguimiento y control a este programa del distrito, los jévenes
pusieron en practica una serie de herramientas analiticas como entrevistas
semiestructuradas y diarios de campo. Posteriormente, sistematizaron la
informacion recolectada y formularon una serie de recomendaciones que
fueron socializadas a la Secretaria de Integracién Social y a la Secretaria
de Gobierno, entidades encargadas del programa.

3. El ejercicio de Veeduria a “Parceros por Bogotd” arrojo una serie de
resultados y reflexiones importantes para el fortalecimiento del programa, y
para que los jovenes pudiesen evaluar de primera mano la efectividad de
las rutas institucionales establecidas para ejercer veeduria ciudadana.

4. Se acordaron algunos compromisos entre el grupo de jovenes veedores y la
Secretaria de Gobierno Distrital para el fortalecimiento del programa
“Parceros por Bogota”. Entre estos acuerdos, su participacion en la mesa
técnica del programa y su apoyo en la identificacion de nuevos jovenes
beneficiarios.



5. Se construyd de manera conjunta con los jovenes una propuesta
metodoldgica innovadora para la participacion e incidencia en los ejercicios
de veeduria y control social.

6. Se avanzdé de manera preliminar en la construccibn de una nueva
metodologia para que los jévenes puedan hacer veeduria ciudadana. A
través de la identificacion de las falencias y barreras y esbozaron ideas
para encaminar una ruta mas atractiva e incluyente.

Vigencia 2021

Objetivo 4. Plan Estratégico 2020-2024. Fortalecer los ejercicios de rendicion de
cuentas y el seguimiento a instancias de participacion ciudadana y a los
compromisos adquiridos por la administracion distrital y local con la ciudadania.
Meta 7. Desarrollar acciones estratégicas para la rendicion cuentas, seguimiento a
instancias y compromisos en el 100% de las localidades y sectores priorizados

e La Veeduria Distrital disend e implementé la herramienta “Colibri,
plataforma web para el seguimiento a compromisos”, y en el marco de ello,
se elaboré el ranking de compromisos, con la informacion que esta
reportada en la Plataforma Colibri, de esta forma se pudo analizar
comparativamente, el manejo que se da a los compromisos, fortaleciendo el
acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y el control social para el
mejoramiento de la gestidon publica de la ciudad.

e Con corte a noviembre 2021 se puede mencionar la realizacion de
capacitaciones a 35 entidades, con un alcance de 185 funcionarios, que
ahora tienen el conocimiento necesario para el manejo de la plataforma
Colibri.

e Frente a la rendicion de cuentas de la vigencia 2020 de la Administracion
Distrital, en 2021 se logro identificar por parte de la Veeduria Distrital las
problematicas de interés de la ciudadania y gestionar con la Administracion
Distrital la realizacion de dialogos ciudadanos. Asi mismo, se implemento el
espacio ciudadano de la Audiencia Publica de rendicion de cuentas de la
Alcaldia Mayor de Bogota para garantizar la participacion de la ciudadania.
Alrededor de 80 personas participaron en la preparacion de las inquietudes
e intervenciones realizadas a la alcaldesa y se remitieron 87 preguntas que
fueron respondidas en su totalidad por la Administracion Distrital.

e En este proceso la Veeduria Distrital logro llegar a 681 servidores y
colaboradores del distrito mediante espacio de asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades.

e Con respecto a la rendicion de cuentas de las Alcaldias Locales vigencia
2020, se brind6 la asistencia técnica en las 20 localidades y se identifico



gue en conjunto hubo un incremento en el nimero de asistentes de un 15%
en las audiencias publicas. Se identific6 que en promedio las Alcaldias
Locales realizaron al menos 2 dialogos ciudadanos, en concordancia con
las orientaciones metodolégicas de la Veeduria Distrital.

En mayo de 2021 con el acompafiamiento de la Secretaria de Educacion
del Distrito, se instal6 la Mesa distrital de cabildantes estudiantiles (MDCE),
conformada por alrededor de 90 estudiantes de las 20 localidades,
distribuidos en cuatro comisiones de trabajo: control social, participacion
incidente, control politico y gestion normativa. La MDCE se eligi6 mediante
el trabajo realizado en las 20 mesas locales, con el acompafiamiento del
equipo territorial de la delegada para la Participacion y los Programas
Especiales.

Implementacion de la estrategia de fomento del control social a la gestion
del Talento Humano en las entidades del distrito, para promover la
rendicidn de cuentas en este aspecto:

1. Se disefi6 la "Estrategia de fomento del control social a la gestién del
talento humano en el Distrito" la cual contempla 6 actividades para su
ejecucion, lo anterior en el marco de la Politica Publica de Gestion
Integral del Talento Humanao.

2. Se comunicO a las 15 Secretarias de la Administracion Distrital y los
organos de control de Bogota el desarrollo de la "Estrategia de fomento
del control social a la gestion del talento humano en el Distrito", dado que
su implementacion inicio con estas entidades.

3. Se desarrollo el primer modulo de la estrategia, que contempla 3
jornadas de introduccion con los siguientes temas: Participacion
Ciudadana y Control Social; Rendicion de cuentas y Politica Publica de
Gestidn Integral del Talento Humano; Orientacion frente al desarrollo del
proceso de "Didlogo ciudadano". Se cont6 con 79 participantes.

2. 4. Se realiz6 la primera jornada de introduccion dirigida a ciudadanos en
el tema de Participacién Ciudadana y Control Social (30 de junio, 36
asistentes).

3. 5. Se realiz6 jornada de sensibilizacion de la estrategia el 27 de julio,
conté con 70 participantes entre ciudadanos y servidores.

4. Se brindd asistencia técnica a las 15 secretarias distritales para la
realizacion de los didlogos ciudadanos.

5. Se acompafié la realizacion de los dialogos ciudadanos, organizado y
liderado por cada una de las 15 secretarias.

6. De igual manera, se logro la asistencia técnica a ejercicio de control
social ciudadano, de la siguiente manera:

Acompafiamiento a las acciones adelantadas por algunas organizaciones y
entidades firmantes del compromiso ambiental por Bogota, permitiendo
alcanzar niveles de interlocucion, dialogo y concertacién de acciones, que
posicionan y da reconocimiento al trabajo de la Veeduria Distrital en la
dimensién territorial y sectorial ambiental, por parte de los diferentes



actores en temas sensibles a la gestion puablica ambiental de la
administracion distrital.

Respecto a la Herramienta de Seguimiento a la Gestion Publica Distrital y
Local, se brind6 asistencia técnica en la Implementacion de la Herramienta
en lo Local, a la ciudadania perteneciente a observatorios ciudadanos de
Bosa, Kennedy, San Cristébal, La Candelaria, Barrios Unidos, Rafael Uribe
Uribe, Puente Aranda, Teusaquillo, Tunjuelito y Usaquén; abordando las
fases de alistamiento, mesa de pactos y mesa de verificacion.

Asistencia técnica a las siguientes instancias de participacion
reglamentadas: Consejo Local de Discapacidad- Usaquén, Consejo Local
de Discapacidad - Tunjuelito, Mesa consultiva Local NARP - Usaquén,
Comité Técnico Distrital de Discapacidad.

Asistencia técnica a las siguientes veedurias ciudadana y de valorizacion:
Resurgir en la localidad de Usaquén, Veeduria de avenida Jorge Uribe
Botero, veedurias esterilizaciones por el derecho a la salud de las mujeres,
proyecto PTAR canoas, San Antonio de Usaquén, zona industrial
recuperacion de vias y espacio publico Puente Aranda, Veeduria de
Valorizacion y aceras y ciclo rutas av. 116, Veeduria Valorizacion archi
Chapinero, Veeduria de Valorizacion Laureano Gomez Usaquén.

Se hizo presencia desde la conformacién de la veeduria ciudadana “plan
Distrital de vacunacién”, participando en las actividades promovidas por los
ciudadanos, brindando orientacion y acompafiamiento en los temas de
conocimiento y competencia de la Veeduria Distrital. Se conformaron 4
grupos de trabajo de acuerdo con las subredes: centro Oriente, sur
occidente, Norte y sur, cada subred con cierto nimero de integrantes y un
relator, ademas el apoyo de uno o dos profesionales de control social.

La Consejeria Ciudadana de la Primera Linea del Metro de Bogotéa ha sido
un ejercicio de participacion liderado por la Veeduria Distrital. Esta fue
conformada por 22 ciudadanos (as) que fueron seleccionados mediante
sorteo de una base de 300 personas que se inscribieron y manifestaron su
interés por hacer seguimiento a la mega obra, identificando problemas,
alertas y haciendo recomendaciones a la Empresa Metro para el disefio y
ejecucion del proyecto.

Este ejercicio de participacion se trabajoé durante siete (7) meses bajo una
metodologia que privilegio la deliberar sobre otras formas de toma de
decision. Para desarrollar el proceso, las consejeras y consejeros
priorizaron seis (6) aspectos del proyecto sobre los cuales se pronunciaron
a través del documento “recomendaciones ciudadanas para la primera linea
del metro de Bogota” que fue entregado a la administracion distrital el dia
13 de julio de 2021.

Realizacion del premio del control social, espacio realizado en el mes de
junio donde se reconocieron buenas practicas e iniciativas de los
ciudadanos que adelantan ejercicios de control social en su comunidad.
Relanzamiento de la herramienta de seguimiento a la gestion del control
social. A partir de las caracterizaciones realizadas por las instituciones
académicas, con el informe diagnostico realizado por CityLab y los



2.2

resultados de grupos focales del equipo territorial de la Veeduria Distrital,
se elabord un arbol de problemas, que identifica tres ejes que deben ser
reforzados en este relanzamiento: la convocatoria de nuevos actores, la
organizacion interna y la relacion interinstitucional con las entidades del
distrito. En este orden de ideas, se determiné configurar tres grupos de
trabajo con profesionales de la delegada, con miras a fortalecer cada uno
de esos vacios.

Comision de busqueda de nuevos actores y fortalecimiento de la
participacion civil: Durante estos tres meses se desarrollaron las siguientes
actividades:

Desarroll6 el mapa de actores, clasificados por ejes y sectores.

Grupos focales con nuevos actores

Eventos desarrollados con organizaciones académicas para involucrar al
sector universitario.

Comisién de organizacion interna: Se logré consolidar un documento que
reune la organizacion interna de los Observatorios Ciudadanos Locales. En
él se consagra los elementos relativos a la resolucion de conflictos, los
derechos y deberes de los participantes y los mecanismos de toma de
decisiones entre otras cosas.

Comision de relaciones interinstitucionales: Se trabajé en el fortalecimiento
de la relacion con las entidades del distrito. Para ello, se consolidé una
nueva circular referente al relanzamiento y las funciones de los
observatorios ciudadanos. Asi mismo, se adelanté un cronograma de
reuniones con entidades para la revision de indicadores y subindicadores.

Colaboracion

Semana de la participacion

La Semana de la Participacibn nace de la Ley Estatutaria de Participacion
Ciudadana. En Bogota, durante el afio 2021 se llevdé a cabo la realizacién de
actividades en el marco de la semana, las cuales responden a un proceso de
sinergia y articulacion institucional a nivel local y distrital, que cont6 con la
participacion de la sociedad civil y logré evidenciar la importancia de trabajar en
apuestas y metas conjuntas para la promocion y fortalecimiento de la participacion
ciudadana en la Ciudad; se resaltan como logros de la Semana, la realizacion de:

Evento de lanzamiento del proceso de priorizaciébn de los Presupuestos
Participativos,

Foro Interinstitucional de Participacion

Bicirecorrido GAB

Mesas de ideacion de la Politica Publica de Participacion Ciudadana en
Suba y Teusaquillo.

Feria de servicios “Subete a la ruta P de la Participacion de Transmilenio”



2.3 Participacion

Causas Ciudadanas

En el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, se establecié el mecanismo de
causas ciudadanas como una estrategia digital que permite a la ciudadania
promover y tramitar sus causas en torno a las decisiones que los afecten.

El Gobierno Abierto de Bogota - GAB se expresa como un modelo de gestion
publica que facilita la relacibn democratica, transparente, participativa y
colaborativa entre la ciudadania y el distrito, haciendo uso de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion.

La Directiva 005 de 2020, establece en el numeral 4.1 las Causas Ciudadanas
como una estrategia de democracia directa para la participacion y colaboracion
ciudadana. Para la implementacion del proceso, se expidié la Guia Metodoldgica
de Causas Ciudadanas como lineamiento orientador de las acciones que las
entidades distritales deben desarrollar en el marco del modelo de Gobierno Abierto
de Bogota y que son necesarias para su implementacion. La Secretaria Distrital de
Gobierno acompanfia a las entidades en la comprensién y apropiacién de esta guia,
la cual es canalizada a través del Equipo de Participacion Ciudadana.

- En la vigencia 2021 los ciudadanos postularon sus causas en la plataforma
de participacién a través del modulo “causas ciudadanas”.

- Se postularon 38 causas ciudadanas de las entidades distritales segun su
competencia revisaron las postulaciones e hicieron un analisis de viabilidad

- Se enfocaron en distintos temas como: Ambiente y mascotas, Cultura,
Recreacion y Deporte, Salud, Movilidad y Género.

- Fueron viabilizadas 18 y se escogieron las cinco (5) mas votadas mediante
el proceso de recoleccién de apoyos.

- Se obtuvieron un total de 5154 apoyos digitales por las causas viabilizadas.

- Las 5 causas ganadoras comenzaran la etapa de ejecucion que implica la
construccion de un plan de trabajo entre el postulante y la entidad
competente para la ejecucion de la causa.

Presupuestos Participativos

Los presupuestos participativos son un proceso democratico, incluyente, incidente
y pedagodgico con enfoque territorial, por medio del cual la ciudadania y sus
organizaciones deciden la inversion de los recursos del respectivo FDL en temas
relacionados con los proyectos de inversion local, atendiendo a los contenidos del
Plan de Desarrollo Local (PDL), las lineas de inversion y las politicas y el plan de
inversiones del Plan de Desarrollo Distrital.



Los presupuestos participativos hacen parte del modelo de planeacién
participativa de la ciudad, que a su vez son un componente dentro del modelo de
Gobierno Abierto.

De acuerdo con el articulo 15 del Decreto 768 de 2019, la Fase 2 de los
presupuestos participativos se desarrollara anualmente durante el segundo
semestre. Las decisiones que alli se tomen se ejecutardn a través de los
proyectos de inversion local; instrumento de planeacién por medio del cual se
estructuran las inversiones que permitiran ejecutar los compromisos establecidos
en el PDL.

Es importante sefialar, que este ejercicio debe privilegiar la elaboracion colectiva
de propuestas ciudadanas, buscando el bienestar de la poblacion local, la
generacion de impacto y la atencion de los problemas del territorio en el marco de
las competencias y lineas de inversion locales.

En este sentido, la fase 2 de los presupuestos participativos, es una estrategia
participativa definida para todo el cuatrienio, mediante la cual se busca la
materializacion de propuestas ciudadanas que fueron priorizadas por la
ciudadania a fin de dar respuesta a probleméticas o necesidades locales. Hace
parte de una propuesta innovadora liderada por las Alcaldias Locales en la
formulaciéon e implementacion de politica publica en la cual se busca que la
ciudadania se apropie de los problemas y contribuya de manera proactiva con su
solucion aumentando el tejido social de los barrios y veredas de Bogota.

Los ajustes realizados a los lineamientos de Presupuestos Participativos 2021
estuvieron enfocados en el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
coordinacion interinstitucional, asi como en la mejora de experiencia de
participacion ciudadana.

Dentro de los cambios principales para el ejercicio llevado a cabo en el 2021 se
resalta la inclusion de:

- Ampliacion de los tiempos

- Etapas de alistamiento previo a las etapas de inscripcion de propuestas y
priorizacion.

- Metas con mecanismo hibrido

- Ajuste al formato de registro de propuestas

- Co-creacion de propuestas

- Estrategia de abordaje diferencial (étnica, rural, juvenil)

- Laboratorios Civicos para la creacion colectiva de propuestas

- Identificacion de ciudadanos que registran propuestas

- Alertas sobre propuestas por parte de las alcaldias locales

- Reuvision simultanea de propuestas entre alcaldias locales y entidades

- Articulacion con instancias de participacion ciudadana

- Ajustes a la Plataforma digital



- Autonomia de la alcaldia local para el desarrollo de su estrategia presencial

Se logré la postulacién de 4006 propuestas de las cuales fueron viabilizadas 2.519
y se priorizaron 557; adicionalmente, como resultado de las mesas de abordaje
diferencial se priorizaron adicionalmente 266 propuestas, para un total de 823
propuestas priorizadas para ejecucion en el afio 2022. Los temas de cultura,
recreacion y deporte; ambiente y mujer fueron los que tuvieron el mayor nimero
de propuestas priorizadas.

2.4. Servicios

Modelo de Fortalecimiento a Instancias de Participacion Ciudadana

El Plan de Desarrollo Distrital 2020 - 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI” establece como una de sus metas (424)
“Implementar una (1) estrategia para fortalecer a las organizaciones comunales,
sociales, comunitarias, de propiedad horizontal e instancias de participacion
promocionando la inclusién y el liderazgo de nuevas ciudadanias” en la cual se
programa la implementacion de 550 acciones de fortalecimiento a instancias
formales y no formales del Distrito Capital.

Para el cumplimiento de la meta anterior, se diseid el modelo para el
fortalecimiento a instancias formales y no formales de participacion ciudadana del
Distrito Capital, definiendo este, como el proceso mediante el cual las
organizaciones sociales, comunales, de medios comunitarios y alternativos,
organizaciones de propiedad horizontal y las instancias de participacion, acceden
a distintas herramientas e instrumentos para identificar su estado y capacidad de
sostenibilidad e incrementar sus capacidades, con el fin de desarrollar acciones
qgue contribuyan a la transformacion de su territorio, de una realidad o
circunstancia o para incidir en la toma de decisiones publicas, por medio de un
proceso de asistencia técnica a cargo del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal, en adelante, IDPAC.

Desde el IDPAC, a través de la Gerencia de Instancias y Mecanismos de
Participacion se adelantan acciones en cada una de las 20 localidades, que
apuestan al fortalecimiento de las instancias de participacion mediante la
aplicaciéon del modelo con base en la siguiente ruta:
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Graficol: Modelo de Fortalecimiento Instancias de Participacion Ciudadana

Cada una de las etapas descritas en el Grafico 1, cumple con un objetivo en
especifico:

i. Caracterizacion: Es el punto de inicio, donde se realizan una serie de
preguntas y se aplica el indice de Fortalecimiento a Instancias de Participacion —
IFIS para determinar en qué etapa se encuentra la instancia y cual es su estado
respecto a 8 dimensiones:

Direccionamiento Estratégico
Organizacion y funcionamiento
Autogestion (sostenibilidad)
Transparencia

Inclusion

Alianzas

Incidencia

Liderazgo individual y colectivo
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ii. Plan de Fortalecimiento: Es el conjunto de acciones a ejecutar con las
instancias, programadas con base en el diagndstico de necesidades y prioridades
de fortalecimiento conforme a las dimensiones.

iii. Formacion: Consiste en los ciclos y cursos de capacitacién ofertados por la
Escuela de Participacion del IDPAC, en capacidades democraticas vy
organizativas, de acuerdo con el interés de la instancia de participacion.

iv. Asistencia Técnica: Consiste en el acompafamiento técnico que hace el
IDPAC en aras de aumentar capacidades, mediante la aplicacion de metodologias
gue les permitan robustecer sus procesos internos y externos priorizados en el
Plan de Fortalecimiento y que responden a cada una de las dimensiones.

v. Evaluacién: El seguimiento se hace en cada una de las etapas y son los
gestores o referentes del IDPAC quienes van alimentando la matriz de informacion
y evidencias. La evaluacién consiste en volver a aplicar el IFIS para determinar su
avance Y las instancias podran evaluar también su experiencia con el IDPAC.



Para ampliar la presentacion del Modelo de Fortalecimiento a Instancias de
Participacion (formales y no formales) bajo las 8 dimensiones de trabajo, se
describen cada una de ellas a continuacion:

Dimensiones Modelo de Fortalecimiento a Instancias de Participacion

Ciudadana

Dimensioén

Definicion

Ejes

Direccionamiento
estratégico

Los integrantes de la instancia conocen y
han apropiado el objeto de la instancia,
sus estrategias de accion, tiene productos
concretos para la accion, evalla vy
gestiona el conocimiento producido

1.1 Planeacién
estratégica

1.2 Seguimiento
y gestion del
conocimiento

Es una instancia que tiene establecidas

2.1 Estructura
organizativa

las  funciones, los organos de|2.2 Gestion de
Organizaciony |representacion, que se reune | conflictos
funcionamiento |periddicamente, que forma y capacita a|internos
sus integrantes para el buen
funcionamiento de la misma. 2.3
Conocimientos y
habilidades  de
integrantes
3.1 Plantea una
. . _ estrategia
La instancia es capaz de gestionar de , —
Autogestion | manera auténoma sus recursos lo que le |32  Diversifica
(sostenibilidad) |garantiza mayor capacidad de accion en r3e;ursos

el corto, mediano y largo plazo.

Disponibilidad de
recursos

Transparencia

La instancia de participaciéon ciudadana
posibilita el acceso a la informacién sobre
su gestion permitiendo y rinde cuentas a
sus integrantes, representados y la
sociedad sobre las acciones que adelanta.

4.1 Visibilidad

4.2 Rendiciéon de
cuentas

Inclusién

La instancia de participacion ciudadana
busca que su gestion sea sensible a la
diversidad de poblaciones que la integran

51 Acciones
afirmativas




y/o la de su poblacion beneficiaria

5.2 Lenguaje
incluyente

Alianzas

Las alianzas son la capacidad que tiene la
instancia de participacion ciudadana de
establecer escenarios de trabajo conjunto
y/o compartir recursos de diverso tipo con
otros actores, con el fin para amplificar o
mejorar sus posibilidades de alcanzar los
objetivos que se ha propuesto en un
entorno complejo que puede incentivar o
limitar su accion.

6.1. Asociacion
con otros actores

Incidencia

La incidencia es la capacidad que tiene la
instancia de participacion ciudadana para
materializar los objetivos y metas de
transformaciéon que se ha trazado e influir
en la toma de decisiones de politicas
publicas, mediante canales de
interlocucion que tomen en cuenta las
necesidades y propuestas de la
comunidades o sectores representados.

7.1. Gestion de
propuestas y
cumplimiento de
COMPromisos

7.2. Impacto de
sSus acciones

7.3.
Social

Control

Liderazgo
individual y
colectivo

Se refiere a la capacidad de la instancia
de comprender su entorno y articularlo a
las necesidades de las poblaciones
representadas en su composicion, a partir
del reconocimiento del valor de la
diferencia en los procesos de dialogo
publico, la apropiacion de valores
democraticos y la escucha plural.

8.1. Cualificacion
de lideres

8.2. Analisis
critico del
entorno

8.3.
Reconocimiento
y valoracion de
la diferencia

El Modelo de Fortalecimiento a organizaciones sociales, comunitarias e instancias
de participacion ciudadana, se implementa mediante la Plataforma de la

Participacion

https://plataforma.participacionbogota.gov.co, a través de la cual

puede consultar el avance de cada una de las etapas del modelo y descargar
documentos relacionados con cada una de ellas.

Acciones respecto del modelo de fortalecimiento




Implementacion de la estrategia de fortalecimiento de las instancias de
participacion a través de la formulacién de los planes de fortalecimiento, en las
instancias priorizadas a través de:

b) Fase de pilotaje: Consiste en la aplicacion de un instrumento, en el cual por
medio del trabajo previo que se realizé desde el IDPAC durante la vigencia 2021,
se realizé el pilotaje de 15 instancias de participacion ciudadana en las siguientes
localidades:

1 |USAQUEN Mesa de Dialogo 9-11

2 |CHAPINERO Comision Ambiental Local

3 |CHAPINERO Comisién Local de Movilidad

4 |SAN CRISTOBAL Consejo local de la Bicicleta

5 Consejo Local Gestion del Riesgo y Cambio
SAN CRISTOBAL Climatico

6 |USME Consejo Local de la Bicicleta

7 |KENNEDY Mesa de Barras Futboleras

8 |BARRIOS UNIDOS |Consejo Local de la Bicicleta

9 |TEUSAQUILLO Consejo Local de arte cultura y patrimonio

10 |[ANTONIO NARINO |Consejo Local de la Bicicleta
11 |PUENTE ARANDA |Consejo Local de la Bicicleta
12 (LA CANDELARIA Mesa LGBTI

13 |RAFAEL URIBE
URIBE Consejo Local de la Bicicleta
14 |CIUDAD BOLIVAR |Consejo Local de la Bicicleta
15 |SUBA Consejo Local de Barras Futboleras

c) Retroalimentacion aplicacién instrumento: el IDPAC convoco al equipo
territorial con el fin de hacer un ejercicio de retroalimentacion a partir de la
implementacion de la fase piloto, para aplicar a las 150 instancias de participacion
ciudadana priorizadas.

d) Recorridos de socializacion: se realizaron con el objetivo de dar a conocer el
Modelo de Fortalecimiento a Instancias de Participacién en cada una de las 20
localidades. Se realizaron 19 recorridos con la participacion de aproximadamente
260 consejeros y consejeras de las Instancias de Participacion y miembros de
entidades que hacen parte de estas. Los recorridos se realizaron en las fechas y
lugares mencionados a continuacion:



Usaquén 16/10/2021 CDC Servita salon202

10:00 am

Chapinero 13/10/2021 |3:00 p.m. |Parqueadero Alcaldia Local

San Cristdbal 07/10/2021 (3:30 p.m. |Teatro CDC La Victoria

Santa Fe 02/11/2021 |10:00 Planetario Distrital

Usme 20/10/2021 [8:00 a.m. [Alcaldia Local de Usme

Bosa 29/10/21 4:00 p.m. |salén Comunal JAC Antonia Santos

Kennedy 4/11/2021 |(2:00 pm Auditorio Biblioteca el Tintal Manuel Zapata
Olivella

Fontibon 26/10/2021 |2:00 Casa de la Cultura

Engativa 6-11-2021 |[9:00 am Salén comunal barrio Estradita Ciudad de
Honda

Suba 11-11-2021 |8:00 a.m. |Salén comunal Java Sector Il

Barrios Unidos 19/10/2021 |4:00 pm Auditorio Alcaldia Local de Barrios Unidos

Teusaquillo 20/10/2021 |3:00 pm  |Casa de la Participacion

Los Martires 19/10/2021 |9:00 am Auditorio Colegio Menorah

Antonio Narifio 10/11/2021 |10:00 a.m. |saléon comunal ciudad Berna

Puente Aranda 13/10/2021 |5:00 pm Junta Administradora Local Puente Aranda

La Candelaria 22/10/2021 |9:00 pm  |Casa comunitaria de la Concordia

Rafael Uribe 30/10/2021 |9:00 am Alcaldia Local Rafael Uribe Uribe

Ciudad Bolivar 11/10/2021 |4:00 pm Salon Comunal La Estancia
Sumapaz 03/11/2021 |9:00 am CLIP Sumapaz

e) Caracterizacion: En las 20 localidades del distrito capital se inicié el proceso
de caracterizacion de 103 instancias a través de la Plataforma de la Participacion
guienes cuentan con acta y caracterizacion

f) Inventario de Instancias: Durante el ejercicio se mantuvo actualizado el
inventario de Instancias de Participacion ciudadana y Espacios autbnomos que
registra un total de 831 en la ciudad de Bogota. De igual modo se actualiza
constantemente el directorio de instancias priorizadas con un total de 161
contactos.

Incentivos a la Participacion Ciudadana

En virtud de la implementacion del modelo de fortalecimiento a las organizaciones
sociales y procesos de participacion ciudadana, el IDPAC entregé diferentes tipos



de incentivos para el fortalecimiento a través de procesos concursales, en los
cuales son seleccionadas las organizaciones con mejor puntuacion, segun los
términos de referencia definidos para la convocatoria respectiva.

En 2021, el IDPAC realiz6 diferentes convocatorias por grupos poblacionales, en
los cuales se entregaron los incentivos que se relacionan a continuacion:

Convocatoria

Incentivo

Organizaciones
beneficiadas

Programa piloto
“iniciativas para
fortalecimiento
tecnolégico para
organizaciones de
personas con
discapacidad”

Kits tecnoldgicos

Kit N°1:

Computador, morral, videobeam,
impresora multifuncional, 2 Tablet,
unidad externa DVD reescribirle,
guaya de seguridad, cable HDMI
completo y cable USB a MINIUSB
Kit N.° 2:

Computador, morral, impresora
multifuncional, 4 Tablet, unidad
Optica externa, DVD/CD +/- R RW
min 8X, papel bond 60g carta caja
x 10 resmas

8 organizaciones
de personas con
discapacidad

Jovenes con
iniciativas 2021-
Categoria
Fortalecimiento
Organizaciones
Sociales Juveniles
Victimas del conflicto
Armado

Incentivo econdmico por valor de
siete millones de pesos
($7.000.000) para la ejecucion de
la iniciativa propuesta

8 organizaciones
sociales juveniles
que trabajan o
estan conformadas
por Victimas del
conflicto armado.

Jovenes con
iniciativas 2021-
Categoria
Fortalecimiento
Organizaciones
Sociales Juveniles en
los territorios RETO

Incentivo econdémico por valor de
siete millones de pesos
($7.000.000) para la ejecucion de
la iniciativa propuesta

30 organizaciones
juveniles de los
barrios priorizados
por la Estrategia
RETO

Jévenes con
iniciativas 2021-
Categoria

Incentivo econdmico por valor de
siete millones de pesos
($7.000.000) para la ejecucion de

61 iniciativas para
organizaciones

juveniles que




Fortalecimiento
Organizaciones
Sociales Juveniles de
Bogota.

la iniciativa propuesta

obtengan los
mejores puntajes.

Festival panas y
parces en Bogota
unid@s pa’ lante

Kit de tecnologia por un valor
maximo de 2.000.000 COP (dos
millones de pesos m/cte.) e
insumos consumibles por un valor
méaximo de  500.000 COP
(quinientos  mil pesos m/cte.)
entregados en especie.

8 organizaciones

sociales cuya
tematica esté
enfocada en

poblacion migrante

Convocatoria para el
acceso a incentivos
para fortalecimiento
de organizaciones
sociales de personas
con discapacidad,
mujeres, sector Igtbi,
animalistas,
ambientalistas, nifiez,
victimas, persona
mayor y movilidad
sostenible

Personas con discapacidad:

1 computador portatii de 14
pulgadas, 1 dispositivo de
almacenamiento externo Disco
duro de 2 Terabytes, 1 morral
para portatil, 1 Tablet de 10
pulgadas

Mujeres y sector LGTBI:

1 video proyector, 1 computador
portatil de 14 pulgadas, 1 morral
para portatil, 1 Tablet de 10 de

pulgadas, 1 cAmara fotografica
Animalistas, Ambientalistas,
Nifiez,

Victimas,

Persona mayor Movilidad
sostenible:

1 computador portati de 14
pulgadas, 1 video proyector, 1

impresora, 1 Tablet de 107, 1
morral para portatil

16 organizaciones
sociales de
mujeres y sector

LGTBI, 10 de
personas con
discapacidad, sus
cuidadoras y
cuidadores; 13 de
animalistas,
ambientalistas,
nifez, victimas,

persona mayor y
movilidad
sostenible

Organizaciones
étnicas en Bogota

Mediante concertaciones con cada
uno de los grupos étnicos se
acordé el tipo de incentivo que
recibirian las comunidades, de
acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de estas.

19 organizaciones
sociales étnicas




e Escuela Distrital de Participacion

La Escuela surge como uno de los retos mas importantes del proceso de
articulacion denominado “Reto a la U”; liderado desde el IDPAC en materia de
formacion ciudadana. Para el 2021, se ofertaron 24 ciclos de formacion en una
apuesta tematica en 3 bloques de contenidos, el primer lugar de Gobierno Abierto,
Empoderamiento y participacion de las Mujeres, Accion Comunal y Comunitaria,
Propiedad Horizontal, Interétnico, Fortalecimiento Educativo y Planeacion
Participativa.

En segundo lugar, Construccién de Paz en Derechos Humanos, Barrismo Social
(acuerdo social), Medios Comunitarios, Seguridad, Cuidado y Convivencia,
Libertad de Culto, Politicas Publicas, PDET vy ruralidad, y Cultura y Liderazgo y en
tercer lugar: Dilemas Ambientales y proteccion animal, Juventud y transformacion
social, Pactando, Memoria Paz y Reconciliacion, Territorios, Cuerpos y Saberes,
Innovacion y Participacion y Modernidad Urbana Sostenible.

3. Consejo Consultivo Distrital de Participacion Ciudadana

En el afio 2021 se reactivd el Consejo Consultivo Distrital de Participacion
Ciudadana, bajo el liderazgo de la Secretaria de Gobierno y el Instituto Distrital de
la Participacién y Accion Comunal

Las acciones desarrolladas por el Consejo de acuerdo con su trabajo realizado, se
compone de las sesiones realizadas durante la vigencia:

e Primera Sesi6én — Sesi6én Permanente

Se llevé a cabo el dia 31 de agosto de 2021, conté con la asistencia de 18
consejeros y consejeros, asi como la Secretaria de Gobierno e IDPAC.

En esta sesion se llevo a cabo la presentacion de los participantes, la organizacion
y aprobacion del trabajo del Consejo a través de un reglamento interno. Se resalté
la importancia de fortalecer los procesos y la importancia de aunar esfuerzos para
aumentar la participacién ciudadana en la ciudad.

e Continuacién primera sesion — Sesion Permanente

El dia 07 de septiembre de 2021 se llevd a cabo la segunda sesién que contd con
la asistencia de los 18 consejeros. En este espacio se llevo a cabo la definicion y
aprobacion del Plan de Accion, quienes de manera concertada priorizaron las
acciones asociadas a las funciones de este Consejo.



Funcicnes CCDPC (Ley1767ce
2016, art. 80 - Decreto 321 de 2018 art.
El)

Objetives 2021

Pelitica Publica de Participac ion
Incidente

Actividades especificas

Participar en los 7 Grupos Focales de la
Estrateqia de Participacion de la Fase de
Agenda Publica

Descripcion de las Actividades

Designar &l menos 3 consejeros por cada uno
de Ios Grupos Focales establecidos

HComisinnesy

responsables

IDPAC, 3 consejeros
corformarén una comision
encargada de el registro de
partic ipartes por grupo

Prociucto

Listado de asistencia y eidencias fologrdfcas

Hacer comentarios al documento de
diagnéstico v factores estratégicos

Se confermara una comision de trabajo para
analizar el docurnento y socializar en el marco
el Consejn

Se creard una comision
integrada por S0G, IDPAC y &
(Consejeros para hacer los
comentarios al documento

Ejercicins de capacitacion sobre procesos

Generar Un espacio &N una Sesitn para

Documerto con Comerlzrios y sesion de
socializacion

con sus instancias v organizaciones

posteriormente en la sesidn del Consejo
renddir un informe:

Acla
metndnincir s b ool ae oiblica aplantar peta arthidar [COPC en pleno
Cada consejo en la sesion de su instancia
ocklzar oS fesulzcs dz  fase d2 et |sosilzar el ortendo el cocumerta y COPC en pleno Informe verbal en sesion plena sobre socializacion

Presupuesins Parlicipaticos y Causas
Ciudadanas

Implemnentacion y materializacion del Plan de
Desarmallo Disiriital 2020- 2024 en las aclividades del
CCDPC

Socializar esta actiidad afrziés de una sesion en la
cual se exponga los alcances del Plan de
Desasrollo

CCOPC en plen

Memaria hisidrica

Generar un ejercicio parficipafivo con el fin que el
CCOPC conozca los sances de s propuestas de
a5 cavsas ciudadanas en el Distiilo

Se piogiamard una sesion para que 3 Secretaria de
Gubiemo y of IPAC socialicen las propuestas
ciudadanas anfe el CCOP G

Secretaria de Gobiemo y el IDPAC

Difusion y sociglizacion del ejercicio de
presupuestos paicipatis ante la comunidad

A raiés deuna sesion del CCOPC y con el
acompafiamiento de la Secrelaria de Gobierno y del
IDPAC . genrera un espacio de parlicipacion para
presentar s alcances de s fases | y I

CCOPC, IDPAC, Secrelaria de
Gobiema

Documento formal

Evaluacion de |2 sequnda fase de

Suocializar el ejercicio de Presupuesios Parlicipativos

Programar una sesion para que la eniidades

oo parte del DPAC y la Secrelaria de Gobiemo ane |expangan los resullados de |a sequnda bse e [CCOPC Acla
Presupvestos Participalios20D. ) ofppe Presupuests Paricipal ios 2020
Se confoimara una comisian de frebajo que
Presentacian Informe al Concejo de  |Elaboracion del infarme anual sobre |3 situaciin de la|adelaniard la consolidacion de la ifformacian e los
CCOPC en pleno Informe

Bogota

Paricipacién ciudadana en el Distrito.

aances de participacion del CCOPC durante la
aclual vigencia.

Contar con Reglamento Infemo del
consejo Consulicn Distrital de
Paiicipacion Ciudadana,

Estudioy aprobacidn delreglamento Intema del
consejo Consulfivo Distrital de Paricipacion

Ciudadana,

En [a primera sesiin del CCOPC se presentard
propuesia de reglameno infemno para obsenaciones,

sugelencias ¢ apiobacion

CCOPC en plonn

Reglamenia Inisina

Segunda sesion

Esta reuniéon se llevé a cabo el dia 27 de septiembre de 2021, conté con la
asistencia de 19 consejeros junto con Secretaria de Gobierno e IDPAC. En esta
sesion se realizo el diligenciamiento del Instrumento para la formulacion de la
Politica Publica Nacional de Participacion Ciudadana, liderada por el Ministerio del
Interior, entidad que acompafio la sesion.

Adicionalmente se llevé a cabo la eleccion del consejero (a) delegado al Consejo
territorial de Participacion Distrital (CTPD), la presentacién de los avances de la
reformulacion de la Politica Publica de Participacién Incidente y finalmente la
socializacion de los procesos de Presupuestos Participativos y Causas
Ciudadanas.

e Tercerasesion

Se llevé a cabo el dia 02 de noviembre de 2021, contd con la asistencia de 14
consejeros y consejeras, la Secretaria de Gobierno y el IDPAC. Se presentaron
los resultados de Presupuestos Participativos 2020; se desarrolla la metodologia
participativa para la fase de agenda publica en el marco de la reformulacion de la
Politica Publica de Participacion Incidente.

e Cuarta sesion

Se llevd a cabo el dia 01 de diciembre de 2021, contd con la asistencia de 18
consejeros y consejeras, asi como la Secretaria de Gobierno y el IDPAC. Se
establecié una comisién de trabajo para la elaboracion y estructuracion del informe



de gestion, tomando como insumo el balance institucional de las entidades sobre
la participacion distrital en el 2021.

4. Politica Puablica de Participacion Incidente para el Distrito Capital

Teniendo en cuenta que desde el sector gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota
se viene desarrollando la reformulacién a la politica publica de Participacion
Incidente por mandato de la CIP, el IDPAC presentd el avance en el proceso de
reformulacion y las formas de participacion que tendrian los delegados del consejo
consultivo, en ese sentido, se precisé que se requiere avanzar en el proceso de
reformulacién teniendo en cuenta que:

1. Se requiere un plan de accidn, linea base y definicidon de Indicadores de seguimiento

2. Se requiere articulacion con el Sistema Distrital de Participacion

Asi mismo se aclaré el estado del proceso de acuerdo con la metodologia
disefiada para tal fin por la Secretaria distrital de Planeacion:

Gréfico 2. Etapas y avance Reformulaciéon Politica Publica de Participacion

Incidente
9 4 9
Documento estructura Aplicacidn estrategia de participacion Elaboracién es;ngtlti:;a de la politica
L 4 L 4 L 4
Documento estrategia de Elaboracion documento diagnéstico y aa 03
PPy X 7 Elaboracién plan de accién
participacion alternativas de solucion
9 L 4
Concepto SDP y Comité Sectorial Retroalimentacion al documento Concepto SDP y Comité Sectorial
L 4 9
Viabilidad del proceso Concepto SDP y Comité Sectorial Aprobacion CONPES

Graéfico 3. Tipos de actores ciudadanos Reformulacién Politica Publica de
Participacion Incidente



Instancias de Coordinacién. Instancias formales e Informales
Comisién Intersectorial de Participacion (CIP) de Participacion: o .
Comisiones Locales Intersectoriales de Consejos, Comisiones y Comités territoriales Organizaciones Sociales

Participacion (CLIPS) Poblaciones

Sectoriales
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|
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Organizaciones Comunales: | Actores académicos: | Actores Politicos:
: Juntas de accién comunal y asociaciones de Expertos Académicos Concejales
X éstas. Facultades, Departamentos y Centros de Ediles
Investigacion de Universidades Representantes a la Cémara por Bogota.
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Empresas privadas ! Ciudadania en General.

T (%) |
|
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Actores Cooperantes.

Of izaci No Guber les (ONG)
Cooperantes Internacionales

e Actividades realizadas en el marco de la Estrategia de Participacion de
la Fase de Agenda Publica

Con el objeto de avanzar en la Fase de Agenda Publica de la Reformulacion de la
Politica Publica de Participacion Incidente de Bogota, D.C. (PPPI), se establecio
como parte de la estrategia de participacion®, el desarrollo de varios espacios
metodoldgicos que se presentan a continuacion:

1. Foros Interlocales y Mesas de trabajo

11 foros Interlocales y (77) mesas interlocales, los cuales contaron con la
participacion de 1800 personas:

INTERLOCALIDADES FECHAS DE REALIZACION

i UssalGnEnE ;ézie agosto/14 de agosto de

2. Santa Fe/ La Candelaria 24 de julio de 2021
S 23 de julio de 2021
4. Bosa/Kennedy 3 de septiembre de 2021

5. Fontibén/Engativa ;gzie SR (I CLJER DG

6. Chapinero 31 de julio de 2021
7. Barrios Unidos 25 de agosto de 2021

> El producto final de la Fase de Agenda Publica es la elaboracién del documento de diagnéstico e
identificacion de factores estratégicos conjuntamente con la ciudadania, las organizaciones sociales y
comunitarias, instancias formales e informales de participacion y demas actores interesados en su
reformulacion que definirdan los contenidos y bases en los que se definirdn el Plan de Accion de la
reformulacion como tal de la nueva PPPI



B._Los Martires/ Anionio Narifo LR TR O Apnn
5 Puente Aranda/ Teusaquilo [ ERIPRRRRRIgRA
10 San Cristbal [Rafael Uribe Uribe (R IPReRp gt
NI T 7 Y T 5 o agosto de 2021

El objetivo de los Foros fue identificar las principales problematicas de la
participacion en cuanto a situacion general de la participacion, los retos de la
ciudadania y las nuevas ciudadanias, la sociedad civil y la movilizacion social,
entre muchas otras expresiones.

En cuanto a las Mesas de Trabajo, el objetivo fue Identificar las causas y los
efectos del problema de la participacién en la ciudad de Bogota a través de
preguntas y teméaticas para plantear posibles intervenciones y soluciones.

Cada una tuvo como tematicas las siguientes:

- Mesa 1. Baja incidencia de la Participacion

- Mesa 2. Baja Participacion de la Ciudadania

- Mesa 3. Fallas de articulacion sistémica

- Mesa 4. Debilidad en la formacion de la ciudadania activa

- Mesa 5. Dificultad de la participacion presencial y carencia de espacios
virtuales

- Mesa 6. Incumplimiento Acuerdos Paz

- Mesa 7. Desconfianza interpersonal — Interinstitucional

Adicionalmente, hay que sefialar que para el desarrollo adecuado de estas mesas
se conté con el apoyo de delegados de las CLIPS de las localidades y miembros
de los equipos territoriales del IDPAC encargados de la moderacion y relatoria.

2. Sondeo de Participaciéon

En el marco de la estrategia de participacion para la reformulacién de la politica
publica se llevé a cabo un sondeo, el cual tuvo como objetivo recoger un nimero
significativo de opiniones ciudadanas sobre ¢Cual es el principal problema de la
participacion en Bogota?

Con base en esto, 24.550 personas de la ciudad respondieron el sondeo, para lo
cual se utilizé el siguiente formato:



REFORMULACION B>

NuEvS
N bre: Correo Electrénico:
Localidad: . Z Fecha de aplicacion: _ . de de 2021

Sexo: M F 1 Ns Nr Edad:
Apli por:

¢PARA USTED CUAL ES EL PRINCIPAL PROBLEMA DE LA PARTICIPACION EN BOGOTA?
Respuesta:

Este sondeo, desarrollado por el kutituto Distrital para L Particpecicn y s Accion Comunai busca reconocer los problemss gue Ls civdadania identifica respecto de i parbicipacion en
I Giuded Lo antericr en el marco del proceso de Reformulicdn de s Politica Pablica de Particpecion Incidente. por ¢lo los datos y i informacion entregads en desarrollo de ete, serd
utilizada para ls CoMStLCcn del Socumento de disgnoatico y ta sistematizacion en la platatorma. wam bogolsabierts com donde estars publicads « reto de dicha pollics. Los datos
DErsonaies seran tatados conbdencialmente, serdn solamente utilizadas para verificar la vatde: de la respuesta

& i en ta lo ior esta usted de acuerdo con el manejo de sus datos personales y respuestas en desarrolio de este sondeo? E
¢Esta de acuerdo con las politicas de uso en la www. ta.com ~ Abierta” es un lugar en donde los ciudadanos pueden
participar diariamente aportando en los retos enla itby/S. ? EI

Imagen 1. Encuesta

3. Encuentro Distrital de Participacion “Bogota 30 Anos de la Constitucion,
10 Anos de la politica publica de participaciéon ciudad de Bogota”
Reflexiones y retos.

Se realiz6 el 2 de noviembre de 2021, cont6 con la participacion de 36 Entidades
Distritales y Locales.

[ Alcaldia Local de Ciudad Bolivar \ ( Secretaria de Educacion del Distrito \
Alcaldia Local de Engativa Secretaria Distrital de Ambiente
Alcaldia Local de Puente Aranda Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe Deportes
Alcaldia Local de Santa Fe Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Alcaldia Local de Suba Secretaria Distrital de Integracion Social
Alcaldia Local de Teusaquillo Secretaria Distrital de la Mujer
Alcaldia Local de Usaquén Secretaria Distrital de Movilidad
Alcaldia local de Usme Secretaria Distrital de Salud
Alcaldia Local de Engativd Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Alcaldia Local de Tunjuelito Justicia
Secretaria General de la Alcaldia Mayor




4 )

IDEP 4 )
IDIGER DADEP

IDIPRON ERU

IDIPYBA Subred ‘Sur.

IDPAC Transmilenio

IDPC UAESP o

IDRD Veeduria Distrital

Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU-

En este mismo espacio, se realizaron dos Grupos Focales, los cuales se
desarrollaron con los (as) articuladores (as) Locales del Instituto Distrital para la
Participacion y Accion Comunal IDPAC el 27 de septiembre de 2021 y con
Espacios Civicos de Participacion el 11 de diciembre de 2021.

5.

RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones fueron suscritas por la Comisién de consejeros
gue se conformad para la redaccion y radicacion del presente informe.

a.

Impulsar procesos formativos de lideres, asi como la transferencia de
aprendizajes, permitird dar impulso y sostenibilidad a los ejercicios de
participacion ciudadana y su vinculo a la planeacion territorial.

Incorporar metodologias y estrategias que permitan el diadlogo entre
actores con opiniones contrarias, sin desconocer las tensiones que pueden
existir en un territorio, enriquece los ejercicios de participacion. Esto hara que
funcionen como espacios de confianza y legitimidad.

Difundir entre la poblacién las motivaciones y los beneficios de
la participacion ciudadana. Difundir entre la ciudadania las ventajas y las
posibles motivaciones (participar si, pero ¢para qué?) para convertirse en
ciudadania activa y formar parte de los procesos participativos en las
esferas social y publica.

Proyecto6: Astrid Lorena Castafieda Pefia, Gerente de Instancias y Mecanismos de Participacion Instituto Distrital

de la Participacion y Accién Comunal  lemGiek
Alfy Smile Rosas Sanchez, Asesor Despacho Secretaria de Gobierno. /-

Aprobo: Alexander Reina Otero, Director General Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal

Felipe Angel Jiménez, Secretario Distrital de Gobierno



