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COMISIÓN INTERSECTORIAL DE PARTICIPACIÓN – CIP 

ACTA NO.06 DE 2024 
IV SESIÓN ORDINARIA 

 
FECHA: 13 de diciembre del 2024. 
HORA: 9:00 a.m.  
LUGAR: Plataforma Virtual- Microsoft Teams.  
 
INTEGRANTES DE LA INSTANCIA: 
 

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones Si No 
Lina Vanessa 
Lozada 

Asesora 
Despacho 

Secretaría Distrital 
de Gobierno X  Delegado 

María Fernanda 
Sánchez  

Asesora de 
Despacho Secretaría General  X Delegada 

Patricia Ochoa 
Restrepo 

Jefe de Oficina de 
Atención al 
Ciudadano 

Secretaría Distrital 
de Hacienda X  Delegada 

Juan Carlos 
Prieto García 

Jefe de la Oficina 
de Participación y 
Diálogo de Ciudad 

Secretaría Distrital 
de Planeación X  Delegado 

Andrea del Pilar 
Arboleda Barrios 

Asesora de 
Despacho 

Secretaría Distrital 
de Desarrollo 
Económico 

 X Delegada 

Carlos Iván 
García Suárez 

Director de 
Participación y 
Relaciones 
Interinstitucionales 

Secretaría Distrital 
de Educación X  Delegado 

Olga  Lucia 
Mancera 
Leguizamón 

Directora de 
Participación 
Social y gestión 
Territorial 

Secretaría Distrital 
de Salud  X Delegada 

Myriam Stella 
Cantor González 

Asesora de 
Despacho 

Secretaría Distrital 
de Integración 
Social 

X  Delegada 

Andrés Felipe 
Jara Moreno 

Director de 
Asuntos Locales y 
Participación - 
DALP 

Secretaría Distrital 
de Cultura, 
Recreación y 
Deporte 

 X Asiste un 
delegado 

Edwin Ariza 
Vargas  

Coordinador 
equipo de 
Participación 
ciudadana  

Secretaría Distrital 
de Ambiente X  Delegado 

Juan David 
Villamarín 

Jefe de Oficina de 
Gestión Social 

Secretaría Distrital 
de Movilidad X  Delegado 
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José Luis Aldana 
Romero 

Subdirector de 
Participación y 
Relaciones con la 
Comunidad 

Secretaría Distrital 
del Hábitat X  Delegado 

Gladys Marcela 
Enciso Gaitán 

Directora de 
Territorialización 
de Derechos y 
Participación 

Secretaría Distrital 
de la Mujer X  Delegada 

Hernán López 
Ayala 

Director de 
Prevención y 
Cultura Ciudadana 

Secretaría Distrital 
de Seguridad, 
Convivencia y 
Justicia 

 X Delegado 

Ángelo Gravier 
Santana 

Subdirector de 
Promoción de la 
Participación 

Instituto Distrital de 
la Participación y 
Acción Comunal 

X  Delegado 

 
SECRETARÍA TÉCNICA:   
 
Nombre Cargo Entidad 

Ángelo Gravier Santana Subdirector de Promoción 
de la Participación 

Instituto Distrital de la 
Participación y Acción 
Comunal 

 
INVITADOS PERMANENTES:   
 
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones Si No 

Faride Solano Profesional 
Especializado IDIGER X  Delegada 

Dionne 
Alexandra Cruz  

Arenas 

Enlace del Sector 
Gobierno de la 

Veeduría 
delegada para la 

Participación 

Veeduría Distrital  X Delegada 

 
OTROS ASISTENTES A LA SESIÓN:  
 

Nombre Cargo Entidad Observaciones 

Andrea Castaño Líder del Equipo 
de Participación 

Secretaría Distrital de 
Cultura, Recreación y 

Deporte 

Delegado 
SDCRD 

Alix Montes Arroyo  Secretaría Distrital de 
Ambiente Delegada SDA 

Carlos Eduardo 
Bustos Libreros  Secretaría Distrital de 

Educación Delegado SDE 

Juan David Serna Contratista o 
funcionario 

Secretaría Distrital de 
Gobierno  
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Humberto Diaz 
Acosta 

Contratista o 
funcionario 

Secretaría Distrital de 
Gobierno  

Helena Bermudez 
Arciniegas 

Contratista o 
funcionario 

Secretaría Distrital de 
Gobierno  

Felipe González Contratista o 
funcionario 

Secretaría Distrital de 
Gobierno  

Angélica Martínez Contratista o 
funcionario 

Secretaría Distrital de 
Gobierno  

Sandra Viviana 
Urrego Castro 

Contratista o 
funcionario 

Secretaría Distrital de 
Gobierno  

Diego Alejandro 
Camacho Escamilla 

Contratista o 
funcionario 

Secretaría Distrital de 
Planeación  

José Franck Machado Contratista o 
funcionario 

Secretaría Distrital del 
Hábitat  

Edith Julieth 
Bermudez Silva 

Contratista o 
funcionario 

Instituto Distrital de 
Gestión de Riesgos y 

Cambio Climático 
 

Jaime Quintero Olaya Contratista o 
funcionario 

Instituto Distrital de 
Gestión de Riesgos y 

Cambio Climático 
 

Juan Pablo Pulido 
Torres 

Contratista o 
funcionario 

Instituto Distrital de 
Gestión de Riesgos y 

Cambio Climático 
 

Ivone Paola Lara 
Rocha 

Contratista o 
funcionario 

Secretaria Distrital de la 
Mujer  

Marialejandra 
Esguerra 

Contratista o 
funcionario 

Secretaria Distrital de la 
Mujer  

Luz Adriana Peña 
Peña 

Contratista o 
funcionario 

Secretaria Distrital de la 
Mujer  

Yessica Herrera 
Beltrán 

Contratista o 
funcionario SPP 

Secretaria Distrital de la 
Mujer  

Lina María Agudelo 
Colorado 

Contratista o 
funcionario 

Secretaria Distrital de 
Movilidad  

Liliana de los Ángeles 
Urrego Navarro Presidenta CTPD Consejo Territorial de 

Planeación Distrital  

David Alejandro 
Suescun 

Contratista o 
funcionario GE 

Instituto Distrital de la 
Participación y Acción 

Comunal 
 

Valentina Rosso 
Genes 

Contratista o 
funcionario SPP 

Instituto Distrital de la 
Participación y Acción 

Comunal 
 

 
ORDEN DEL DÍA: 
 
1. Saludo.  
2. Llamado a lista y verificación del quorum.  
3. Lectura y aprobación del orden del día. 
4. Socialización de los resultados del proceso de Presupuestos Participativos 2024 
2025. 
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5. Resultados de la semana de la participación.  
6. Informe de avance en el seguimiento al plan de acción de la Política Pública de 
Participación Incidente-PPPI.  
7. Socialización avance de la Política de Participación Ciudadana-MIPG.  
8. Presentación del lineamiento-reglamento marco para las CLIP.  
9. Informe de seguimiento al plan de acción de la CIP.  
10. Socialización de avance de la mesa de coordinación para la gestión y 
seguimiento del Sistema Distrital de la Participación.  
11. Observaciones de las CLIP.  
12. Capacitación a la Comisión en las fases de prevención, mitigación y atención de 
calamidades, desastres y emergencias- IDIGER.  
13. Intervención de la invitada de la SDP Liliana de los Ángeles Urrego Navarro, 
presidenta del CTPD.  
14. Varios. 
 
DESARROLLO DE LA SESIÓN:  
 
 

El día 13 de diciembre de 2024, a las 9:00 a.m., se da inicio a la cuarta sesión 
ordinaria de la Comisión Intersectorial de Participación (CIP), en la cual se aborda 
el siguiente orden del día: 
 

1.Saludo 
 
Lina Lozada, delegada de la Secretaría Distrital de Gobierno para esta instancia, da 
apertura a la cuarta sesión ordinaria de la Comisión Intersectorial de Participación 
(CIP). En su intervención, extiende un cordial saludo a las y los asistentes y 
agradece su presencia en este espacio. 
 
2. Llamado a lista y verificación del quorum 
 
En calidad de secretario técnico de la instancia, Ángelo Gravier, Subdirector de 
Promoción de la Participación del Instituto Distrital de la Participación y Acción 
Comunal (IDPAC), realiza el llamado a lista de las 15 entidades integrantes de la 
comisión. Se verifica la asistencia de 10 delegados, con lo cual se certifica la 
existencia del quórum reglamentario para el desarrollo de la sesión. 
 
3. Lectura y aprobación del orden del día 
 
El orden del día establecido para la sesión es presentado ante la comisión por el 
Subdirector de Promoción de la Participación Ángelo Gravier Santana, secretario 
técnico de la instancia. Posteriormente, se somete a consideración de los miembros 
presentes, quienes lo aprueban por unanimidad. 
 
4. Socialización de los resultados del proceso de Presupuestos Participativos 
2024 2025.  
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Juan David Serna, en representación de la Secretaría Distrital de Gobierno, realiza 
la socialización de los resultados del proceso de presupuestos participativos 
correspondiente al año 2024. Durante su intervención, detalla cómo se desarrollaron 
las cinco etapas del ejercicio.  
 
Alistamiento: 
 
El alistamiento es aquella etapa en la que las alcaldías locales y los sectores 
distritales realizan toda la planeación estratégica del ejercicio. Se definen las metas 
a nivel distrital y local, se planifica cómo se gestionarán las iniciativas y qué rutas 
de participación se utilizarán. 
 
 
 

 
 
Este año se contó con 3 rutas de participación en Proyecta lo Local. 
 
Imaginémonos lo Local 
 
Este componente, anteriormente conocido como "Laboratorios Cívicos", consistió 
en dos tipos de espacios de diálogo: 
 

• Diálogos generales, abiertos a propuestas colectivas alrededor de las 
metas. 

• Diálogos diferenciales, enfocados en propuestas específicas que se 
trabajan mediante concertaciones con cinco poblaciones identificadas en el 
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distrito: LGBTIQ+, mujeres, juventud, ruralidad y poblaciones étnicas. Este 
año se incorporaron dos nuevas comunidades: LGBTIQ+ y mujeres. 
 

Idea lo Local 
 
Conocida en ediciones anteriores como "Ruta Autónoma", permite que la 
ciudadanía, de forma individual, organizada o a través de colectivos formados, 
presente iniciativas. Estas propuestas son revisadas y reciben un concepto de 
aprobación o rechazo por parte de los sectores distritales. 
 
Transforma lo Local 
 
Antes denominada "Opciones Elegibles", esta ruta gestiona las intervenciones a 
realizar en infraestructura en las localidades. Este año, se realizó un piloto liderado 
por la Secretaría Distrital de Planeación, para garantizar el cumplimiento de 
requerimientos técnicos y lograr la priorización por la ciudadanía a través de un 
ejercicio de ordenación de preferencias. 
 
En este ejercicio de planeación de metas participaron los Sectores Distritales, y se 
definieron un total de 986 metas distribuidas entre todas las Alcaldías Locales. Es 
importante destacar que: 
 

• Cultura, Recreación y Deporte lideró el ejercicio con 203 metas a nivel 
distrital. 

• Secretaría de Ambiente ocupó el segundo lugar con 156 metas. 
• Secretaría de Seguridad, Convivencia y Justicia ocupó el tercer lugar 

con 147 metas. 
 
En conjunto, estas tres entidades representaron entre el 40% y el 50% de las 
metas establecidas a nivel distrital. 
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Adicionalmente, Juan David señala que al revisar cómo estas metas se traducen en 
iniciativas, se observa que no existe una correspondencia exacta entre ambas. Una 
meta puede estar asociada a una o varias iniciativas, dependiendo de las rutas de 
participación utilizadas. Así, el número de iniciativas por meta puede variar entre 
1.5, 2 o incluso 3. 
 
En cuanto a la distribución de las iniciativas, Cultura, Recreación y Deporte lidera 
nuevamente, con un 28.73% del total de iniciativas, junto con la Secretaría Distrital 
de Seguridad, Convivencia y Justicia y Secretaría Distrital de Gobierno, se agrupan 
alrededor del 50% de las iniciativas programadas. 
 
Registro – revisión de iniciativas: 
 
Este año, a través de todas las rutas de participación de Proyecta lo Local, se 
presentaron un total de 6.736 propuestas. Estas propuestas están representadas 
en la gráfica que muestra su distribución por los diferentes sectores que componen 
el distrito. La gráfica que se muestra incluye la totalidad de las propuestas 
planteadas en todas las rutas de participación.  
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Los sectores destacados son: 
 

• Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte, que encabeza la lista. 
• Secretaría de Seguridad, Convivencia y Justicia, en segundo lugar. 
• Secretaría de Ambiente, ocupando el tercer lugar. 

 
En la siguiente gráfica se presenta el análisis de la aprobación y rechazo de 
propuestas en la ruta Idea lo Local, la cual permitía que la ciudadanía, de forma 
autónoma o con el acompañamiento de alcaldías y sectores, presentaran 
propuestas directamente en la plataforma.  
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En esta ruta, los sectores distritales tienen la responsabilidad de determinar la 
viabilidad de las propuestas con base en criterios definidos. 
 
De las 6.736 propuestas registradas en todas las rutas de participación, 5.434 
correspondieron específicamente a esta ruta.  
 

• 2.603 propuestas fueron aprobadas. 
• 2.831 propuestas fueron rechazadas por no cumplir con los criterios 

establecidos. 
 
En la gráfica se detalla el comportamiento del proceso de aprobación y rechazo por 
cada sector del distrito.  
 

• Gestión Pública registró la mayor tasa de aprobación. 
• Seguridad, Convivencia y Justicia tuvo la menor tasa de aprobación. 

 
De tal manera, el porcentaje de aprobación distrital para la ruta Idea lo Local fue del 
45.84%. 
Es importante mencionar que los sectores de Educación y Movilidad no estuvieron 
habilitados para esta ruta: 
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• Movilidad canalizó todas sus propuestas a través de la ruta Transforma lo 
Local, liderada por la Secretaría Distrital de Planeación, debido a la 
naturaleza técnica de sus intervenciones. 

• Educación gestionó sus propuestas a través de una planificación 
independiente que se enfocó en localidades con metas asociadas a este 
sector. 

 
 

 
 
Se presenta información detallada sobre la aprobación y rechazo de propuestas 
específicas de las entidades del distrito. 
 
En esta gráfica, se puede observar que: 

• El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) muestra un alto porcentaje de 
aprobación. Esto se debe, en parte, a la ruta de participación dentro del 
proceso. 

• Otros sectores registraron porcentajes de aprobación que oscilan entre el 
30% y el 60%, reflejando variaciones según los criterios aplicados por cada 
entidad. 

En general, este análisis reafirma que el porcentaje distrital de aprobación se situó 
en el 45.84%. 
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Priorización: 
 
El ejercicio de priorización se planteó para llevarse a cabo entre el 1 y el 12 de 
noviembre. Sin embargo, debido a solicitudes realizadas por Alcaldes, sectores, 
funcionarios de las alcaldías, la población en general, así como por gremios y 
organizaciones, se decidió ampliar los términos de priorización. 
 
De este modo, el plazo se extendió hasta el 15 de noviembre, permitiendo un mayor 
tiempo para garantizar la participación y la consolidación de propuestas priorizadas 
en el proceso. 
 
 

 
 
Este año, en el proceso de priorización ciudadana de Proyecta lo Local, se 
sometieron a priorización un total de 3,091 propuestas. Estas provenían de las 
diferentes rutas de participación, Idea lo Local, Imaginemos lo Local (a través de los 
diálogos generales)y Transforma lo Local. 
 
El sector de Cultura, Recreación y Deporte congregó aproximadamente el 50% de 
las iniciativas.  
 
Por otro lado, con respecto a cómo operó este año la ruta Transformar lo Local, se 
indica que este ejercicio se basó en una lista de opciones predefinidas, donde hay 
un ejercicio de priorización en donde las personas participan con su voto, se hizo 
un ejercicio de organización de intereses de la ciudadanía frente infraestructura y 
las propuestas que allí estaban. 
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Resultados: 
 
El proceso de priorización ciudadana contó con la participación de 195,787 
personas, quienes emitieron un total de 632,890 priorizaciones (votos). Estos datos 
representan los resultados consolidados y validados tras un riguroso proceso de 
revisión. 
 
La ciudadanía tuvo diferentes formas de participar en la priorización, a través de la 
plataforma virtual, chatico y en jornadas establecidas por las Alcaldías Locales, 
donde las personas realizaron el ejercicio de priorización directamente. 
 
Toda la información recabada pasó por un proceso detallado de revisión y validación 
para asegurar la integridad de los datos. Estos procesos se llevaron a cabo 
siguiendo recomendaciones de entes de control y con el apoyo de la Registraduría 
Distrital, quienes compartieron sus metodologías de revisión para fortalecer la 
transparencia en el proceso de priorización y garantizar el acceso a información a 
la ciudadanía. 
 
 

 
 
Este año se logró un avance significativo en términos de participación, con un 
incremento de más de 160,000 votos y un crecimiento superior al 600% al comparar 
los datos de 2024 con los de 2020. 
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La comparación se realiza con el año 2020 y no con 2023, debido a que los años 
2020 y 2023 son considerados atípicos dentro del ejercicio de presupuestos 
participativos. Este carácter atípico se debe a que, en esos años, se llevaron a cabo 
las dos fases del proceso en una misma vigencia: 
 
Asignación de montos presupuestales: Este año, esta fase se denominó Bogotá 
Distribuye lo Local. En ella, se definieron los recursos asignados a diferentes 
conceptos de gasto. 

 
Registro, propuesta de iniciativas, priorización y establecimiento de resultados: Esta 
es la fase que incluye la participación ciudadana activa para proponer, priorizar y 
decidir sobre las iniciativas a implementar. 
 
Recomendaciones: 
 
Se presentan algunas recomendaciones clave para fortalecer el proceso: 
 
 

 
 
Es fundamental continuar con los procesos de fortalecimiento y articulación entre 
los sectores y las entidades competentes. También, resulta necesario que los 
criterios de aprobación y rechazo presenten un lenguaje más amable para la 
ciudadanía. Algunas personas expresaron dificultades para entender ciertos 
términos, que consideraban demasiado técnicos. 
 
Se sugiere que estos criterios sean publicados, no solo en la página web, sino 
también en otros medios de comunicación accesibles. Aunque las alcaldías ya 
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apoyan este esfuerzo, es importante seguir buscando formas de acercar la 
información a todos los ciudadanos. 
 
Los conceptos de aprobación y rechazo deben ser emitidos dentro de los tiempos 
establecidos en la circular. A raíz de las inquietudes ciudadanas, que incluyeron 
derechos de petición y solicitudes de información sobre los motivos de rechazo de 
sus propuestas, es crucial que el proceso sea transparente y que los ciudadanos 
entiendan por qué su iniciativa fue rechazada. Cuanta más claridad e información 
se proporcione, más fácil será para la ciudadanía comprender el proceso y participar 
de manera efectiva. Esto ayudará a aumentar el índice de aprobación.  
 
Además, es importante continuar con el acompañamiento de los espacios de 
diálogos diferenciales y generales para asegurar la continuidad del proceso de 
articulación. De acuerdo con la normativa vigente, las propuestas ciudadanas 
generadas en los diálogos diferenciales serán sometidas a un proceso de 
concertación, y los sectores pueden hacer sugerencias para su aplicación. 
 
Para finalizar, Felipe González, integrante del equipo de participación de la SDG, 
se refiere a la ruta Transforma lo Local. Siendo así, menciona que es una de las 
rutas más innovadoras en el ámbito de la planeación participativa, y tendrá un 
impacto significativo no solo en las inversiones, sino también en el planeamiento 
local para la vigencia de 2025 y en los años posteriores. De cara a esto, el 
acompañamiento y la orientación particular en la formulación de proyectos de 
inversión será clave dentro de los Fondos de Desarrollo Local para 2025, con el 
objetivo de cumplir no solo con las disposiciones del Decreto 555 en relación con el 
Plan de Ordenamiento Territorial, sino también con el proceso participativo en su 
conjunto. 
 
Lo más importante, y especialmente clave en este escenario, es que se pueda 
generar acompañamiento y la conversación con la Junta Administradora Local, los 
equipos de infraestructura y los encargados de la formulación de proyectos en las 
Alcaldías Locales para dar forma a los proyectos propuestos por la ciudadanía a 
través del ejercicio de participación. Es importante tener en cuenta que es altamente 
probable que las entidades y los sectores competentes sean citados a sesiones de 
las Juntas Administradoras Locales para brindar las claridades necesarias sobre las 
inversiones, especialmente en relación con los proyectos integrales de proximidad. 
 
Por último, expresa que este fue un proceso que dentro de todas las vicisitudes y 
retos que dispuso el acuerdo distrital 878 del año 2023, arrojó resultados bastante 
sólidos y robustos en términos participativos. Estos resultados son de gran interés 
para el proceso de analítica y toma de decisiones de los niveles directivos que 
acompañan este espacio.  
 
Por parte de la Secretaría Distrital de Movilidad, Juan David Villamarín propone 
como idea para enriquecer el proceso realizar un ejercicio previo con los grupos de 
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interés, para informar a los ciudadanos y fomentar su participación, permitiendo 
posicionar los temas que son de interés para el sector. 
 
Ante ello, Felipe González nuevamente en disposición del Decreto 555 y los 
proyectos integrales de proximidad, comenta que es fundamental pensar tanto en 
el mediano como en el largo plazo. Las intervenciones provienen de un ejercicio 
previo de participación ciudadana, donde se identifican diversas acciones, y es 
esencial trabajar en articulación con los sectores en temas de viabilidad y 
elegibilidad. En este sentido, la socialización previa es clave dentro del ejercicio, 
para asegurar que todos los actores involucrados comprendan los procesos y los 
objetivos. Es esencial dar a conocer a la ciudadanía los detalles y avances de estos 
proyectos y fortalecer las capacidades tanto de la ciudadanía como de los equipos 
de los Fondos de Desarrollo Local, para garantizar que puedan ofrecer respuestas 
claras y eficaces a las preguntas de la comunidad. 
 
Paola Lara, de la Secretaría Distrital de la Mujer, realizó observaciones sobre el 
ejercicio participativo en lo local y los resultados obtenidos, destacando varios 
aspectos. En primer lugar, mencionó algunas dificultades observadas durante el 
proceso, como el cargue tardío de propuestas en la plataforma y la inclusión de 
algunas propuestas en la plataforma que no habían pasado por la aprobación y 
acompañamiento sectorial, a pesar de que se enviaron los correos pertinentes para 
alertar sobre esta situación. Estos problemas reflejan baches de información y la 
falta de cumplimiento exacto de los plazos establecidos en la circular, que se vieron 
afectados por la dinámica orgánica de los ejercicios participativos a nivel territorial.  
 
Desde el sector, resalta que se realizaron alertas oportunas a la Secretaría Distrital 
de Planeación y la Secretaría Distrital de Gobierno, pero no se recibió respuesta 
frente a estas observaciones. En este sentido, Paola destacó la importancia de crear 
espacios previos de socialización, donde se capacite y cualifique tanto a las 
Alcaldías Locales como a los Sectores de la Administración Distrital, preferiblemente 
en un mismo espacio para evitar confusiones y garantizar que los lineamientos 
lleguen de manera clara al nivel territorial. Esto facilitaría la asistencia técnica en los 
territorios y mejoraría la articulación entre entidades. 
 
A su vez, sugiere la creación de un escenario de evaluación al cierre del proceso, 
donde se pueda retroalimentar sobre lo que se percibido en lo territorial, más allá 
de los números de iniciativas revisadas, planteadas y priorizadas. Este espacio 
permitiría evaluar el balance del proceso participativo, identificar acciones de mejora 
y discutir qué aspectos del ejercicio funcionaron bien y deberían replicarse en el 
futuro, con el objetivo de reducir tensiones y molestias de la ciudadanía durante el 
proceso. 
 
Por su parte, Juan Carlos Prieto de la Secretaría Distrital de Planeación, destacó el 
ejercicio de Transforma lo Local como un proceso clave que finalmente está 
materializando de manera tangible el Plan de Ordenamiento Territorial. Subrayó que 
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se ha realizado un trabajo significativo con cada sector para revisar y ajustar las 
acciones relacionadas con el ordenamiento territorial. Aunque se han identificado 
áreas que requieren ajustes, especialmente en la socialización y en la colaboración 
con las alcaldías locales, considera que este enfoque es el adecuado para avanzar. 
Además, resaltó que el sistema de participación territorial ha demostrado ser una 
herramienta efectiva y estratégica, que está a disposición de todos los sectores para 
ayudar a materializar las acciones previstas. 
 
5. Resultados de la semana de la participación. 
 
Desde el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal, el Subdirector de 
Promoción de la Participación, Ángelo Gravier agradece la disposición de las 
entidades que se involucración en la realización de actividades en esta semana. 
Propuso coordinar acciones desde el inicio del año para lograr un ejercicio más 
articulado y efectivo en la próxima Semana de la Participación. 
 
Alejandro Suescún, profesional del equipo de la Subdirección de Promoción, indica 
que en el año 2023, el cronograma de la Semana de la Participación incluyó 
aproximadamente 60 actividades. En 2024, este número creció a 76, representando 
un avance destacado. Según los informes presentados por las Entidades Distritales 
y Alcaldías Locales que participaron en el proceso, se tuvo un impacto directo en 
2.762 personas, gracias a la colaboración de 21 entidades distritales y 11 alcaldías 
locales. 
 
La Semana de la Participación, inicialmente programada del 21 al 25 de octubre, se 
extendió hasta el sábado 26 de octubre debido a las dinámicas de participación y a 
las propuestas adicionales de las Alcaldías Locales.  
 
Desde el IDPAC, se realizó una categorización de las actividades según sus 
enfoques, con el objetivo de garantizar una ejecución estratégica y organizada. 
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De esta manera, se contó con cinco enfoques principales: 
 
Participación incidente y liderazgo: 
 
Este enfoque incluyó un total de 16 actividades, organizadas por la Secretaría 
Distrital de Educación, la Veeduría Distrital, la Secretaría Distrital de Salud, el 
IDPAC y las alcaldías locales de Fontibón, Bosa y Engativá. 
 
Cuidado del medio ambiente: 
 
Bajo este enfoque se realizaron 14 actividades lideradas por el IDPAC, la Secretaría 
de Ambiente, la Secretaría de Gobierno, la Secretaría de Cultura, Recreación y 
Deporte, y la Secretaría Distrital de Planeación, junto con algunas alcaldías locales. 
 
Actividades lúdicas y de recreación: 
 
Este enfoque contempló un total de 10 actividades impulsadas por la Secretaría de 
Cultura, Recreación y Deporte y la Secretaría de Educación del Distrito. 
 
Salud mental: 
 
Dentro de este enfoque se desarrollaron 8 actividades con la participación de la 
Secretaría de Educación, la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, 
la UAESP y Promoambiental. 
 
Rendición de cuentas: 
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Este enfoque contó con 4 actividades organizadas por la Secretaría de Integración 
Social, el IDIPRON, la Secretaría Distrital del Hábitat, la Secretaría Distrital de Salud 
y algunas alcaldías locales. 
 
Alejandro resalta que el IDPAC llevó a cabo todo el proceso de difusión de las 
actividades según lo acordado en la tercera sesión de la CIP. La información se 
transmitió mediante correo electrónico, la radio del IDPAC, las redes sociales de la 
entidad. Esto permitió garantizar una amplia difusión y cumplimiento de los 
compromisos asumidos. 
 
En esta presentación se muestran todas las actividades propuestas por cada una 
de las alcaldías locales y entidades distritales, destacando su contribución y 
participación en la Semana de la Participación. 
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Adicionalmente, se presenta el reporte recibido una vez concluida la Semana de la 
Participación. Se recibieron informes que dan cuenta del cumplimiento de 56 
actividades, las cuales fueron debidamente reportadas.  
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Sin embargo, esto no implica necesariamente que las actividades restantes, no se 
hayan realizado. 
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A la fecha, se cuenta con 20 actividades pendientes de reporte a cargo de 9 
entidades. Por esta razón, se considera relevante traer esta información a la sesión, 
con el propósito de identificar las actividades y entidades que aún tienen pendiente 
el envío de sus respectivos informes. 
 
 

 
 
 
Se proyecta el listado de actividades y entidades que aún no han entregado sus 
informes. Por ello, se invita a todos los presentes y sus enlaces a que, a más tardar 
el miércoles 18 de diciembre, envíen los reportes finales. Estos informes deben 
incluir: 
 

• Listado de asistencia directa de los ciudadanos que participaron. 
• Registro fotográfico que evidencie la ejecución de las actividades. 
• Recuento breve del desarrollo de cada actividad 

 
 
Myriam Cantor (Secretaría Distrital de Integración Social) 
 
Indica que la información fue enviada el 19 de noviembre a las 8:11 a. m, a los 
correos indicados. No obstante, realiza el reenvío del correo. 
 
Luz Adriana Peña (Secretaría Distrital de la Mujer) 
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Solicita claridad sobre si existe un formato específico para el reporte de las 
actividades y a qué correos debe enviarse la información, ya que los datos están 
listos para ser remitidos. 
 
Alejandro Suescun (Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal) 
 
Aclara que no hay un formato establecido para el reporte. Las entidades deben 
enviar los soportes del desarrollo de las actividades en el formato que utilicen, 
incluyendo listado de asistencia y registro fotográfico. Indicó los correos a los que 
deben enviarse los informes: lpinto@participacionbogota.gov.co, con copia 
dsuescun@participacionbogota.gov.co  
 
Edwin Ariza (Secretaría Distrital de Ambiente) 
 
Informa que los documentos fueron enviados el 18 de noviembre a las 2:30 p. m. y 
solicitó verificar, ya que figura como pendiente en el listado. El correo se remitió a 
las direcciones proporcionadas. 
 
Faride Solano (Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático) 
 
Comenta que también envió el informe el 18 de noviembre a las direcciones 
indicadas y pide verificar que haya sido recibido. 
 
Alejandro Suescun, menciona que realizará la verificación de los correos y 
consolidará los datos en el informe final. Una vez listo, se compartirá con todos los 
asistentes. En caso de observaciones o de no encontrar algún reporte, se contactará 
directamente con las entidades correspondientes. 
 
6. Informe de avance en el seguimiento al plan de acción de la Política Pública 
de Participación Incidente-PPPI.  
 
Valentina Rosso, en representación de la Subdirección de Promoción del IDPAC, 
inicia su intervención mencionando aspectos generales de la Política Pública 
Distrital de Participación Incidente, con el propósito de socializar de manera más 
detallada las acciones realizadas en el seguimiento al plan de acción. A 
continuación, se presentan los puntos abordados: 
 
 Emisión de lineamientos: 

• Circular 020 de 2024: Instrucciones para el seguimiento al plan de acción de 
la Política Pública de Participación Incidente, adoptada mediante el Decreto 
477 de 2023. 

• Cronograma de socialización de la Política Pública de Participación 
Incidente. 

• Cronograma para el reporte de seguimiento. 

http://www.participacionbogota.gov.co/


 

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930  
www.participacionbogota.gov.co  
Código Postal: 11093 

 
Asesorías: 

• Socialización de generalidades de la Política Pública de Participación 
Incidente (PPPI). 

• Presentación de la matriz del Plan de Acción y los productos/resultados que 
deben ser reportados por cada entidad responsable. 

• Orientación sobre el uso de formatos de seguimiento para productos y 
resultados. 

 
Seguimiento y alertas: 

• Reiteración de instrucciones mediante comunicaciones electrónicas. 
• Emisión de memorandos dirigidos a alcaldías locales y entidades 

responsables para reforzar las solicitudes. 
 
Como parte de la presentación del balance, se proyectan y se da lectura a los 
productos pendientes por reportar, haciendo énfasis en la importancia de su entrega 
para cumplir con los objetivos trazados. 
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En este contexto, se menciona que se emitirá un oficio de reiteración para que las 
entidades responsables cumplan con el propósito de registro de información. Este 
oficio incluirá un anexo detallado en el cual se indicará claramente cuáles son las 
entidades que deben registrar datos en el formato de indicadores de resultado. 
 
 

 
 
7. Socialización avance de la Política de Participación Ciudadana-MIPG.  
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Valentina Rosso presenta que, en línea con el propósito de la Política de 
Participación Ciudadana en la Gestión Pública, que busca orientar a las entidades 
para garantizar la incidencia y contribución efectiva de la ciudadanía y sus 
organizaciones en los procesos de diagnóstico, planeación, ejecución y evaluación, 
incluyendo la rendición de cuentas de su gestión, se diseñó el Plan Marco 2025-
2025. Este plan fue elaborado de manera conjunta con la Secretaría Distrital de 
Gobierno y el IDPAC. 
 
El Plan Marco 2025-2025 contiene una serie de acciones orientadas a la 
implementación y sostenibilidad del Modelo Integrado de Planeación y Gestión 
(MIPG), con el fin de fortalecer los mecanismos de participación y asegurar la 
inclusión efectiva de la ciudadanía en los procesos de gestión pública. 
 
A continuación, se socializan los productos planteados en el Plan Marco 2025-2025, 
las acciones operativas correspondientes y los responsables de su ejecución. 
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8. Presentación del lineamiento-reglamento marco para las CLIP. 
 
Alejandro Suescún informa que el IDPAC llevó a cabo el cuarto Encuentro Distrital 
de Comisiones Locales Intersectoriales de Participación (CLIP) el 7 de noviembre. 
En dicho, se socializó el borrador de lineamientos que busca ser adoptado como 
reglamento interno en todas las localidades, estableciendo el marco normativo para 
el funcionamiento de cada CLIP. 
 
El 9 de diciembre, la Unidad Técnica de Apoyo, integrada por la Secretaría Distrital 
de Planeación, la Secretaría Distrital de Gobierno, la Secretaría Distrital de Salud, 
la Secretaría de Desarrollo Económico y el IDPAC, se reunió para revisar los 
contenidos de este documento.  
 
El documento contiene definiciones esenciales sobre qué es una CLIP, las 
funciones generales estipuladas en el Decreto 606, y funciones específicas 
identificadas por la Secretaría Técnica en cada localidad. También incluye aspectos 
relacionados con la integración, invitados, organización, sesiones, quórum, 
convocatorias, presentación de actas e informes. 
 
Se destaca que este reglamento quedó alineado con el reglamento interno de la 
CIP, lo que permite una coherencia en los documentos y asegura que tanto las CLIP 
como la CIP compartan las mismas temporalidades y mecanismos de seguimiento.  
 
Por lo cual, expone las generalidades dispuestas:  
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Acto seguido, presenta las funciones de las CLIP, destacando especialmente 
aquellas funciones específicas que han sido identificadas en cada una de las 
comisiones locales. Las cuales, fueron revisadas por la Unidad Técnica de Apoyo 
(UTA) y se ponen a disposición de los presentes para su aprobación. 
 

 
 
Por su parte, se aclara que la integración de las CLIP, al igual que en la CIP, incluye 
los 15 sectores. Sin embargo, en este caso, no serán delegados del nivel directivo, 
sino gestores territoriales que representarán a las entidades correspondientes. 
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A su vez, se determina que los invitados para las CLIP sean delegados de entidades 
que no son miembros permanentes de esta instancia, así como los representantes 
de los CPL. Además, el reglamento interno sugiere invitar a la Veeduría Distrital en 
los casos en los que se aborden temas específicos de transparencia o garantía, 
especialmente cuando estén presentes los representantes de los CPL o la 
ciudadanía en general, para que actúen como garantes de la participación y de la 
información compartida. Los invitados tendrán voz, pero no voto en el proceso de 
las sesiones. 
 
En cuanto al quórum, al igual que en la Comisión Intersectorial de Participación 
(CIP), el quórum deliberatorio estará compuesto por cinco miembros permanentes 
de la comisión presentes, y el quórum decisorio será la mitad más uno de los 
miembros permanentes que forman parte de la instancia. Se recuerda que los 
invitados no cuentan como parte del quórum para iniciar las sesiones. 
 
Las sesiones se llevarán a cabo de manera mensual, comenzando en febrero y 
finalizando en diciembre, con un total de 11 sesiones ordinarias, y se realizarán 
sesiones extraordinarias cuando sea necesario. 
 
Respecto a los roles, la presidencia tiene la responsabilidad de orientar la gestión 
de la instancia, generando el proceso seguimiento al funcionamiento de la misma. 
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En cuanto a la secretaría, su rol consiste en la articulación de la gestión de la 
instancia. En la diapositiva presentada, se detallan las funciones específicas tanto 
de la secretaría técnica como de la presidencia. 
 
 

 
 
Es importante mencionar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 606 y el 
reglamento de la CIP, quien ejerce la presidencia de las CLIP en el ámbito local y 
territorial es el alcalde local o un delegado. 
 
Las convocatorias deben realizarse con un mínimo de 8 días hábiles de antelación, 
mediante comunicación formal oficial o electrónica, se debe incluir el orden del día 
y el cronograma correspondiente. En caso de cancelación, esta debe notificarse con 
al menos 3 días de anticipación.  
 
En cuanto a la elaboración del acta, se presentará dentro de los 10 días hábiles 
posteriores a la sesión. Los miembros de la CLIP tendrán un plazo de 5 días hábiles 
para hacer observaciones, y luego la secretaría técnica dispondrá de 2 días hábiles 
para resolver dichas observaciones. Finalmente, el acta será firmada y presentada 
a la presidencia y al resto del equipo de la instancia.  
 
Es fundamental destacar que todas las actas e informes emitidos por las CLIP serán 
publicadas en el enlace de transparencia del Instituto Distrital de la Participación y 
Acción Comunal, para garantizar su trazabilidad y el acceso de la ciudadanía en 
general. 
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Con relación al plan de acción, el equipo de la UTA revisó la mejor forma de 
estructurarlo. Se acordó que, junto con el reglamento y las funciones establecidas, 
cada CLIP tendrá autonomía para programar, dentro de ese marco, las actividades 
que llevarán a cabo anualmente en su plan de acción, teniendo en cuenta las 
dinámicas particulares de cada localidad. 
 
Lo que se establece es que el plan de acción debe contemplar como mínimo las 
funciones generales y específicas definidas en este reglamento. Las actividades 
necesarias para cumplir con estas funciones serán responsabilidad de cada CLIP, 
que deberá presentar su plan a la secretaría técnica del IDPAC para su revisión, 
aprobación y ejecución. 
 
Al finalizar la intervención, Patricia Ochoa, profesional de la Secretaría Distrital de 
Hacienda, plantea una inquietud sobre la convocatoria, mencionando un 
inconveniente con una comunicación que indicaba que la Secretaría nunca había 
asistido a las CLIP locales, particularmente a la de Sumapaz. Expresó su 
preocupación respecto a quién debe realizar la convocatoria, ya que, en este caso, 
no recibieron las invitaciones. Solicita aclaración sobre quién tiene la 
responsabilidad de hacer la convocatoria para evitar que esta situación se repita.  
 
Alejandro Suescún, da respuesta y las claridades respectivas en el desarrollo del 
punto 11. 
 
9. Informe de seguimiento al plan de acción de la CIP.  
 
Alejandro Suescún presenta el plan de acción de la Comisión Intersectorial de 
Participación (CIP), destacando los avances logrados hasta la fecha. Además, 
informa que en la sesión de la Unidad Técnica de Apoyo (UTA) realizada el 9 de 
diciembre, se llevó a cabo una revisión detallada de las actividades y acciones que 
debían ejecutarse en cumplimiento del plan de acción de la CIP. 
 
Durante su intervención, Alejandro expone a detalle cada una de las tareas 
realizadas, resaltando los compromisos cumplidos por la Comisión en el marco de 
este proceso. 
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Alejandro también destacó las actividades pendientes de cumplimiento dentro del 
plan de acción. En particular, se refirió a la actividad 12, que consiste en socializar 
y capacitar a los integrantes de la Comisión en las fases de prevención, mitigación 
y atención de calamidades, desastres y emergencias. Señaló que esta capacitación 
está incluida en el orden del día de la sesión, lo que permitirá su cumplimiento 
inmediato. 
 
Asimismo, mencionó la actividad 15, que contempla el desarrollo de una sesión 
destinada a presentar las recomendaciones de los miembros de la Comisión sobre 
la calidad y pertinencia de la información difundida en materia de participación 
ciudadana. Estas recomendaciones se fundamentarán en los informes emitidos por 
el Observatorio de la Participación. Para facilitar este proceso, se enviará a los 
miembros de la Comisión cuatro cartillas elaboradas por el Observatorio, con el 
propósito de que puedan revisarlas y, si es necesario, realizar observaciones o 
proponer ajustes. Esto garantizará el cumplimiento efectivo de la actividad. 
 
Para cerrar indica, que todas las evidencias relacionadas con las actividades 
mencionadas se encuentran organizadas en una carpeta digital, la cual está bajo la 
custodia del IDPAC. En caso de que algún miembro de la Comisión desee revisar 
dichas evidencias, pueden notificarlo, y se proporcionará el acceso correspondiente. 
 
 
 

http://www.participacionbogota.gov.co/


 

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930  
www.participacionbogota.gov.co  
Código Postal: 11093 

10. Socialización de avance de la mesa de coordinación para la gestión y 
seguimiento del Sistema Distrital de la Participación. 
 
Alejandro Suescún expone que el Decreto 606 de 2023, en su artículo 12, establece 
la creación de una mesa de coordinación cuyo objetivo es la gestión y seguimiento 
del Sistema Distrital de Participación Ciudadana. Para lo cual, estará conformada 
de la siguiente manera: 
 

 
En esa medida, la mesa deberá reunirse al menos cuatro veces al año, es decir, de 
manera trimestral, según lo establecido en el reglamento. Los delegados y 
delegadas de la Secretaría Distrital de Gobierno y del Instituto Distrital de la 
Participación y Acción Comunal deberán ostentar un nivel directivo o asesor. 
 
La elección de los miembros de la mesa con respecto a las y los Alcaldes Locales 
será por un año, y solo podrán ser delegados por una sola vez durante ese periodo. 
Existirá quórum deliberatorio y decisorio cuando se encuentren presentes la mitad 
más uno de los integrantes de la mesa de coordinación. 
 
Por consiguiente, presenta las funciones acordadas: 
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Por último, se proyectan los temas que se proponen tratar dentro de la Mesa para 
la vigencia 2025. Estos incluyen: 
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11. Observaciones de las CLIP. 
 
Alejandro Suescún socializa las observaciones surgidas por parte de las CLIP. La 
primera de ellas es que se identificó de manera transversal en todas las CLIP que 
no hubo participación de delegados de algunas entidades en las sesiones. En 
particular, se señaló que durante el año no se contó con la presencia de un delegado 
de la Secretaría de Hacienda. En respuesta a esto, desde el IDPAC se sugiere que, 
a partir de 2025, se emita un documento invitando oficialmente a todas las 
secretarías que forman parte de la comisión para que deleguen a su representante 
o gestor a las Comisiones Locales Intersectoriales de Participación. Lo cual, evitará 
futuros pronunciamientos de las CLIP sobre la falta de representación de algunas 
secretarías. 
 
La segunda observación planteada por las CLIP es la ausencia del IDIGER en las 
localidades para dar cumplimiento a una función específica establecida en el 
Decreto 606, relacionada con la coordinación de acciones para la participación en 
las fases de prevención, mitigación y atención de calamidades, desastres y 
emergencias. Las CLIP informan que no han recibido capacitaciones por parte del 
IDIGER en esta área. Se sugiere que el IDIGER genere una articulación con las 
CLIP para cumplir con esta función. 
 
La tercera observación es la necesidad de generar una articulación con la CIP. En 
el reglamento propuesto, se plantea que de manera semestral, en la primera y 
tercera sesión ordinaria de la CIP, el IDPAC, en ejercicio de su secretaría técnica, 
exponga las observaciones o planteamientos que surjan de las CLIP durante ese 
semestre, para que la CIP pueda revisarlos y proporcionar respuestas o soluciones. 
 
Patricia Ochoa, por parte de la Secretaría Distrital de Hacienda, está de acuerdo 
con la propuesta de enviar la comunicación al inicio del año, lo que permitirá 
coordinar la delegación de manera adecuada desde el principio. Sin embargo, 
plantea como pregunta si es indispensable que Hacienda participe en todas las 
sesiones de las CLIP, dado que los temas que manejan no están directamente 
relacionados con la participación territorial, sino con dudas relacionadas con su 
misión. Alejandro responde que, de acuerdo con lo establecido en la normatividad, 
todas las entidades deben estar presentes en todas las sesiones. 
 
Claudia Rodríguez, por parte de IDIGER, expresa su disposición para coordinar con 
las CLIP en 2025 el cumplimiento de la función mencionada. Propone que esto se 
realice a través de una de las sesiones del primer semestre y una de las sesiones 
del segundo semestre. Aclara que, por la diversidad de tareas y por la 
responsabilidad dada sobre los Consejos Locales de Gestión de Riesgos, no 
podrían estar de manera permanente en todas las sesiones de la CLIP, pero sí de 
manera semestral y participar conjuntamente en la implementación de las acciones 
que se establezcan en cumplimiento de esa función. 
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En concordancia, Faride Solano aclara que el IDIGER no es miembro oficial de la 
Comisión Intersectorial de Participación (CIP) ni de las Comisiones Locales de 
Participación (CLIP), sino que participa como invitado. En este sentido, IDIGER no 
cuenta con derecho a voto en las decisiones de estas instancias. Sin embargo, 
enfatizóa que el objetivo es cumplir con la función asignada. 
 
Finalmente, Alejandro pregunta a los miembros presentes si están de acuerdo con 
los contenidos del reglamento interno propuesto para las CLIP y las sugerencias 
propuestas por el IDPAC e IDIGER para abordar las observaciones surgidas. 
 

ENTIDAD APROBACIÓN  
SI NO 

Secretaría Distrital de 
Gobierno 

X  

Secretaría General   
Secretaría Distrital de 
Hacienda 

X  

Secretaría Distrital de 
Planeación 

X  

Secretaría Distrital de 
Desarrollo Económico 

  

Secretaría de Educación del 
Distrito 

X  

Secretaría Distrital de Salud   
Secretaría Distrital de 
Integración Social 

X  

Secretaría Distrital de Cultura, 
Recreación Y Deporte 

X  

Secretaría Distrital de 
Ambiente 

X  

Secretaría Distrital de 
Movilidad 

 
 

 

Secretaría Distrital del Hábitat X  
Secretaría Distrital de la Mujer X  
Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia y 
Justicia 

  

Instituto Distrital de la 
Participación y Acción 
Comunal 

X  
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12. Intervención de la invitada de la SDP Liliana de los Ángeles Urrego 
Navarro, presidenta del CTPD.  
 
Liliana de los Ángeles Urrego Navarro, actual presidenta del Consejo Territorial de 
Planeación Distrital (CTPD), extiende un cordial saludo y cede la palabra a Ángela 
Acosta, quien reconoce la importancia de compartir la gestión e incidencia 
desarrollada desde el CTPD 
 
Liliana retoma la palabra para explicar de manera concisa el rol y las funciones del 
Consejo Territorial de Planeación Distrital (CTPD): 
 
El CTPD es la máxima instancia de planeación participativa en Bogotá, concebido 
como un organismo de participación y consulta. Está conformado por 
representantes de diversos sectores de la sociedad civil y cuenta con autonomía, 
respaldada por el artículo 340 de la Constitución Política de Colombia. Dicho artículo 
establece la existencia de un Consejo Nacional de Planeación, carácter consultivo 
que también tiene su homólogo en el nivel territorial. Este organismo representa un 
espacio para la discusión y evaluación del Plan Nacional de Desarrollo. 
 
A nivel distrital, el CTPD tiene como principales funciones acompañar la formulación 
y evaluación de las metas del Plan de Desarrollo Distrital y del Plan de 
Ordenamiento Territorial, además de representar a la sociedad civil en procesos 
como Presupuestos Participativos. 
 
El CTPD en el periodo 2024-2027 está integrado por más de 130 consejeros y 
consejeras territoriales. De estas, 30 curules corresponden a gremios y sectores de 
la administración, designadas por el Alcalde Mayor de Bogotá, mientras que 77 
representan diversas instancias y mecanismos de participación, y 23 son elegidas 
autónomamente por organizaciones sociales. 
 
El 27 de febrero de 2024, el Alcalde Mayor de Bogotá, Carlos Fernando Galán 
Pachón, posesionó el nuevo consejo y entregó el Proyecto del Plan Distrital de 
Desarrollo al día siguiente. La primera tarea del CTPD fue emitir un concepto sobre 
este proyecto, labor que se llevó a cabo durante el mes de marzo. 
 
El consejo, estructurado en cinco comisiones, distribuyó los objetivos del Plan 
Distrital de Desarrollo para su análisis. Con el apoyo técnico de la Secretaría 
Técnica y un convenio con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, cada 
comisión recopiló y consolidó propuestas de la ciudadanía en documentos que 
fueron aprobados en plenaria. Este documento final fue entregado a la Alcaldía 
dentro de los términos dispuestos. 
 
A través de mesas de trabajo y debates con el Concejo de Bogotá, se logró que 
aproximadamente el 83% de las propuestas incluidas en el concepto fueran 
adoptadas por la Administración Distrital. Actualmente, el CTPD trabaja en el 
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seguimiento y evaluación de la implementación del Plan Distrital de Desarrollo, 
centrándose en garantizar la participación ciudadana efectiva y la ejecución de los 
presupuestos asignados. 
 
Para el futuro, el CTPD proyecta una mayor incidencia e integración en la 
administración, priorizando la colaboración con entidades del Distrito Capital y otros 
Consejos Territoriales del país. Este intercambio de experiencias busca mejorar los 
procesos de planeación y participación, promoviendo una Bogotá más incluyente, 
justa y equitativa, alineada con las necesidades de sus habitantes. 
 
Juan Carlos Prieto, de la Secretaría Distrital de Planeación, destacó su el interés 
del CTPD de fortalecer el diálogo cercano con las diferentes entidades. Enfatizó 
que, como secretaría técnica, estarán promoviendo este acercamiento e instó a las 
entidades a estar abiertas a dicho diálogo. Agradeció a los presentes por escuchar 
a la presidenta del CTPD, resaltando la importancia del trabajo realizado por esta 
instancia en la ciudad, especialmente en el marco del ejercicio del Plan de 
Desarrollo, donde se evidenció un notable esfuerzo y compromiso. 
 
En relación, manifestó que ahora corresponde llevar a cabo un seguimiento más 
detallado de las acciones en el Plan de Desarrollo. Reconoció el valor del criterio 
del CTPD, que ha sido fundamental para enriquecer el trabajo de la Secretaría de 
Planeación y robustecer las acciones distritales no solo en participación, sino 
también en diversos programas estratégicos. 
 
13. Capacitación a la Comisión en las fases de prevención, mitigación y 
atención de calamidades, desastres y emergencias- IDIGER 
 
Faride Solano, profesional del IDIGER, atendiendo el compromiso establecido en el 
marco del plan de acción de la Comisión, da paso a Jaime Quintero, de la 
Subdirección para el Manejo de Emergencias y Desastres, quien realizará la 
presentación de la Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias. 
 
Siendo así, Jaime inicia su intervención realizando un contexto normativo de los 
instrumentos asociados para el manejo de emergencias y desastres. 
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De esta manera, menciona que Bogotá ha liderado el desarrollo de conocimiento, 
medidas de intervención y herramientas para el manejo de situaciones de 
emergencia. Desde el año 1993, se han diseñado instrumentos que buscan 
garantizar una atención organizada, articulada y dinámica. En 1995, se generaron 
nuevos instrumentos, y entre 1996 y el año 2000 se implementaron varios 
adicionales, destacando el Plan de Respuesta a Emergencias por Terremoto, 
evento identificado como el de mayor impacto potencial para la ciudad. 
 
En línea con esto, se diseñaron instrumentos más operativos que llevaron al 
establecimiento del Sistema Único para el Manejo de Emergencias, el primer 
modelo de administración en Bogotá. Posteriormente, se promulgó el Decreto 332, 
que estructura el esquema organizacional para la atención de incidentes, 
acompañado por el Plan Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias. 
 
La Ley 1523 proporciona un marco normativo general para la gestión de riesgos de 
desastres, definiendo lineamientos basados en procesos y asignando 
responsabilidades específicas. Cada sector representado y las entidades adscritas 
al sistema cuentan con funciones misionales concretas que fortalecen la capacidad 
de manejo de emergencias y desastres en el distrito. 
 
En concordancia, se expone el objetivo general de la estrategia para la atención 
de emergencias y desastres en Bogotá. 
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 De acuerdo con la Política Nacional, el enfoque principal debe centrarse en 
prepararse para responder ante la materialización de riesgos, ejecutar de manera 
efectiva dicha respuesta, y prepararse para la recuperación de cualquier situación 
que pueda presentarse. Esto se fundamenta en el entendimiento de que una 
emergencia no es un evento continuo en el tiempo, por lo que es crucial también 
planificar y llevar a cabo acciones que permitan la recuperación integral tras el 
impacto del evento. 
 
Esta visión asegura un ciclo completo de preparación, respuesta y recuperación, 
fortaleciendo la capacidad del distrito para afrontar las emergencias y minimizar sus 
efectos sobre la población y el entorno. 
 
Con respecto a los componentes de una emergencia, se consideran las siguientes 
etapas: evento, daños o pérdidas, crisis social, crisis institucional, respuesta, 
recuperación y retorno a la normalidad. 
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El proceso inicia con la ocurrencia del evento, el cual se materializa y dinamiza, 
dando lugar a una situación que constituye el primer nivel del manejo de 
emergencias. En este nivel, comienzan a generarse daños y pérdidas. Si estos no 
se gestionan de manera oportuna y efectiva, pueden derivar en condiciones de 
crisis. 
 
Posteriormente, se puede avanzar a un tercer estado, en el cual una crisis social 
podría desencadenarse, llevando consigo situaciones acumulativas que, si no son 
controladas, podrían generar nuevos factores de riesgo. Sin embargo, este 
escenario es precisamente lo que se busca evitar. 
 
La estrategia distrital para el manejo de emergencias ha sido diseñada para 
responder de manera efectiva en cada etapa. A medida que las situaciones escalan 
en términos de daños, pérdidas y posibles crisis, el sistema distrital implementa 
acciones operativas que permiten desescalar dichas condiciones. Esto se logra 
mediante el soporte técnico y operativo del sistema distrital, garantizando una 
intervención adecuada y oportuna que minimice los impactos y facilite el retorno a 
la normalidad. 
 
Con respecto a los componentes de la preparación para la respuesta, según lo 
establecido en el Decreto 837 de 2017, se destaca el esquema presentado en la 
parte derecha de la diapositiva. Este esquema, avalado por la mesa de trabajo para 
el manejo de emergencias y desastres de Bogotá, marca el inicio de un proceso de 
ajuste en la estrategia distrital, orientado a optimizar la preparación y la capacidad 
de respuesta ante emergencias y desastres. 
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Este esquema, avalado por la mesa de trabajo para el manejo de emergencias y 
desastres de Bogotá, marca el inicio de un proceso de ajuste en la estrategia 
distrital, orientado a optimizar la preparación y la capacidad de respuesta ante 
emergencias y desastres. 
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Se define un servicio de respuesta como el conjunto de actividades necesarias para 
superar de manera integral una emergencia, calamidad o desastre, con la 
intervención coordinada de los actores del sistema distrital. Actualmente, Bogotá 
cuenta con 16 servicios de respuesta, los cuales no se activan simultáneamente, 
sino de acuerdo con las necesidades específicas de cada situación. 
 
La información presentada a la derecha refleja la actualización y el proceso de 
mejora de la estrategia vigente. Este ajuste incluye la fusión de algunos elementos 
y responde a las lecciones aprendidas en el actuar operativo, que han permitido 
identificar nuevas necesidades de articulación. 
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El soporte a la atención de una emergencia, para Bogotá, se entiende como la 
función de respuesta que abarca todas aquellas actividades de respaldo que deben 
ser desarrolladas por los actores del sistema distrital. Estas actividades están 
orientadas a garantizar la ejecución eficiente y oportuna de los servicios de 
respuesta, procurando una gestión integral y efectiva frente a emergencias, 
calamidades o desastres. 
 
Tal como se ha explicado en esta presentación, a la izquierda se encuentra lo 
estipulado en el Decreto 837 de 2017, que establece las bases normativas y 
operativas para estas actividades. A la derecha, se presenta la oportunidad de 
mejora, que refleja los ajustes necesarios para optimizar el esquema vigente, 
fortaleciendo la capacidad de respuesta y adaptándose a las necesidades actuales 
del distrito. 
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Actualmente, se cuenta con una estructura organizacional para la respuesta a 
emergencias en Bogotá. Esta incluye unidades de coordinación específicas 
asociadas al manejo de emergencias y desastres, las cuales están siendo 
potenciadas para mejorar su eficacia. 
 
Además, se está diferenciando claramente entre los niveles de intervención, 
armonizando los distintos niveles de atención. Por un lado, está la operación en 
territorio, que responde directamente a las necesidades inmediatas, y por otro, los 
niveles estratégico y táctico, que proporcionan los lineamientos necesarios para que 
las acciones operativas se ejecuten de manera eficiente. Esta articulación entre 
niveles es fundamental para generar una sinergia efectiva y garantizar una 
respuesta integral y coordinada ante las emergencias. 
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El Sistema Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático, no actúa de manera 
aislada al generar atenciones frente a emergencias. Es crucial articular y armonizar 
esfuerzos con otros sistemas para garantizar una respuesta eficaz. Uno de los 
sistemas clave es el Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cómputo, que 
recibe las llamadas y dinamiza las necesidades de la ciudadanía. Este sistema se 
conecta directamente con el sistema distrital para activar los servicios y funciones 
de respuesta de la estrategia, coordinando las acciones necesarias en tiempo real. 
 
Por su parte, el Sistema de Emergencias Médicas es otro componente fundamental, 
ya que se encarga del manejo de emergencias médicas específicas, como la 
capacidad de ambulancias y la disponibilidad de recursos, mejorando el proceso de 
atención. El Sistema de Bomberos de Colombia también forma parte de esta red de 
articulación, ya que, según su normatividad específica, son responsables de la 
gestión integral del riesgo en tres escenarios particulares. 
 
El Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta, regulado por la Ley 
1505 de 2012, es otro sistema que debe integrarse. Todos los sectores y entidades 
representadas en esta reunión deben coordinarse con este subsistema para ofrecer 
una respuesta más efectiva, ya que los voluntarios desempeñan un papel crucial en 
la atención inicial de emergencias. 
 
Adicional, en Bogotá, existe el Sistema Ambiental del Distrito Capital, que monitorea 
el índice de calidad del aire. Este sistema tiene la capacidad de tomar decisiones 
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relacionadas con la restricción del uso de espacios o la disminución de fuentes 
móviles de contaminación, lo que se vuelve esencial en emergencias ambientales. 
 
Estas articulaciones, junto con otros sistemas complementarios, permiten que la 
gestión del manejo de emergencias y desastres se realice de manera coordinada. 
Además, en los procesos previos, como el conocimiento y la reducción de riesgos, 
es fundamental tomar las medidas de intervención necesarias para minimizar 
cualquier situación de riesgo y prevenir impactos mayores. La clave es generar 
sinergia entre todos los actores involucrados para asegurar una respuesta integral 
y efectiva ante cualquier escenario de emergencia. 
 
Por último, existen guías de actuación que han sido desarrolladas para orientar las 
respuestas ante emergencias. Actualmente, se están estableciendo nuevas guías, 
procesos, procedimientos y protocolos con el fin de mejorar la capacidad de 
respuesta. El objetivo es contar con la colaboración de todos los sectores y 
entidades aquí representadas, para que, a posteriori, se puedan llevar a cabo las 
acciones necesarias para implementar estos servicios y funciones de respuesta de 
manera eficiente y oportuna. 
 

 
 
 
14. Varios. 
 
No se adelanta ninguna intervención adicional, de manera que siendo las 12:03 se 
da cierre a la última sesión de la CIP del año 2024.  
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COMPROMISOS DE LA SESIÓN:  
 

Compromiso Entidad Fecha límite de 
cumplimiento 

1 
Enviar por correo electrónico el 
acta de la cuarta sesión 
ordinaria vía correo electrónico. 

IDPAC 27 de diciembre de 
2024 

2  

Enviar cartillas elaboradas por 
el Observatorio de la 
Participación para cumplimiento 
de la actividad 15 (Plan de 
Acción). 

IDPAC 23 de diciembre de 
2024 

3 
Enviar informe actividades 
realizadas Semana de la 
Participación, 

Entidades pendientes 18 de diciembre de 
2024 

 
En constancia firman:  
 

 
 
 
 
 

LINA LOZADA LEÓN 
Asesora Despacho 

Secretaría Distrital de Gobierno 
Presidente de la CIP 

 
 
 
 
 

ÁNGELO GRAVIER SANTANA 
Subdirector de Promoción de la 

Participación 
Instituto Distrital de la Participación y 

Acción Comunal - IDPAC 
Secretaria técnico de la CIP 

 
Elaboró: Valentina María Rosso Genes – Contratista SPP.  
Revisó: David Alejandro Suescun Hernández - Contratista SPP.  
 
Aprobó: Ángelo Gravier Santana - Subdirector de Promoción de la Participación.  
              Lina Vanessa Lozada León – Subsecretario de Gestión Local.  
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